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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteracbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu o RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - Avaliagio intercalar do programa Erasmus+ (2014-2020) [COM(2018)50]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissao de Educacéo e Ciéncia, atento
o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se anexa

ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

- PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito aoc RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROQPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Avaliagéo intercalar do programa
Erasmus+ (2014-2020).

2 — O presente Relatério da avaliagéo intercalar do programa Erasmus+, incluindo a
avaliagdo do impacto a longo prazo dos programas antecessores, & apresentado ao
abrigo do disposto no artigo 21° do Regulamento (UE) n° 1288/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho! , e baseia-se em relatérios nacionais apresentados pelos
paises abrangidos pelo programa, num relatério de avaliago realizado por uma

empresa externa, noutros estudos analisados, em experiéncias angariadas com a

110 L 347 de 20.12.2013, p. 50 orcamento.
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gestdo do programa, e em mais de um milhdc de respostas de fodas as partes
indteressadas.

Avalia os progressos da aplicagéo do programa Erasmus+ alcangados no periodo de
2014;2016 em todos os paises participantes? antes do aumento geral do orgamento.
Examina, igualmente, impacto a longo prazo de sete programas anteriores executados
ho periodo de 2007-2013 (avaliag8o ex post), incluindo nos paises parceiros.

3 — Neste contexto, importa, relembrar que o Erasmus+ & o programa da Uni&o
Europeia que apoia as medidas nos dominios da educagdo e da formacdo, da
juventude e do desporto.

Com um orgamento de 16,45 mil milhdes de EUR para o periocdo de 2014-2020° o
programa tem por objetivo proporcionar a mais de 4 milhdes de pessoas a
oportunidade de adquirir competéncias e desenvolvgr as suas facetas pessoal,
socioeducativa e profissional, gracas a estudos, formagdes, experiéncias profissionais
ou voluntariado realizado em todo o mundo.

O programa visa promover melhorias da qualidade, inovacdo, exceléncia e
internacionalizag&o das organizagdes ativas na educacgéo e na formacéo, na juventude
e no desporto. _

O Erasmus+ também ajuda os paises europeus a modernizarem e melhorarem os
seus sistemas de educagéo e formacao, assim como as suas politicas de juventude e
desporto, reforgando o seu papel como motores de crescimento, emprego,
competitividade, inovacdo e coesdo social.

4 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa menciona que a avaliacdo do Relatério em
analise, revelou que o Erasmus+ é muito apreciado tanto pelas partes interessadas
como pelo publico em geral, pelo que o programa ocupa, tendo em conta os seus
resultados positivos, o terceiro lugar na Unigo Europeia. Os beneficiarios do programa

apresentam taxas de satisfagéo superiores a 90 %.

2 Paises do programa: Estados-Membros da UE, Antiga Reptiblica Jugoslava da Macedénia, Isldndia,
Listenstaine, Noruega e Turquia. Pafses parceiros: outros paises nfio membros da UE.
¥ Incluindo o financiamento de instrumentos de agdo externa.
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5-E, éinda, referido que para os alunos (estudantes, aprendizes, voluntarios, jovens,
etc.), os programas avaliados tiveram, e continuam a ter, um efeito positivo na
aquisicao de aptiddes e competéncias, aumentando, deste modo, a empregabilidade e
o empreendedorismo e encurtando a transigio da educagdo para 0 emprego (13 %
superior, em comparagdo com as pessoas due n&o participaram no programa
Erasmus+ nem nos programas aniecessores).

‘A avaliagdo indica, também, que o programa Erasmus+ promove a vontade de
trabalhar ou de estudar no estrangeiro (+31 %) e o desenvolvimento de competéncias
em linguas estrangeiras (7 % mais alto em testes de competéncia); que influencia a
percecdo positiva das pessoas no que diz respeito ao valor da aprendizagem para 0
seu desenvolvimento pessoal e profissional (+8 %); e que melhora ainda as taxas de

conclusdo dos alunos (+2 %).

6 — Deste modo, sublinhamos e relembramos que o programa Erasmus+ pretende,
pois, reestruturar e racionalizar a atividade em tomo de trés agbes-chave nos setores
visados:

- Mobilidade individual para fins de aprendizagem;

- Cooperacdo para a inovago e o intercdmbio de boas praticas,

- Apoio a reforma de politicas.

Referir, ainda, que dentro da arquitetura geral do Erasmus+, o ensino superior assume
um papel central. Pelo menos 33,3% .do orcamento total do Erasmus+ destina-se ao
ensino superior. A Uni&o Europeia caicula que dois milhdes de estudantes do ensino
superior participardo em programas de mobilidade durante o periodo de 2014 a 2020.
O programa Erasmus+ néo s6 apoia a mobilidade de estudantes e pessoal do ensino
superior, como também financia os programas de mestrado conjuntos Erasmus

Mundus e as bolsas de mestrado Erasmus+.

7 — Por conseguinte, & indicado que existem, também, indicios de um contributo para
uma Uni&o mais coesa. O programa Erasmus+ promove um comportamento civico e
social/positivo e um sentimento «europeu» (+19 % em cqmparagé‘o com 0s nao
participantes). Abarca mais jovens desfavorecidos (11,5 % do nimero total de
participantes do programa Erasmust) do que os seus antecessores ou do que 0s

programas nacionais semethantes.
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No entanto, a avaliag8o aponta para a necessidade de realizar mais esforgos de modo
a chegar as pessoas mais vulneraveis da sociedade e facilitar a participagéo de
peguenas organizagdes.

8 — Por ultimo, a presente iniciativa refere que como resultado desta avaliagdo, no
ambito da estrutura atual do programa para 2020, a Comisséo ird intensificar os seus
esforgos a fim de fornar o programa Erasmus+ mais acessivel as pessoas
provenientes de meios desfavorecidos ou com necessidades especiais, tomando
medidas de forma a facilitar a participacéo das escofas e de outros intervenientes de
menor escala no programa. _

A partir de 2018, serdo langadas novas medidas e atividades no ambito do programa
Erasmus+ destinadas a aumentar o nimero de oportunidades de mobilidade para
alunos, formandos da EFP (Educacéo e formagéo Profissional) e aprendizes.

Apbés 2020, a Comissdo ird ponderar de que forma ird continuar a incentivar a
dimensdo da inclusdo de qualquer futuro programa, através de uma maior integragéo
de grupos desfavorecidos e vulneraveis, na educagéo e na formagdo, e em atividades
de juventude e desportivas.

Para aumentar o impacto nas politicas, a Comisséo estudard outras formas de
promover os efeitos ao nivel dos sistemas e integrar os resultados de projetos bem

sucedidos a nivel nacional de forma mais eficaz.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissio competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - Ao tratar-se de uma iniciativa néo legislativa néo cabe a apreciagéo dos principios
da subsidiariedade e da pfoporcionalidade.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.
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Palacio de S. Bento, 30 de maio de 2018

’O”'D‘ep)utado Relator A Presidente da Somissio

(Carlos Gongalves) (Regina Bastos)

x

PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo de Educagap e Ciéncia.
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Relatério
Relator: Deputado

Porfirio Silva
COM (2018) 50 final

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — Avaliagdo intercalar do

programa Erasmus+ (2014-2020)
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Comissao de Educacgdo e Ciéncia

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n.2 43/2006, de

25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o Acompanhamento,

Apreciacdo e Pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do Processo de Construcdo da
Unido Europeia, remeteu a “Comunica¢dio da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes — Avaliacéio intercalar do
programa Erasmus+ (2014-2020) ” & Comissdo de Educagdo e Ciéncia, atento o seu objeto, para

efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - APRECIACAO DO RELATORIO

Sobre o “Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social e ao Comité das Regides — Avaliagdo intercalar do programa Erasmus+ (2014-2020)”, de
31 de janeiro de 2018, a Nota Técnica — Iniciativas Europeias, datada de 15 de margo de 2018
(em anexo), explicita o objetivo da iniciativa, o seu enquadramento legal e doutrindrio, e

antecedentes.

Em face da informag&o e anélise contida no Relatério da Comissdo, bem como na Nota Técnica,
a Comissao de Educacdo e Ciéncia regista o contributo do Erasmus+, bem como dos programas
que o antecederam, para reforgar o contributo da UE para a cooperacio transnacional que tem
beneficiado as mais diversas modalidades de educacdo e formagio nos Estados-Membros e
paises parceiros. O Erasmus tornou-se, justamente, um simbolo do que de melhor a UE pode

fazer de concreto pelos seus cidad3os.

Nesse quadro, este relatdrio foca os aspetos do Erasmus+ que mais notoriamente precisam de

ser melhorados.
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Quando avalia a “eficdcia” do programa, o relatdrio assinala “a necessidade de realizar mais
esfor¢os de modo a chegar as pessoas mais vulnerdveis da sociedade e facilitar a participacdo
de pequenas organizag¢des”, assumindo compromissos para o futuro imediato e compromissos

relativos a futuras agdes.

Quanto aos compromissos para o futuro imediato, |18-se no relatorio: “No dmbito da estrutura
atual do programa para 2020, a Comissdo ird intensificar os seus esforcos a fim de tornar o
programa Erasmus+ mais acessivel as pessoas provenientes de meios desfavorecidos ou com
necessidades especiais. A Comissdo tomara medidas de forma a facilitar a participacio das

escolas e de outros intervenientes de menor escala no programa.”

Quanto aos compromissos relativos a futuras agBes, [&-se no relatdrio: “Apés 2020, a Comissio
ira ponderar de que forma ird continuar a incentivar a dimens3o da inclusio de qualquer futuro
programa, através de uma maior integracdo de grupos desfavorecidos e vulneraveis, na

educagdo e na formagdo, e em atividades de juventude e desportivas.”

O relatorio também identifica publicos-alvo que beneficiam comparativamente menos da
execugdo do programa e que deveriam, no futuro, poder desenvolver todo o potencial da
cooperagdo internacional apoiada no quadro da Unido Europeia: “O ensino escolar, a educacio
e a formacéo profissionais (EFP) e as atividades no dominio da juventude, onde o impacto dos
programas se comprovou, embora ainda ndo seja tdo generalizado como no ensino superior
devido a dotacbes orgamentéis mais baixas, sdo setores que foram identificados como tendo
um elevado potencial para o aumento da participagio em atividades do programa Erasmus+

durante os préximos anos.”
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Quando avalia a “relevéncia e valor acrescentado da UE”, através da agdo do Erasmus+, o
relatdrio também sublinha, para o futuro, que a “Comiss3o ird examinar a maneira de aumentar

a focalizag8o no apoio da UE para as atividades transnacionais no setor da educacgdo de adultos”.

Importa, pois, zelar para que uma futura geragdo destas agSes responda efetivamente a estes
desafios, para que, em qualquer formato que venham a tomar 0s sucessores do Erasmus+, eles
responsam melhor aos publicos até agora menos beneficiados pela cooperagdo e pela

mobilidade internacional em termos de educagdo e formaco.

Ha boas razes para sublinhar este alerta, na medida em que tém sido levadas a sério, pelo
menos a nivel de anilise, as indicagBes de que os programas de mobilidade internacional nos
dominios do ensino e da formagéo sdo, quanto as pessoas que a eles tém acesso, reprodutores

das desigualdades sociais mais gerais.

O estudo (Soeiro 2016), da responsabilidade da Agéncia Nacional Erasmus+ Educacdo e
Formagdo, incidindo apenas sobre uma parte do seu publico-alvo (mobilidade de estudantes e
de pessoal docente e ndo docente do Ensino Superior), reconhece o problema: as desigualdades
sociajs continuam a ser reproduzidas no recrutamento de estudantes do ensino superior para a
mobilidade internacional. Refere estudos e dados internacionais pafa fundamentar essa idela,
referindo ainda dados que mostram que, entre os estudantes inscritos em mobilidade
internacional, os estudantes com pais com educago superior s3o mais do dobro dos estudantes
com pais com baixas qualificages escolares. Temos, portanto, um problema: os programas de
mobilidade internacional reproduzem desigualdades sociais e cuituréis pré-existentes. [Soeiro,
S.(2016), O impacto das Bolsas Suplementares Erasmus ha mobilidade de estudantes do Ensino
Superior com dificuldades socioecondmicas, Agéncia Nacional Erasmus+ Educacdo e Formagio,

Lishoal.
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Um dos estudos usados para extrair essa conclus&o, (Grabher et al 2014}, realizado pelo Institut
flir Hohere Studien, de Viena, por encomenda do Ministério da Ciéncia da Austria, e que usou
dados de estudantes de 25 paises do Espago Europeu de Ensino Superior, conclui que sio
especialmente trés os gruposque se encontram sub-representados na mobilidade internacional
que envolve atividades que levam & obtencio de créditos: estudantes com baixo nivel de
escolarizagdo, o que muitas vezes estd associado a percursos educativos fora das vias
consideradas tradicionais; estudantes com uma transi¢do mais tardia para o ensino superior {por
exemplo, gue trabatham algu'ns anos entre 0 secundario e o superior); estudantes mais velhos.
Quanto aos obstéculos que levam a essa situacdo, os estudantes mais velhos indicam questées
ligadas a organizacdo da vida (por exemplo, terem jé constituido familia), mas para os demais a
razdo é fundamentalmente uma: as razdes financeiras sdo o maior obstaculo a mobilidade.
[Grabher, A.; Wejwar, P.; Unger, M; Terzieva, (2014), Student mobility in the EHEA -
Underrepresentation in student credit mobility and imbalances in degree mobility, Institute for

Advanced Studies, Vienna, Study commissioned by the Austrian Ministry of Science]

Temos, portanto, um problema identificado, que tem merecido algum esforco para o contrariar.
O ja referido estudo (Soeiro 2016) relata o efeito de uma medida para tentar contrariar essa
reprodugdo das desigualdadés sociais, durante uma fase anterior da linha Erasmus {nos anos
académicos de 2009/2010 a 2013/2014). Trata-se das bolsas BSE-SOC. Uma bolsa BSE-SOC é
uma bolsa complementar a bolsa de mobilidade Erasmus e a bolsa da Acdo Social do Ensino
Superior. Segundo o estudo, “em média, esta medida permitiu apoiar mais de mil bolseiros por
ano, registando-se um aumeﬁto do valor médio da bolsa nos (iitimos dois anos em anélise, por
comparacdo com os primeiros dois anos”. Nos cinco anos académicos referidos, cerca de 18%

dos perto de seis mil estudantes Erasmus beneficiaram de uma bolsa BSE-SOC.

O estudo sublinha a seguinte conclusdo, sobre esta medida: “Para além de representar, para
grande parte dos bolseiros, um complemento financeiro importante para a estadia no
estrangeiro, constitui também fator de relevo nas opcgdes dos estudantes relativamente a
definigdo da sua mobilidade Erasmus — duragdo, pais e entidade de acolhimento sdo varidveis
influenciadas pelo acesso a este apoio.” Quer dizer que podemos supor que a insuficiéncia do

6
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apoio leva os estudantes a fazerem opc¢es condicionadas por fatores externos aos critérios

educativos. O estudo conclui ser necessario continuar este esforco.

Face a esta analise, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia recomenda:

1. Anular os efeitos de reproduciio das desigualdades socioeconémicas e culturais de
partida no acesso a mobilidade internacional devera constituir uma das principais
prioridades da implementacio do programa Erasmus+, bem como dos futuros

programas com o mesmo tipo de objetivos.

2. Aimplementagdo do programa Erasmus+, bem como futuros programas com o mesmo
tipo de objetivos, deve reforgar o contributo da UE para que as atividades transnacionais

tenham um impacto mais relevante no setor da educacédo de adultos.

3. A Comissdo Europeia, enquanto responsdvel pelas acOes de gestdo centralizada do
Erasmus+, bem como as agéncias nacionais responsaveis pelas a¢Bes de gestdo
descentralizada, devem explicitar periodicamente as eétratégias adotadas e os
instrumentos de gestdo utilizados para garantir que se consigam avancos no sentido de
anular os efeitos de reprodugéio das desigualdades socioecondmicas e culturais de
partida no acesso a mobilidade internacional, bem como para reforgar o contributo para

a educagdo de adultos.

4. Todas as entidades responsaveis pela gestio das acdes do Erasmus+ devem
disponibilizar informagdio relevante para compreender melhor as realidades
subjacentes ao fenémeno de reproducio das desigualdades socioeconémicas e

culturais de partida no acesso & mobilidade internacional, bem como para conhecer as
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modalidades mais .apropriadas para concretizar o contributo das atividades

transnacionais para reforgar a educagdo de adultos.

O esforgo para reduzir o impacte das desigualdades socioeconomicas e culturais de
partida no acesso @ mobilidade internacional, bem come o reforgo do contributo da UE
para que as atividades transnacionais tenham um efeito mais relevante no sector da
educacdo de adultos, deve ser prosseguido também no ambito do Erasmus+ Virtual
Exchange, uma versdo em linha que foi recentemente acrescentada as agdes

tradicionais de mobilidade fisica.

Na preparacdo de futuros programas com o mesmo tipo de objetivos do Erasmus+, a
Comissdc Eurcopeia deve fornecer aos decisores instrumentos de andlise que permitam
estabelecer quais as melhores estratégias e instrumentos para contrariar a reproducdo
das desigualdades socioecondmicas e culturais de partida no acesso a mobilidade
internacional, e também para reforcar o contributo das atividades transnacionais para

a educacdo de adultos.

Na preparacdo do Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020 devem ser previstos
incentivos ao uso, pelos Estados-Membros, dos Fundos Estruturais e de Investimento
de forma a reforgar o efeito dos programas europeus de mobilidade no ambito da
educagdo e forma(;ﬁc;, quer no sentido de contrariar a reproducio das desigualdades
socioecondmicas e culturais de partida no acesso a mobilidade internacional, quer no
sentido de reforgar o contributo das atividades transnacionais para o reforco da
educacdo de aduitos, quer no sentido de reforgar a integragdo dos resultados de

projetos hem-sucedidos nos sistemas nacionais de educagdo e formagdo.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educagfo e Ciéncia conclui o seguinte:

A Comisséo dos Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa a8 Comissio de Educagdo

e Ciéncia, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a mesma.

A presente Comunicagdo da Comissdo versa sobre Avaliacio intercalar do programa

Erasmus+ (2014-2020).

Considerando que se trata de uma Comunicagiio da Comissdo a demais organismos
europeus, e ndo sendo nenhuma iniciativa legislativa, ndo se verifica a necessidade de

analise do respeito pelos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

Face a matéria em causa, a iniciativa suscita um conjunto de a¢fes gue a Comissdo devera
ponderar quanto ao acompanhamento e execugiio do programa Erasmus+, entendendo a

Comissdo de Educagio e Ciéncia relevar especialmente o seguinte:

4.1. Anular os efeitos de reprodugio das desigualdades socioecondmicas e culturais de

partida no acesso 2 mobilidade internacional deverd constituir uma das principais
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4.2.

4.3,

4.4,

4.5,

prioridades da implementacdo do programa Erasmus+, bem como dos futuros

programas com o mesmo tipo de objetivos.

Aimplementacdo do programa Erasmus+, bem como futuros programas com ¢ mesmo
tipe de chjetivos, -deve reforgar o contributo da UE para que as atividades

transnacionais tenham um impacto mais relevante no setor da educacdo de adultos.

A Comissdo Europeia, enguanio responsavel pelas acbes de gestdo centralizada do
Erasmus+, bem como as agéncias nacionais responsaveis pelas acOes de gestao
descentralizada, devem explicitar periodicamente as estratégias adotadas e os
instrumentos de gestdo utilizados para garantir que se consigam avangos no sentido de
anular os efeitos de reproducdo das desigualdades socioecondémicas e culturais de
partida no acesso a mobilidade internacional, bem como para reforcar o contributo

para a educagdo de adultos.

Todas as entidades responsaveis pela gestdc das agles do Erasmus+ devem
disponibilizar inforfnagﬁo relevante para compreender melhor as realidades
subjacentes ao fendmeno de reproducdo das desigualdades socioecondmicas e
culturais de partida no acesso a mobilidade internacional, bem como para conhecer as
modalidades mais‘apropriadas para concretizar o contributo das atividades

transnacionais para reforgar a educacao de adultos.

O esforco para reduzir o impacte das desigualdades socioecondmicas e culturais de
partida no acesso a mobilidade internacional, bem como o reforgo do contributo da UE
para que as atividades transnacionais tenham um efeito mais relevante no sector da

educacio de adultos, deve ser prosseguido também no dmbito do Erasmus+ Virtual

10
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Exchange, uma versdo em linha que foi recentemente acrescentada as acles

tradicionais de mobhilidade fisica.

4.6. Na preparagdo de futuros programas com o mesmo tipo de objetivos do Erasmus+, a
Comissédo Europeia deve fornecer aos decisores instrumentos de anélise que permitam
estabelecer quais as melhores estratégias e instrumentos para contrariar a reproducdo
das desigualdades socioecondmicas e culturais de partida no acesso 3 mobilidade
internacional, e também para reforgar o contributo das atividades transnacionais para

a educagdo de adultos.

4.7. Na preparacdo do Quadro Financeiro Plurianual pés-2020 devem ser previstos
incentivos ao uso, pelos Estados-Membros, dos Fundos Estruturais e de investimento
de forma a reforcar o efeito dos programas europeus de mobilidade no ambito da
educacdo e formacdo, quer no sentido de contrariar 3 reproducdo das desigualdades
socioecondmicas e culturais de partida no acesso a mobilidade internacional, quer no
sentido de reforgar o contributo das atividades transnacionais para o reforco da
educagdo de adultos, quer no sentido de reforcar a integracdc dos resultados de

projetos bem-sucedidos nos sistemas nacionais de educacio e formagao.

5. A Comissdo de Educagdo e Ciéncia dé por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.2 43/20086, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comiss3o de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.
PARTE IV- Anexo

Nota técnica datada de 15 marco de 2018.

Paldcio de S. Bento, 3 de abril de 2018
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

. Comisséo de Educacéo e Ciéncia

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
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(Porfirio Silva) {Alexandre Quintanilha)
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