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RECOMENDAGCAO (UE) 2018/234 DA COMISSAO, de 14 de fevereiro de 2018, sobre
o reforgo da natureza europeia das elei¢des de 2019 para o Parlamento Europeu e

da eficicia do processo eleitoral.
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1. Nos termos do artigo 7.2 da Llei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterag¢@es introduzidas pelas Lein.2
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.? 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comiss3o de
Assuntos Europeus, a RECOMENDAGAO (UE) 2018/234 DA COMISSAO, de 14 de
fevereiro de 2018, sobre o reforco da natureza europeia das eleigdes de 2019 para o
Parlamento Europeu e da eficicia do processo eleitoral.

2. Atento o seu objeto, a iniciativa em apreco, foi enviada 3 Comiss3o de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou o respetivo
Relatério.

3. Tendo em conta que, nesta iniciativa em particular, o autor do presente Parecer foi
simultaneamente relator do supra citado Relatério, entende a Comissdo de Assuntos
Europeus subscrever integralmente a deliberacdo da Comissdo de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias devendo 0 mesmo ser anexado ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

4. PropGe-se, por conseguinte, que excluida como est3 a possibilidade de violacio do

principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 9 de julho de 2019
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Anexo

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias
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Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Relator:

RECOMENDAGAO (UE) 2018/234 DA COMISSAO Deputado Anténio Gameiro

«Sobre o reforco da natureza europeia das eleicées de 2019 para o Parlamento

Europeu e da eficdcia do processo eleitoral»
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

. Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

1. Nota introdutdria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, que estabelece o regime de
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de constru¢ao da Unido Europeia, foi distribuida & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a Recomenda¢édo da Comisséao

Europeia 2018/234 «Sobre o reforgo da natureza europeia das eleicées de 2019 para

o Parlamento Europeu e da eficdcia do processo eleitoral», para andlise e elaboragao

de parecer, tendo sido o relator nomeado no dia 28 de margo de 2018.

2. Analise

Ao abrigo do artigo 292.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Comissdo Europeia veio apresentar, com data de 14 de fevereiro de 2018, um
conjunto de recomendacgbes dirigida ao Estados-Membros, aos partidos politicos
europeus e os partidos nacionais, sobre o reforgo da natureza europeia das eleigbes

de 2019 para o Parlamento Europeu e da eficacia do processo eleitoral.

Para esse efeito, invoca a Comiss@o Europeia, o artigo 10.°, n.° 2, do Tratado da
Uni&do Europeia estabelece que os cidadéos estédo diretamente representados, ao nivel
da Uni&o, no Parlamento Europeu; o artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia
estabelece que todos os cidadaos tém o direito de participar na vida democratica da
Uniéo e que as decisdes sdo tomadas de forma tao aberta e tdo préxima dos cidadéos
quanto possivel; e o artigo 17.°, n.° 7, do Tratado da Unido Europeia que estabelece
que o Conselho Europeu deve ter em conta as elei¢gdes para o Parlamento Europeu ao

propor um candidato ao cargo de Presidente da Comissao Europeia.

Em concreto, estdo em causa as seguintes 5 recomendagles que ora se

transcrevem: -

(i) Envolver os cidadaos europeus nos debates sobre as questoes europeias

antes das eleicdes para o Parlamento Europeu
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«A partir da reunido dos dirigentes de 23 de fevereiro de 2018, e tendo em
conta as respetivas estruturas politicas e praticas nacionais, os Estados-
Membros devem realizar eventos de sensibilizacdo para envolver os cidadéos
nos debates pi]blicos sobre questbes respeitantes a Unido Europeia e ao futuro
da Europa. Estes eventos de sensibilizagdo deverdo prosseguir até a reunido
dos dirigentes em Sibiu, em 9 de maio de 2019, pouco antes das eleigdes para
o Parlamento Europeu.

No mesmo periodo, os partidos politicos europeus e os partidos nacionais
devem contribuir para uma maior sensibilizacdo dos cidaddos para as questobes
que estdo em jogo a nivel da Unido e para o modo como as pretendem abordar
durante a proxima legislatura».

(ii) Apoiar um candidato ao cargo de Presidente da Comissao Europeia

«Com a devida antecedéncia antes das eleicbes para o Parlamento
Europeu, e idealmente no final de 2018, cada partido politico europeu deve
comunicar qual é o candidato que apoia para o cargo de Presidente da
Comissdo Europeia. Idealmente no inicio de 201 9, devem igualmente anunciar
0 programa politico do candidato.

- Os partidos politicos europeus e os respetivos partidos nacionais filiados
sdo incentivados a selecionar os seus candidatos principais de uma forma
aberta, inclusiva e transparente.

Os partidos politicos nacionais devem assegurar que a informacgéo politica
fornecida, incluindo nos seus tempos de antena politicos, tendo em vista as
eleicbes para o Parlamento Europeu, se destina também a informar os
cidad&os sobre qual o candidato que apoiam para o cargo de Presidente da

Comissdo Europeia e sobre o programa do candidato».
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(iii)Informar os eleitores sobre a filiagdo entre os partidos nacionais e os

partidos politicos europeus

«Sem descurar as especificidades dos contextos politico-partiddrios
nacionais, os partidos politicos nacionais que participam nas eleicées para o
Parlamento Europeu devem comunicar publicamente antes do referido sufrdgio
e do inicio da campanha eleitoral se e em que partido politico europeu estio

filiados e qual é o candidato principal que apoiam.

Na medida do possivel, os partidos politicos nacionais devem exibir de
forma visivel esta informagéo, incluindo, sempre que adequado, o logétipo do
partido politico europeu, em todos os materiais da campanha, comunicagbes e
tempos de antena politicos.

Os partidos politicos europeus sdo incentivados a comunicar antes do inicio
da campanha, e de preferéncia quando anunciarem os seus candidatos ao
cargo de Presidente da Comisséo, a que grupo politico do Parlamento Europeu

pretendem aderir ou criar na préxima legislatura. »

(iv)Incentivar e facilitar a prestacdo de informagcdes aos eleitores sobre a

filiacdo entre os partidos nacionais e os partidos politicos europeus

«Os Estados-Membros devem incentivar e facilitar a prestacdo de
informagbes ao eleitorado sobre a filiagdo entre os partidos nacionais e os
partidos politicos europeus, bem como sobre os seus candidatos principais,
antes e durante as eleicbes para o Parlamento Europeu, por exemplo
autorizando e incentivando a indicagdo de tal filiagdo no material da campanha
nos sitios Internet dos partidos nacionais e regionais filiados e, sempre que

possivel, nos boletins de voto utilizados nas eleigées. »
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(v) Processo eleitoral eficaz

«As autoridades nacionais competentes sdo incentivadas a reunir-se na
primavera de 2018, com o apoio da Comissdo, a fim de procederem ao
intercambio das melhores prdticas e medidas para assegurar que o0s cidaddos
europeus residentes noutro Estado-Membro podem exercer o seu direito de
voto nesse Estado-Membro, para promover o exercicio dos direitos eleitorais
dos grupos subrepresentados, incluindo as pessoas com deficiéncia, e, de
modo geral, para apoiar.um processo eleitoral democratico e fomentar uma
grande afluéncia as urnas.

As autoridades nacionais competentes sdo ainda encorajadas a identificar,
com base nas experiéncias dos Estados-Membros, as melhores praticas em
matéria . de identificacdo, redugdo e gestio dos riscos que os ataques

informdticos e as campanhas de desinformagdao comportam para o processo
eleitoral. »

3. Antecedentes

Sobre a preparagdo das proximas eleigdes europeias de 2019 e respetivo
enquadramento normativo, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdade e Garantias, pronunciou-se, na presente legislatura, mediante os relatérios
de apreciacdo da Resolugao do Parlamento Europeu, de 11 de novembro de 2015,
sobre a reforma da lei eleitoral da Unido Europeia e da Proposta de Decisdo do
Conselho adotando as provisbes que alteram o ato relativo & eleicdo do membro do

'Parlamento Europeu por sufragio universal, de 30 de novembro de 2017, aprovados

por esta comissao parlamentar, respetivamente, nos dias 20 de janeiro de 2016 e 20
de dezembro de 2017.
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4. Principio da Subsidiariedade

Atendendo ao objeto da iniciativa, sem contetido normativo, tratando-se apenas da
apresentacdo de recomendagdes ao abrigo do artigo 292.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, considera-se que a iniciativa em aprego nio
necessita de ser submetida ao escrutinio do cumprimento do principio da
subsidiariedade, para os efeitos do disposto no artigo 5.%, n.°s 1 e 2, do Tratado da
Uniao Europeia (TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicacao dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

5. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Qonstitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o presente relatério que aprecia a Recomendacédo da
Comisséo Europeia 2018/234 «Sobre o reforgo da natureza europeia das eleicoes de
2019 para o Parlamento Europeu e da eficdcia do processo eleitorél», seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, para os devidos efeitos. "

Palacio de Sao Bento, 6 de junho de 2018

/ﬂ O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,
(Antonio Gameiro) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)





