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1. Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacioe pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de constr‘ugﬁo da Unido Europeia, com as alteragGes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus, fecebeu
a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
condicGes de trabalho transparentes e ‘previsiveis na Uni3o Europeia [COM (2017) 797].

2. Atento o seu objeto, a iniciativa em aprego, foi enviada a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério.

3. Tendo em conta que, nesta iniciativa em particular, a autora do presente Parecer foi
simultaneamente relatora do supra citado Relatério, entende a Comissdo de Assuntos
Europeus subscrever integralmente a deliberacdo da Comissdo de Trabalho e Seguranga
Social, devendo o mesmo ser anexado ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. |

4. Propde-se, por conseguinte, que excluida como estd a possibilidade de violagdo do

principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palcio de S. Bento, 6 de marco de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo
(Carla Tavares) (Regina Bastos)
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1- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio,
[Acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia],compete a Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se

sobre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar através da

emissao de relatdrios e pareceres.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a condigdes de trabalho transparentes e previsiveis na

Unido Europeia — COM (2017) 797 final.

Neste contexto, veio a Comissdao de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgio da Unido Europeia, e invocando a
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar 3 Comiss3o de Trabalho e
Seguranga Social a analise da conformidade com o principio da subsidiariedade e da

proporcionalidade, nos termos do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa.
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Nestes termos, deliberou a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se
através do presente relatério sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e

do Conselho acima identificada.

Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Proposta .

O objetivo da proposta sub judice é melhorar as condi¢des de vida e de trabalho,
promovendo um emprego mais seguro e previsivel, assegurando ao mesmo tempo a

adaptabilidade do mercado de trabalho.

A presente proposta pretende assim colmatar as lacunas entretanto sinalizadas na
aplicagdo da Diretiva 91/533/CEE, relativa a obriga¢do da entidade patronal informar o
trabalhador sobre as condicbes aplicaveis ao contrato ou a relagdo de trabalho, bem
como a discrepancia entre o atual acervo social da Unido Europeia e a recente
evoluc¢do do mercado de trabalho, revogando-se assim aquela Diretiva atualmente em.

vigor.
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Os objetivos especificos, na perspetiva dos quais deve ser abordado o objetivo geral da
presente iniciativa, e que constituem as principais motiva¢bes para a revogacio da
Diretiva 91/533/CEE, sd0 0s seguintes:

o A melhoria do acesso dos trabalhadores as informagdes respeitantes as
suas condig¢des de trabalho;

o A melhoria das condi¢des de trabalho para todos os trabalhadores,
nomeadamente em novas e atipicas formaé de emprego, garantindo, ao
mesmo tempo, margem para a adaptabilidade e a inovac¢do do me‘rcado
de trabalho;

o A melhoria do cumprimento das normas relativas as condicBes de
trabalho, através do reforgo da sua aplica¢do efetiva;

o A melhoria da transparéncia do mercado de trabalho, evitando

encargos excessivos as empresas.

2. Contexto da Proposta

O mundo do trabalho evoluiu significativamente desde a ado¢do da Diretiva
91/533/CEE relativa a obrigagdo de a entidade patronal informar o trabalhador sobre
as condigdes aplicaveis ao contrato ou a relacio de trabalho e nos dltimos {(25) anos

assistiu-se a uma crescente flexibilizagdo do mercado de trabalho. Em 2016, um quarto
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dos contratos de trabalho foram objeto de formas de emprego “atipicas” e, sé nos
ultimos 10 anos, mais de metade dos postos de trabalho criados revestiu uma natureza
nio convencional. Desde 2014, foram criados mais de cinco milhées de postos de

trabalho, quase 20% dos quais em novas formas de emprego.

No entanto, estas tendéncias conduziram também a uma maior instabilidade e falta de
previsibilidade em alg;Jmas relagbes de trabalho, especialmente no caso de
trabalhadores mais expostos a situagdes precarias. Com efeito, a inadequagdo dos
quadros juridicos em vigor pode sujeitar os trabalhadores em formas de emprego
atipico a praticas desleais e pouco claras, dificultando-lhes o exercicio dos seus

direitos.

Em resposta a esta situagdo, alguns Estados-Membros adotaram novas regras e os
parceiros sociais nacionais elaboraram novas convengdes coletivas, resultando num
quadro normativo cada vez mais diversificado em toda a UE, diversidade esta que
comporta um risco acrescido de concorréncia assente numa deterioragdo das norrﬁas
sociais, com consequéncias nefastas para os empregadores (que ficam sujeitos a
pressdes concorrenciais inaceitaveis) e para Estados-Membros, que perdem receitas

fiscais e contribui¢des para a Seguranga Social.
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O desafio consiste por isso em assegurar que os mercados de trabalho inovadores e
dindmicos que constituem a base da competitividade da UE sejam enquadrados de
forma a proporcionar uma protegdo basica a todos os trabalhadores e ganhos de
produtividade a mais longo prazo para os empregadores, permitindo ainda a

convergéncia no sentido de melhores condi¢ées de vida e de trabalho em toda a UE.

A presente diretiva constitui assim uma das agdes prioritarias da Comissdo no quadro
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado na Cimeira Social para o Emp’rego
Justo e o Crescimento, realizada em Gotemburgo em 17 de novembro de 2017, com
especial enfoque nos Principios 5 e 7 do Pilar, respetivamente sobre «Emprego seguro
e adaptavel» e «Informag¢do sobré as condi¢cdes de emprego e prote¢do em caso de

despedimento».

3. Conteudo da Proposta

A presente proposta procura assim estabelecer novos objetivos e ainda delimitar o
ambito de aplicacdo da diretiva em causa, definindo conceitos como «trabalhador»,
«empregador», «relagdo de trabalho», «horario de trabalho» e «dias e horas de
referéncia», impondo aos empregadores a obrigacdo de informar os trabalhadores

sobre os elementos essenciais da relacio de trabalho, previstos no artigo 3.2, nos
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prazos contantes do artigo 4.2 (o mais tardar no primeiro dia da relagéo de trabalho),

bem como das alteragdes ao contrato.

Estd também previsto que os Estados-Membros devem elaborar modelos para o
documento de que constem as informagdes relativas aos elementos essenciais da
relagio de trabalho, e coloca-los a disposicdo dos trabalhadores Ae empregadores,
nomeadamente num sitio Web oficial unico a nivel nacional, e por outros meios

adequados.

Prevé-se ainda que os Estados-Membros possam tomar as medidas necessarias para
evitar disposigées contrarias a presente diretiva e garantir que, em caso de
incumprimento por parte do empregador, o trabalhador possa beneficiar de
presunc¢des favoraveis (ex.: na falta de documento escrito, presume-se que 0 contrato
é sem termo) e apresentar queixa junto de uma autoridade coméetente, permitindo o
recurso através do acesso a mecanismos eficazes e imparciais de resolugdo de litigios,
protegendo ainda os trabalhadores contra o despedimento por exercicio dés direitos

conferidos pela presente diretiva.

Encontram-se igualmente previstas normas relativas aos trabalhadores destacados ou
expatriados e as informagdes complementares a prestar-lhes neste ambito; requisitos
referentes as condicdes de trabalho, particularmente sobre a duragdo maxima de seis

8
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meses do periodo experimental, salvo excec¢des; a possibilidade de n3o exclusividade
de fungdes; a previsibilidade minima de trabalho; a garantia de formagdo aos

trabalhadores.

4, Base juridica

A proposta em apreco tem por base o artigo 153.2, n.2 2, alinea b) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que prevé a adog¢do de diretivas que fixem
requisitos minimos em matérias de, entre outros, condicdes de trabalho, tal como
definido no n.2 1 alinea b) do mesmo artigo, a0 mesmo tempo que evita impor
restricoes administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criagdo e ao

desenvolvimento das pequenas e médias empresas.

5. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A Diretiva 91/533/CEE estabeleceu, a nivel da UE, obrigacdes de informacdo sobre as
condi¢bes de trabalho. Sucede que a avaliagdo REFIT (Programa para a Adequacgdo e a
Eficicia da Regulamentagdo da Comissio) desta diretiva confirmou a necessidade,
neste dominio, de uma a¢do & escala da UE, em consonancia com o principio da
subsidiariedade, sendo por isso necessérias alteraces para adaptar a diretiva 3

evolugdo do mercado de trabalho, colmatando lacunas identificadas pela avaliagdo

REFIT.
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Assim sendo, os direitos materiais suplementares criados e que constam do capitulo IlI
justificam-se a nivel da UE, na medida em QUe a acdo isolada dos Estados-Membros em
resposta a proliferagio de novas e atipicas formas de emprego ndo conferiria,
necessariamente, o mesmo nivel de protecdo em termos de transparéncia e de
previsibilidade, comportando o risco de se verificar um aumento das divergéncias
entre os Estados-Membros com possivel concorréncia assente numa deteriorag¢do das
normas sociais. As empresas continuariam /desta forma a competir em condi¢cbes de

concorréncia desiguais, o que seria prejudicial ao funcionamento do mercado interno.

Desta forma, a presente diretiva tem por base um grau minimo de harmonizac¢do dos
sistemas dos Estados-Membros, respeitando as competéncias nacionais em matéria de
defini¢3o das normas mais rigorosas, prevendo a possibilidade de os parceiros sociais
alterarem o conjunto de direitos materiais e obrigagdes mediante convencdo coletiva.
Assim, em consondncia com o disposto no artigo‘ 153.2, n.2 2, alinea b) do TFUE, a
diretiva apoiara e completara as a¢des dos Estados-Membros, através da definicdo de
requisitos minimos para uma implementagdo gradual, pelo que podemos concluir que

o principio da subsidiariedade é respeitado.

A presente proposta ndo excede o necessario para atingir os objetivos enunciados,

uma vez que o ambito da proposta se limita a garantir aos, trabalhadores a prestagao

10
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de informagdo coerente sobre as suas condicdes de trabalho e a assegurar-lhes
direitos fundamentais, sem os quais se corre o risco de uma reducio significativa das
normas sociais, pelo que também o principio da proporcionalidade é respeitado, tal

como consagrado no n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

A diretiva proposta inclui medidas para reduzir os encargos e favorecer o seu
cumprimento e tal como consta da avaliagdo de impacto, os custos de implementacao
sdo razoaveis e justificados a luz dos beneficios acrescidos em termos de maior
seguranca no emprego, maior produtividade e simplificagdo de procedimentos, quer

para os trabalhadores, quer para os empregadores, objetivos estes que vdo ao

encontro das maiores ambicdes sociais da UE.

Il = CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e Seguran¢a Social

conclui o seguinte:

1. A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a Comissdo de

Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a

mesma;

11
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2. O objetivo da proposta sub judice é melhorar as condigdes de vida e de trabalho,
promovendo um emprego mais seguro eprevis:’vel, assegurando ao mesmo tempo
a adaptabilidade do mercado de trabalho;

3. Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcangados de forma mais
eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que ndo se verifica qualquer violagdo do
principio da subsidiariedade;

4. Do mesmo modo a presente proposta ndo excede o necessdrio para atingir os
objetivos enunciados, e portanto, também o principio da proporcionalidade,
consagrado no n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia é respeitado na
presente iniciativa;

5. A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social da por concluido o escrutinio da

iniciativa em apreco.

IV — PARECER
A Comissdo de Trabalho e Segurancga Social é do seguinte Parecer:

1. O presente Relatdrio deve ser remetido, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos
Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicéveis.

2. O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

12
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Palacio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2018.

A Deputada Relatora

(oo, -

(Carla Tavares) (Feliciano Barreiras Duarte)

O Presidente da C

_MV
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