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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos doé artigos 6.2 e 7.2 da Lei n 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgio da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lein.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovadaem 1 de margo de 2016, a Comissio de Assuntos Europeus, recebeu
2 COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO

E AO COMITE DAS REGIOES - Reforcar a gestio das catastrofes pela UE: RescEU
Solidariedade com responsabilidade [(COM(2017)773].

A presente iniciativa, atendendo ao seu objeto, foi enviada a Comissao de Defesa
Nacional, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao presente

parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A iniciativa em analise surge na sequéncia das graves € multiplas catastrofes que
ocorreram, em 2017, na Europa. Com efeito, a Europa confronta-se de forma cada vez
mais intensa com os efeitos dramaticos de fenémenos meteorolégicos extremos. Em

especial, 0s incéndios florestais catastroficos ocorridos nesse ano, em Portugal e em
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demonstraram que o atual Mecanismo de Protecdo Civil da Unizo 2 atingiu os seus

limites, o que se saldou na falta de resposta ou resposta atempada e na insuficiéncia de
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reduzidos, dado que o orgamento da UE sé financia parte dos custos de transporte de
meios de interveng¢do e n3o o0s custos de operagao, que s3o mais elevados.

Verifica-se por isso, a necessidade de encontrar novas formas de enfrentar os desafios
complexos, e cada vez mais frequentes, provocados pelas alteragoes climaticas,
procurando encontrar solucdes que permitam 3 UE criar mecanismos eficazes de
protegdo civil, baseados na solidariedade e na partilha de responsabilidades a todos os
niveis.

Assim, através da presente iniciativa, a Comissdo visa corrigir as deficiéncias do atual
sistema voluntario do Mecanismo de Protecdo Civil da UE, propondo o reforgo e a
criagdo de capacidades europeias de protego civil e de umareserva de meios de reagao
da UE: O sistema rescEU. Assim, para apoiar 0s Estados-Membros que enfrentam
catastrofes e completar as capacidades de resposta nacionais, o RescEU dotara a UE de
capacidades de protegdo civil proprias, financiadas a 100% pelo orgamento comunitario
e controladas operacionalmente péla Comiss3o, que tera o poder de decisdo sobre a sua
mobilizagao. Propiée-se que o “rescEU” inclua avides de combate a incéndios,
equipamentos de bombagem de agua de elevada capacidade, capacidades de busca e
salvamento em meio urbano, hospitais de campanha e equipas médicas de emergéncia.
Por outro lado, a iniciativa pretende reforgar e simplificar o Mecanismo de Protecao Civil
da UE, mediante aumento do cofinanciamento (75%) das capacidades de resposta
nacionais afetadas a Reserva Europeia de Protecdo Civil, cuja ativagao passara a ser
realizada a pedido da Comissao Europeia, salvo se 0s Estados-Membros se confrontarem
com uma situagao excecional.

Por fim, da-se especial atencdo a prevengdo e preparacao para catastrofes, dimimjindo,
assim, as necessidades de resposta, incluindo a mobilizagdo dos fundos europeus
existentes.

Em suma, o “rescEU representa um avango significativo ao dotar a Unido e 0s seus

Estados Membros das capacidades para prevenir, agir e proteger 0s cidad3aos dos riscos
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escrutinio.
PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos eXpostos e atento o relatério da comissio competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

Palacio de s. Bento, 2 de maio de 2018
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A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo

UL L Olgede o

(Constanga Urbano de Sousa) (Regina Bastos)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A COm (2017) 773 final, referente 3 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho € ao Comité das Regides, tem como objeto «Reforcar a gestéo
das catdstrofes pela EU- ResceUy Solidariedade com responsabilidade». A constatacdo
do aumento dos efeitos dos fenémenos meteoroldgicos extremos, resultado das

alteracdes climaticas, Que, na Europa e no resto do mundo, se tem traduzido em

para norte as zongs propensas a incéndios, bem como para aumentar o numero de
tempestades e agravar o risco de inunda¢es». Assim, refere as calamitosas

ocorréncias que, durante o ano de 2017, assolaram 3 Europa e destaca os incéndios
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impacto na economia, designadamente na rede de infraestruturas, nas unidades
empresariais (comerciais e industriais) e nas atividades agricolas e florestais. A
Comiss3o, salientando o caso portugués e, em concreto, 0s tragicos efeitos dos
incéndios que devastaram Portugal, em 2017, esclarece que 0s incéndios florestais
est30 a tornar-se uma realidade em «novos locais», dando os exemplos da Irlanda e da
Gronelandia. Merecem enunciagao, também, os terramotos que «provocaram
extensos danos nos ultimos dois anos», sendo dado destaque ao que se registou no
centro de Italia, em agosto de 2016. Por outro lado, a Comissdo enfatiza que, para
além destas catastrofes naturais e ambientais, a Europa foi atingida por atos
terroristas que causaram um elevado numero de vitimas e manifesta pfeocupagéo

relativamente ao risco de epidemias e emergéncias sanitarias.

O Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia (MPCU), «ao dispor dos Estados-
Membros e paises terceiros, que 0 podem ativar sempre que ndo disponham de
capacidades nacionais suficientes para enfrentar uma catdstrofe», através do Centro
de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia (CCRE) da Comissdo Europeia, foi criado
para promover uma cooperacdo operacional rapida e eficaz entre 0s servicos de
protecdo civil nacionais. Este mecanismo tem dois objetivos principais, visando,
primeiramente, reforcar a cooperagdo entre a Unido e os Estados participantes no
MPCU (os Estados-Membros e seis pafses terceiros) e, em segundo lugar, facilitar a
coordenacio no dominio da protecdo civil, a fim de aumentar a eficacia dos sistemas
que visam prevenir, preparar € responder a catdstrofes. A comunicacdo dos Estados-
Membros e paises terceiros segue-se 2 decisdo dos outros Estados-Membros que
indicam «se podem ou ndo prestar a sua assisténcia». Da presente Comunicagdo
consta que, com o intuito de assegurar «alguma previsibilidade», «foi criada uma
reserva comum voluntdria de recursos». Pese embora a Comissdo saliente que «nos
dltimos anos, os fenémenos climdticos e de outro tipo estimularam a capacidade de
entreajuda dos Estados-Membros ao fazé-los atingir, com frequéncia, os limites das
suas capacidades individuais», 0 entendimento expresso na presente Comunicagdo é o
de que «os incentivos dados aos Estados-Membros para prestarem assisténcia através
do Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido sio muito baixos, uma vez que o orgamento
da UE sé financia parte dos custos de transporte», sendo que «os custos operacionais

séo muito maiores do que os de transporte». Com efeito, a Comissdo considera que «0
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Mecanismo de Protecéo Civil dg UniGo ndo produz, muitas vezes, os resultados
esperados» e que «gs grandes catdstrofes do presente ano mostraram que jg
atingimos claramente os limites do Mecanismo de Prote¢d@o Civil da Unido, tal como
estd estruturado e funciona atualmente», N3o obstante, no documento em apreciacio
€ enfatizado que «o potencial impacto das catdstrofes pode ser reduzido através de
uma prevengdo eficaz» e que «o reforco da capacidade de gestdo de catdstrofes pelg

Unido também implica que se faca uma andlise critica da prevencdo de catdstrofes nos

conclusées:

®* Quando ocorrem fenémenos extremos multiplos ou frequentes como os de
2017 sdo necessérias capacidades adicionais, cuja utilizagcdo devera ser o mais

eficaz possivel.

®* Um mecanismo de solidariedade que funcione bem deve dispor de uma
estrutura de incentivos suficientemente forte Para encorajar a partilha

transfronteiras de meios de resposta.

esforcos de prevencdo a médio e 3 longo prazo s3o os alicerces de uma

preparacdo e uma reagdo eficazes as catastrofes.

* Todos os instrumentos disponiveis da UE, designadamente 0s Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), tém de ser plenamente
utilizados na pPrevencao e gestio de catdstrofes, devendo ser plenamente

exploradas as sinergias entre os mesmos.

3. No ponto 3 da Comunicacdo em andlise, sob a epigrafe “UMA EUROPA QUE PROTEGE:

RescEU”, a Comiss3o apela a necessidade de a Unido, no sey conjunto, antecipar a
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catastrofe, desenvolvendo, assim, a solidariedade e a responsabilidade europeias. No
entendimento da Comissdo Europeia, «a proposta de deciséo do Parlamento Europeu
e do Conselho introduz na legislagéo em vigor, em matéria de protegdo civil, alteragbes
que permitirdo a Europa dar um salto em frente no seu objetivo de prevenir, preparar e
responder melhor as catdstrofes naturais e de origem humana, tanto dentro como fora
da Unido”, com o intuito de reforcar a capacidade coletiva da UE e dos Estados-
Membros para reagir a catastrofes e colmatar défices de capacidade recorrentes e
emergentes, através da criagdo de um sistema duplo de capacidades de resposta: uma
reserva de capacidades de resposta comandadas e controladas a nivel da Unido,
denominada rescEU, e uma contribuicdo mais eficaz e dindmica dos Estados-Membros
através da Reserva Europeia de Protegdo Civil. No mesmo sentido, a Comissdo,
seguindo as orientagdes que ja haviam sido identificadas pelo Presidente Jean Claude
Juncker na sequéncia dos tragicos incéndios de junho e outubro em Portugal, aponta a
necessidade de intensificar a agdo preventiva, reforcar a coeréncia com outras
politicas fundamentais da UE, nomeadamente no dominio da adaptagdo as alteragdes
climaticas, da prevencdo de catastrofes e da resposta dada as mesmas e assegurar a
celeridade e a eficicia dos procedimentos administrativos do Mecanismo de Protecdo

Civil da Unido, no que respeita ao apoio a intervencdes de emergéncia.

Na COM (2017) 773 final, a Comissdo constata que a gestdo de catdstrofe é matéria
tratada, de forma integrada, em diferentes politicas da EU, podendo ler-se que «o0
maior nivel de solidariedade e de responsabilidade em termos de resposta €
preparagdo deve ser acompanhado das medidas de preveng¢do necessdrias para reduzir
os riscos a longo prazo», o que, defende, requererd uma maior conformagdo das
politicas da Unido e, também, uma maior coordenagéo a nivel nacional. Neste ponto,
realga-se que os financiamentos da Unido para apoiar as atividades de prevengdo e
gestdo de catastrofes s@o maioritariamente programados através dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, aos quais sdo inerentes avaliagdes de riscos
nacionais ou regionais. Entre 2014-2020, «vinte Estados-Membros afetaram quase 8
mil milhSes de EUR & adaptagdo as alteragGes climdticas e & gestdio e prevengéo de
catdstrofes através dos fundos da politica de coesdio, que constituem, assim, a maior
fonte de financiamento da UE neste dominio». O Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural (FEADER) compreende um dominio prioritério referente ao
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florestais. A Comunicagio refere, ainda, o Fundo de Solidariedade da UE, criado, em
2002, como «instrumento de (re)financiamento de operac¢bes de emergéncia e

recuperacdo em caso de catdstrofes naturais graves». A Comiss3o entende gue o

politicas e fundos da EU e, de um modo geral, a importancia da contribuico para a
prevencdo e a resposta a catastrofes também deve ser tida em conta aquando da

atualizacdo de 3reas pertinentes do acervo da EU.

5. Em termos conclusivos, a COM (2017) 773 final — Comunica¢io da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité das RegiGes: Reforgar a gestdo das
catdstrofes pela EU: RescEU Solidariedade ¢om responsabilidade — apresenta o RescEU
tomo um «salto em frente ao dotar g Unido e os seys Estados-Membros dgs

tapacidades para o fazerem», entendendo que uma Europa que protege deve ser

com Portugal.
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité das Regides
que tem como objeto “Reforcar a gestdo das catastrofes pela EU: RescEU — Solidariedade com
responsabilidade” 1&, como elemento central, as mais recentes circunstancias vividas em

muitos 0s paises europeus € Mesmo Nos seus territérios ultramarinos.

Acontece que as ocorréncias que se verificaram ndo se apresentaram de surpresa, nao
passaram a existir de um dia para o outro, n3o se enunciaram, perante os olhos da Comissao

Europeia, como estranheza.

Ha muito que a Unido Europeia debate a resposta a grandes ocorréncias de naturezas varias —
naturais, sanitérias, tecnoldgicas, bélicas. E perante a ligagdo entre estes mesmos universos,
que implicam com a vis3o da EU sobre as opgbes de politica e o seccionamento dos recursos,

n3o houve mais do que timidos passos nas duas ultimadas décadas.

A resposta, nos anos 1980, aos sismos na Arménia e na Turquia criaram a imposi¢do de uma
nova politica europeia. Porém, sé em 2001 é criado o Mecanismo Europeia de Protegdo Civil
que, sendo “ndo permanente”, integrando elementos, equipamentos e doutrinas dos

diferentes paises membros, tenta responder perante uma grave ocorréncia.

Essa resposta decorre sempre do pedido do pais afetado, seguindo-se a notificagdo ao
uhiverso dos recursos € entidades, a resposta das disponibilidades, 2 escolha dessas

disponibilidades, a organizagio do dispositivo € 0 despacho.

Este sistema, que também atua em resposta a solicitagdes exteriores ao espago da EU,
apresenta inumeras dificuldades na prontiddo, ndo cumpre 0s objetivos para o qual foi criado,

situa-se descredibilizado perante a emergéncia de cada solicitagdo.

Em 2005, na sequencia do furacdo Katrina nos EUA e das vagas de incéndios florestais de
atingiram o sul da Europa entre 2003 e 2005, a Comissdo Barroso regressa ao dossier tentando
dar um novo impulso & construgdo de um modelo integrado com similitude nas praticas de

seguranca interna e defesa.
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d0, 0 processo de
decisdo da EU nasce de um pensamento enviesado - as catastrofes ndo sdo do universo

ambiental tout court, sdo do universo da protecdo das pessoas e bens.

dimens3o nos paises membros.

Essa politica inovadora de 2005, que assentava em trés pilares centrais ~ 1) identificac3o dos
riscos; 2) estruturacio da resposta; e 3) disponibilidade dos meios - n3o veio a ser
incrementada, mantendo-se a vis3o de seguranca civil como mero apéndice das opcdes de

politica ambiental.

mesmo acontece com 3 quarta drea, a da cooperacdao com terceiros, que, como se pode
verificar no relatério do grupo de peritos (2016) nos diz que: importa inventariar as formas de
ganhar tempo na resposta; importa melhorar o sistema de disponibilidade de meios; interessa

reforcar 3 coordenacio no terreno; é inadidvel redeterminar as regras de destacamento de

sistemas de operac3o.

Apesar desse mesmo relatério, desenvolvido no ambito do universo financeiro da EU, ter sido

elaborado pela Camara de Auditoria I, que até concede uma aceitagdo sofrivel do universo
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prestacional da EU, a leitura operacional, a avaliagdo da resposta, 0S indicadores de

desempenho do sistema encontram uma desgraduacdo de andlise.

A comunica¢do que analisamos surpreende quando indica as falhas do sistema. Sdo
necessarias capacidades adicionais; € urgente um sistema de incentivos para a resposta dada
por paises terceiros; os riscos, na sua identificacio e monitoriza¢do, sdo elemento base das
politicas de prevengdo; todos 0s instrumentos financeiros da EU devem ser utilizados para a

prevencdo e gestdo de catastrofes.

Ora, sabendo-se que estas conclusdes eram uma copia fiel das dificuldades que ja se haviam
verificado nas décadas de 1980 e 1990, se desenvolvem no mesmo universo das preocupacdes
de Frattini de meados da década anterior, como se propde a EU encontrar uma resposta

credivel?

1. Determinar os tipos de meios, a taxa de financiamento, a determinacdo de padrdes de
apoio na ajuda de emergéncia; e reformatagdo dos mecanismos de articulagdo.
2. Agilizar a politica de gestdo de catastrofes com outras politicas da EU fixando-se na

politica ambiental e agricola e nas op¢Ges dos fundos de solidariedade.

£ neste caminho que se antecipa o insucesso da politica europeia indicada. Portugal, nesta
visdo e no curto prazo, pode retirar uma vantagem para a definicdo das opg¢des internas — uma
atencdo reforcada a floresta que faga redistribuir os fundos FEADR; uma atengdo ao
financiamento de meios, principalmente de meios aéreos pesados para o combate a incéndios.
Mas a politica europeia de protecdo civil ndo deve ser s6 a que nos diz respeito e nos resolve

uma parte dos nossos problemas imediatos.

Uma outra questdo que se coloca, olhando a realidade europeia e ndo s6 a emergéncia
portuguesa, é a que se liga com outros tipos de ocorréncias de grandes dimensdes. Os sismos,
que também nos preocupam, 0s grandes acidentes nucleares, as implicacBes das pandemias,
as migracdes, todos estes universos deveriam enformar o novo “manual” de procedimentos da
EU para a proxima década. Mas n3o. A presente comunicagdo fixa-se nos incéndios e nas suas
imensas perdas humanas, materiais e ambientais. Mas ndo se fixa na ocorréncia média, a cada

dois anos, de graves cheias, ou de impressionantes abalos sismicos.

10
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Ora, a resposta deve ser tipificada, os meios devem ser utilizados de forma compativel, e 0 sey

uso multiplo deve ser assegurado.

A politica €uropeia no ambito da “assisténcia”, com um  conceito dilatado, é, ainda,

estruturada em torno das OrganizacGes N3o Governamentais e do voluntariado. A Comissdo,

PARTE IV — CONCLUSGES

Em face do e€xposto, conclui-se o seguinte:

A Comiss3o de Defesa Nacional d4 por concluido o processo de escrutinio previsto na
Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteracBes da Lej n.© 21/2012, de 17 de maijo,

devendo o presente relatério ser, para os efeitos devidos, remetido 3 Comissdo de

Assuntos Europeus.

11



-
sensasrasaliABBsnnsrrnsd

----------

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2018.

O Presidente da Comissao

0 Deputado Relator

(Marco Anténio Costa)
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