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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de Margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Proteg&o Civil da
Uniao Europeia.

A supra identificada iniciativa foi enviada a8 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

Ao abrigo da nova metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada pela
Comissio de Assuntos Europeus, os servigos desta Comissédo elaboraram uma nota
técnica sobre a iniciativa em anadlise, que sera, igualmente, anexada ao presente

parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente proposta visa introduzir um conjunto de alteragdes especificas a Decisdo
n.° 1313/2013/UE do Conselho (“Decisao”), relativa a um Mecanismo de Proteg&o Civil
da Uniso Europeia (“MPCU”), ao abrigo do qual a Uni&o Europeia presta assisténcia,
coordena e complementa a agio dos Estados-Membros no dominio da proteg&o civil,
a fim de prevenir, preparar e responder a catastrofes naturais e de origem humana

dentro e fora da Unido.

Desta forma, pretende-se assegurar que a Unido possa prestar melhor assisténcia aos
seus cidadaos, em situacdes de crise e emergéncia, tanto na Europa como para além
das suas fronteiras, reconhecendo que os esforgos de prevengao de catastrofes sao
cruciais para limitar a necessidade de assisténcia em situagdes de crise e emergéncia,
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contribuindo para uma das dez prioridades politicas definidas pela Comissao para o
periodo 2015-2019, designadamente “Uma é4rea de justica e direitos fundamentais
baseada na confianga mutua’.

Criado originalmente em 2001, o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido conta
atualmente com a participacdo de 34 Estados — os 28 Estados-Membros, a antiga
Republica jugoslava da Macedénia, a Islandia, o Montenegro, a Noruega, a Sérvia e a
Turquia. A Decisdo n.° 1313/2013/UE, aprovada em 17 de dezembro de 2013,
estabelece como base juridica o artigo 196.° do TFUE sobre a protecdo civil e
assegura o financiamento desse mecanismo até 2020. O mecanismo da Unido recorre
a varias ferramentas: (1) a Capacidade Europeia de Resposta as Emergéncias
(CERE), que fornece um conjunto de meios de resposta pré-autorizados voluntarios
dos Estados participantes e um processo estruturado para identificar eventuais
lacunas nas capacidades; (2) o Centro de Coordenagido de Resposta de Emergéncia
(CCRE), que funciona como um centro operacional, proporcionando a coordenagéo
das intervengcbes de protecdo 24 horas por dia; (3) o Sistema Comum de
Comunicacdo e Informagdo de Emergéncia (SCCIE), que pretende melhorar a
comunicacdo de emergéncia através de um sistema de alerta e notificacdo pela
Internet; (4) uma rede de especialistas com a devida formagéo disponivel num curto
prazo também esta prevista na decisao de 2013. A Comisséo realizou uma avaliagéo
intercalar do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, que foi publicada em agosto de
2017.

O MPCU, que se rege pela Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho! reforca a cooperagdo entre a Unido e os Estados-Membros e facilita a
coordenacdo no dominio da protegdo civil a fim melhorar a resposta da Unido a
catastrofes naturais e de origem humana, reforgando a capacidade coletiva para
responder a catastrofes e prestar assisténcia aos Estados-Membros para que estes
sejam capazes de fazer face as catastrofes que, ao longo dos Gltimos anos, afetaram,

de modo mais frequente, o tecido social da Europa (capacidades de combate aéreo a

1Decisﬁo n.2 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa a um Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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incéndios, bombeamento de elevada capacidade, operagbes de busca e salvamento
em meio urbano, hospitais de campanha e equipas médicas de emergéncia).
Pretende-se que este seja alcangado através da criagdo de uma reserva especifica de
meios de protecdo, reforcando algumas das disposi¢cdes do quadro atual por forma a
melhorar a capacidade coletiva dos Estados Membros para responder a catastrofes,
através da criagao de uma capacidade europeia de protecao civil mais sélida, que
devera designar-se rescEU e do reforgo da Capacidade Europeia de Resposta de
Emergéncia, em que os Estados Membros podem afetar previamente capacidades
nacionais de resposta (que passara a designar-se “Reserva Europeia de Protegdo
Civil").

Esta nova capacidade de reserva, em conjunto com taxas de financiamento mais
elevadas para a Reserva Europeia de Protegcdo Civil (anteriormente designada
Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, CERE), visa colmatar lacunas
estruturais e emergentes criticas em matéria de resposta. A presente iniciativa
pretende contribuir para reforcar a coeréncia interna do Mecanismo e para alcangar
ganhos de eficiéncia através da prossecug¢ado da simplificagdo administrativa e da

racionalizagao dos procedimentos.

A carga administrativa, afirma a proposta, deve ser atenuada e as politicas de
prevencdo devem ser fortalecidas, garantindo nomeadamente a necessaria articulacao
com outras politicas e instrumentos fundamentais da Unido como os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento referidos no considerando 2 do Regulamento (UE) n.°
1303/2013%.

2 Elemento central do programa do Presidente Juncker para criar uma Europa que protege.

3 https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/factsheet_resceu_a_stronger_collective_response.pdf

4Regulamento {(UE) n.2 1303/2013 do Pariamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece
disposices comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeso, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece
disposigBes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ac Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho (JO L347 de
20.12.2013, p. 320).
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Em termos mais gerais, pretende-se atualizar os procedimentos operacionais a fim de
garantir que sejam adequados ao fim a que se destinam, expeditos e faceis de
compreender e de aplicar, assegurando, deste modo, que os Estados-Membros
possam aceder a assisténcia e ao auxilio do Mecanismo da Uni&o quando necessario.
As recentes catastrofes salientaram o facto de a Unido poder nao estar
suficientemente equipada para situagdes de emergéncia de vastas repercussdes, que
afetem varios Estados-Membros em simultaneo. Nestas circunstancias, os Estados-

Membros nem sempre estdo em posicao de prestar assisténcia.

As acdes contempladas no MPCU revisto estdo em sintonia com o objetivo global da
Unido de assegurar que todas as politicas e instrumentos aplicaveis da UE contribuam
para fortalecer as capacidades da Unido em matéria de gestdo do risco de catastrofes,
incluindo a prevengdo, prontidao, resposta e recuperagdo de desastres. Refletem
igualmente o objetivo, definido no artigo 3.° n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, de
promover a solidariedade entre os Estados Membros.

Neste sentido, aplica-se o artigo 34.°, n.° 2, da Decisado n.° 1313/2013/UE relativa a um
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia, que prevé que as agdes que
beneficiem de assisténcia financeira sdo objeto de avaliagées regulares que permitam
acompanhar a sua execu¢ao. Estdo iguaimente previstas neste artigo obrigacdes de
ordem mais geral da Comissdo, no sentido de avaliar a execugdo da Decisao e
apresentar relatérios de avaliagdo intercalares e ex post, assim como uma
comunicacao sobre a sua aplicagdo. As referidas avaliagdes devem basear-se nos
indicadores previstos no artigo 3.° da Decisdo.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 196.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

b) Do Principio da Subsidiariedade
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Atendendo a que esta iniciativa diz respeito ao tema da protecdo civil da Unido
Europeia como um todo, pode-se considerar que os objetivos da presente proposta e
comunicagdo nido podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e
que podem ser mais bem alcangados a nivel da Uniéo, pelo que a Unido pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5.° do Tratado da Unido Europeia.

Por conseguinte, esta respeita e cumpre o principio da subsidiariedade.

PARTE (Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer exime-se de, nesta sede, manifestar a sua opinido, a
qual € de “elaboragéo facultativa” nos termos do n° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE IV - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade e da subsidiariedade;

2. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido,
aconselhando-se um acompanhamento préximo da execu¢ao da mesma.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao

Tzl s

(Isabel Pires)
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PARTE V - ANEXO
Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Nota técnica da Comissdo de Assuntos Europeus
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RELATORIO

COM (2017) 772 - Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que altera a Decisao n.” 1313/2013/UE relativa a um
Mecanismo de Prote¢io Civil da Unido Europeia

I - Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagio e pronincia
pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do processo de constru¢do da Unido. Europeia”, a
Comisséo de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatorio sobre a COM (2017) 772 - Proposta de Decisdo
do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um

Mecanismo de Protegdo Civil da Unifio Europeia.

O relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagfio dos principios da subsidiariedade e da
propotcionalidade, anexo ao Tratado da Unisio Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

Foi elaborada pelos servigos de apoio a esta comiss&o nota técnica sobre a Proposta de

Regulamento.
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IT - Do objeto, conteudo e motivagio da iniciativa

1. Enquadramento

O Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia tem origem, ainda como
mecanismo de assisténcia entre Estados-membros, nas resolugdes do Conselho e dos
Representantes dos Governos dos Estados-membros reunidos no seio do Conselho de 25 de
Junho de 1987 relativa ao estabelecimento de uma cboperag:ﬁo comunitaria em matéria de
protegdo civil, e de 8 de Julho de 1991, relativa a melhoria da assisténcia miitua entre Estados-
membros em caso de catdstrofe natural ou tecnoldgica. Foi criado pela: Decisdo do Conselho,
de 23 de Outubro de 2001, que estabelece um mecanismo comunitario destinado a facilitar
uma cooperagdo reforcada no quadro das intervengGes de socorro da Prote¢do Civil
(2001/792/CE,Euratom). Em relagdio & mera assisténcia mutua, o Mecanismo de Protegdo
Civil da Unifo Europeia criou meios comuns destinados a assegurar a efetividade dessa
assisténcia, designadamente formagdio comum ¢ a criag:éo e gestdo de um Centro de
Informagdo e Vigilancia ¢ de um sistema comum de comunicacdo e informagdo de
emergéncia.

O mecanismo europeu estd atualmente regulado pela Decisdo n.° 1313/2013/UE
relativa a um Mecanismo de Protegdo Civil da Unidio Europeia, que a proposta em analise visa

alterar.

2. Motivacio da iniciativa

Nos termos da exposigdo de motivos, as propostas resultam da avaliagdo intercalar do
MPCU, de agosto de 2017, do exame do MPCU pelo Tribunal de Contas Europeu (em ambos
os casos globalmente positivos), bem como da constatagdo da insuficiéncia do mecanismo face
as solicitagdes recentes, quer quanto a emergéncfas ocorridas no territério dos estados-
membros (designadamente os incéndios florestais em Portugal) quer quanto a emergéncia que

tiveram lugar fora da UE.
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3. Sintese do conteado

A proposta vai no sentido do reforco do mecanismo, com tradugio num aumento
sensivel ao nivel dos meios financeiros disponiveis - aumento total de 280 milhdes de EUR da
dotagdo financeira do MPCU para o periodo de 2018 a 2020; atualmente, o quadro financeiro
plurianual de 2014-2020 prevé 368,4 milhées de EUR, acrescidos de 52,5 milhdes de EUR

para custos administrativos e com recursos humanos.

Este reforgo traduz-se, por um lado, na possibilidade de a Comissdo adquirir as suas
préprias capacidades operacionais por forma a criar o que se designa por “reserva especifica
de meios de prote¢éio” (rescEU). Quanto ao conjunto de meios nacionais afetos a Capacidade
Europeia de Resposta de Emergéncia, que passara a designar-se «Reserva Europeia de
Protegdo Civil, reforga-se o sistema de incentivos a essa afetagio de meios através do aumento
das taxas de cofinanciamento e dos tipos de custos elegiveis. Em contrapartida, deixara de ser
concedido auxilio financeiro a meios de protegdo fora do 4mbito da Reserva Europeia de

Protegdo Civil a fim de “tornar a disponibilidade de meios mais previsivel”.

O compromisso da afetagio de meios a essa Reserva Europeia de Prote¢do Civil é
também alterada, desaparecendo do n.° 7 do artigo 11.° a mengio de que “A decisdo definitiva
sobre a sua mobilizagio ¢ tomada pelos Estados-Membros que tenham registado as
capacidades de resposta em causa.”. Contudo, registe-se que o empenhamento de meios
nacionais previamente afetos a0 mecanismo continua a poder ser recusada caso “os Estados-
Membros se defrontem com uma situagio excecional que prejudique substancialmente o
desempenho das atribui¢Ses nacionais”, podendo nos mesmos termos ser retirados meios ja

empenhados (n.° 8 do mesmo artigo).
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III - Cumprimento do principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.° n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e
no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no
Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade ¢ da

proporcionalidade, deve ter-se em conta que:

e O recurso ao Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia, bem como a afetagio
de meios nacionais a Reserva Europeia de Protegdo Civil, permanecem na esfera de
decisdo dos Estados-membros, que continuam também a ter a Gltima palavra face a
utiliza¢do em concreto” desses meios, tendo em conta as necessidades nacionais

verificadas em cada momento.

e Os objetivos do MPCU, quer no dmbito da preparagio e coordenagéo da intervengéo
de meios de varios paises, quer quanto ao reforgo dos meios nacionais quando a
situagdes de emergéncia extrema recomendem o recurso a reforcos dos meios
disponiveis em cada estado-membro, sé6 podem ser convenientemente atingidos com

mecanismos supra-nacionais.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.



@

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

IIT - Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias

a) Conclui que a Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Prote¢do Civil

da Unido Europeia - COM (2017) 772 - ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Determina a remessa do presente relatorio & Comissdo de Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 24 de janeiro de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
g | .
- @ L Beae
(Fernando Rocha Andrade) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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L OBJETIVO DA INICIATIVA

A presente proposta visa introduzir um conjunto de alteragdes especificas a Decisio n.°
1313/2013/UE do Conselho (“Decisio”), relativa a um Mecanismo de Protecio Civil da Unido
Europeia (“MPCU”), ao abrigo do qual a Unido Europeia presta assisténcia, coordena e
complementa a agio dos Estados-Membros no dominio da protecio civil, a fim de prevenir,

preparar e responder a catastrofes naturais e de origem humana dentro e fora da Uniio.

Desta forma, pretende-se assegurar que a Unido possa prestar melhor assisténcia aos seus
cidadaos, em situagdes de crise e emergéncia, tanto na Europa como para além das suas fronteiras,
reconhecendo que os esforgos de prevencio de catastrofes sdo cruciais para limitar a necessidade
de assisténcia em situages de crise e emergéncia, contribuindo para uma das dez prioridades
politicas definidas pela Comissio para o periodo 2015-2019, designadamente “Uma drea de justica e

direitos fundamentais baseada na confianga mitua”.

Criado originalmente em 2001, o Mecanismo de Protegio Civil da Unido conta atualmente com a
participagdo de 34 Estados — os 28 Estados-Membros, a antiga Republica jugoslava da Macedénia, a
Islindia, o Montenegro, a Noruega, a Sérvia e a Turquia. A Decisio n.® 1313/2013/UE, aprovada em
I7 de dezembro de 2013, estabelece como base juridica o artigo 196.° do TFUE sobre a protegio
civil e assegura o financiamento desse mecanismo até 2020. O mecanismo da Unido recorre a varias
ferramentas: (1) a Capacidade Europeia de Resposta as Emergéncias (CERE), que fornece um
conjunto de meios de resposta pré-autorizados voluntirios dos Estados participantes e um
processo - estruturado para identificar eventuais lacunas nas capacidades; (2) o Centro de
Coordenacao de Resposta de Emergéncia (CCRE), que funciona como um centro operacional,
proporcionando a coordenagdo das intervengbes de protegio 24 horas por dia; (3) o Sistema
Comum de Comunicagio e Informagio de Emergéncia (SCCIE), que pretende melhorar a
comunicagao de emergéncia através de um sistema de alerta e notificagdo pela Internet; (4) uma
rede de especialistas com a devida formagao disponivel num curto prazo também esta prevista na
decisdao de 2013. A Comissao realizou uma avaliagao intercalar do Mecanismo de Protegio Civil da

Uniao, que foi publicada em agosto de 2017.

COM(2017)772 : Pagina 2
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O MPCU, que se rege pela Decisio n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!
refor¢a a cooperagao entre a Unido e os Estados-Membros e facilita a coordenagio no dominio da
protecao civil a fim melhorar a resposta da Unido a catastrofes naturais e de origem humana,
reforcando a capacidade coletiva para responder a catistrofes e prestar assisténcia aos Estados-
Membros para que estes sejam capazes de fazer face as catistrofes que, ao longo dos dltimos anos,
afetaram, de modo mais frequente, o tecido social da Europa (capacidades de combate aéreo a
incéndios, bombeamento de elevada capacidade, operagdes de bdsca e salvamento em meio urbano,
hospitais de campanha e equipas médicas de emergéncia). Pretende-se que este seja alcangado
através da criagio de uma reserva especifica de meios de protecio, reforcando algumas das
disposi¢des do quadro atual por forma a melhorar a capacidade coletiva dos Estados Membros para
responder a catistrofes, através da criagio de uma capacidade europeia de protecio civil mais
sélida, que deverd designar-se rescEU” e do reforgo da Capacidade Europeia de Resposta de
Emergéncia, em que os Estados Membros podem afetar previamente capacidades nacionais de

resposta (que passard a designar-se “Reserva Europeia de Prote¢io Civil”).

Esta nova capacidade de reserva, em conjunto com taxas de financiamento mais elevadas para a
Reserva Europeia de Prote¢do Civil (anteriormente designéda Capacidade Europeia de Resposta de
Emergéncia, CERE), visa colmatar lacunas estruturais e emergentes criticas em matéria de resposta.
A presente iniciativa contribuird também para reforcar a coeréncia interna do Mecanismo e para
alcancar ganhos de eficiéncia através da prossecucio da simplificagdo administrativa e da

racionalizagao dos procedimentos.

A carga administrativa deve ser atenuada e as politicas de prevengio devem ser fortalecidas,
garantindo nomeadamente -a necessdria articulagio com outras politicas e instrumentos
fundamentais da Unido como os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento referidos no

considerando 2 do Regulamento (UE) n.° 1303/201 3¢,

Decisso n.o 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa a um Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido
Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).

2 Elemento central do programa do Presidente Juncker para criar uma Europa que protege.

8 https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/ﬁIes/factsheet_resceu_a_stronger_collective__rqsponse.pdf

“Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cbes comuns relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coes3o, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento

COM(2017)772 Pagina 3
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Em termos mais gerais, pretende-se atualizar os procedimentos operacionais a fim de garantir que
sejam adequados ao fim a que se destinam, expeditos e ficeis de compreender e de aplicar,
assegurando, deste modo, que os Estados-Membros possam aceder a assisténcia e ao auxilio do
Mecanismo da Unido quando necessario. Por exemplo, as recentes catastrofes salientaram o facto
de a Unido poder nio estar suﬁcientemente equipada para situagbes de emergéncia de vastas
repercussdes, que afetem varios Estados-Membros em simultineo (designadamente, incéndios
florestais, fenébmenos meteorologicos extremos, inundagdes de grandes proporgdes, terramotos,
epidemias — como o ébola — ou atentados terroristas). Nestas circunstincias, os Estados-Membros

nem sempre estio em posi¢io de prestar assisténcia.

As acdes contempladas no MPCU revisto estio em sintonia com o objetivo global da Unido de
assegurar que todas as politicas e instrumentos aplicaveis da UE contribuam para fortalecer as
capacidades da Unido em matéria de gestio do risco de catistrofes, incluindo a prevencéo,
prontidio, resposta e recuperagio de desastres. Refletem igualmente o objetivo, definido no artigo

3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, de promover a solidariedade entre os Estados Membros.

Neste sentido, aplica-se o artigo 34.°, n.° 2, da Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo
de Protecio Civil da Unido Europeia, que prevé que as a¢des que beneficiem de assisténcia
financeira sio objeto de avaliagdes regulares que permitam acompanhar a sua execucdo. Estdo
igualmente previstas neste artigo obrigagdes de ordem mais geral da Comissdo, no sentido de
avaliar a execucgio da Decisio e apresentar relatérios de avaliagdo intercalares e ex post, assim
como uma comunicagio sobre a sua aplicagio. As referidas avaliagbes devem basear-se nos

indicadores previstos no artigo 3.° da Decisio.

i ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A presente proposta tem.por base juridica o artigo 196.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE).

Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE)
n.2 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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ANTECEDENTES

Esta proposta tem por base:

Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996 relativo a ajuda
humanitaria;

Regulamento (CE) n.° 1406/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de
2002, que institui a Agéncia Europeia da Seguran¢a Maritima;

Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de I de novembro de 2002, que institui o
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia;

Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
novembro de 2006, que institui um Instrumento de Estabilidade;

Decisdo 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativa a um Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia;

Regulamento (UE) n.° 375/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de
2014, que cria o Corpo Voluntirio Europeu para a Ajuda Humanitiria (“iniciativa
Voluntarios para a Ajuda da EU");

Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de marco de 2016, relativo a prestacid de
apoio de emergéncia na Unido. |

A avaliagio intercalar do MPCU (2014-2016), conduzida por um consultor externo. Agosto
de 2017;

Tribunal de Contas da Unido Europeia, Relatério Especial (2016), Mecanismo de Protegio
Civil da Unido Europeia: a coordenagio das respostas a catistrofes fora da UE tem sido
geralmente eficaz; ‘

Documento de trabalho dos servigos da Comissio, «Overview of Natural and Man-made
Disaster Risks the European Union may face» [Sintese dos riscos de catistrofes naturais e
de origem humana na UE], SWD(2017)176 final, 23.5.2017;

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os progressos
realizados e os défices remanescentes na Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia,
COM(2017)78 final, 17.2.2017 - A experiéncia adquirida em situagcées de emergéncia em

que o Mecanismo interveio desde a sua criacio em 2001.
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A Presidéncia esténia preparou um relatério sobre as principais realizagbes da UE no dominio da

protegio civil durante o seu mandato de 6 meses, a 24 de novembro de 2017.

iv. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

» COM(2017)772 - Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

~ CONSELHO que altera a Decisio n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de
Protegdo Civil da Uniao Europeia;

> COM(2017)460 - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E

AO CONSELHO sobre a avaliagio intercalar do Mecanismo de Protegdo Civil da

Unido para o periodo de 2014-2016;
> COM(2016)751 - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E

AO CONSELHO Relatério anual sobre as politicas de ajuda humanitaria e de

protecio civil da Unido Europeia e sua aplicagio em 2015;
> COM(2013)658 - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTTO EUROPEU
E AO CONSELHO Relatério Anual sobre as politicas da Unido Europeia em matéria

de ajuda humanitaria e de protecio civil e respetiva execugio em 2012.

V. PosICAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

Naio disponivel.
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Vi. PoOsICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)
Pais Dat? . Estad? c.io Documentos/Observagdes
escrutinio escrutinio
Eduskunta dossier TS 68/2017 (in Finnish
Finlandia Finnish Parliament _ Em curso
Eduskunta dossier E 117/2017 (in Finnish
Referred to Committees on:
Alemanha | Bundesrat 11112/2017 | Em curso E:;‘:&ea" Union Questions
Internal Affairs _
the Environment, Nature Protection and Reactor Safety
Seimas of the
Lituania Republic of 06/02/2018 | Em curso
Lithuania
The Committee decided on 2017-11-30 to ask the
Government to present its assessment on the application of
| the principle of subsidiarity in the dratt legislative act.
fi Swedish
Suécia - 14/12/2017 | Em curso
Parliament - Referred to the Committee on Defense. The Committee will
examine whether the draft is in compliance with the principle
of subsidiarity. The Committee will report on its findings to the
Chamber.
i
i
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