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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta alterada de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n° 904/2010 no que diz respeito as medidas destinadas a reforgar a
cooperagao administrativa no dominio do imposto sobre o valor acrescentado - Rumo
a um espaco Unico do IVA na UE - Chegou o momento de agir [COM(2017)706]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Orgamento, Financas e
Modernizagdo Administrativa para que procedesse & sua analise, tendo a mesma
entendido que ndo havia fundamentagao pertinente que justificasse a sua pronuncia.
N3o obstante, o Deputado relator do parecer considerou que se justificava analisar,
ainda que sucintamente, o contetdo da iniciativa e a respetiva pronuncia relativa ao
cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & proposta alterada de REGULAMENTO DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n° 904/2010 no que diz respeito as
medidas destinadas a reforgar a cooperagdo administrativa no dominio do imposto
sobre o valor acrescentado

2 - A iniciativa em analise faz parte do «pacote em matéria de equidade fiscal com
vista & criagdo de um espago Unico do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) na
UE», estabelecido no Roteiro para uma Unido mais coesa, mais forte e mais
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democratica’, com o objetivo de lutar contra a fraude transfronteiras ao IVA através da
aplicagéo das recomendagdes do Conselho, do Parlamento Europeu e do Tribunal de
Contas Europeu e melhorar drastica e rapidamente as modalidades de cooperagéo
das administragbes fiscais entre si e com outros organismos responsaveis pela
aplicagéo da lei.

3 — E referido, deste modo, que o imposto sobre o valor acrescentado sendo um
imposto sobre o consumo de ampla base tributavel, constitui uma fonte importante e
crescente de receitas fiscais na Unido Europeia?. Nos ultimos anos, todavia, o sistema
do IVA n&o conseguiu acompanhar o ritmo da globalizagdo e da digitalizagdo da
economia.

A presente iniciativa refere, por conseguinte, que estima-se que se perderam, no total,
cerca de 152 mil milhbes de EUR em 2015 devido a deficiéncias na cobranga do IVA,
nomeadamente a fraude®. Segundo estimativas anteriores, as perdas devido apenas a
fraude transfronteiras ascendiam a 50 mil milhdes de EUR® Estas préticas
fraudulentas distorcem a concorréncia no mercado interno e impedem-no de funcionar
corretamente. Além disso, tém graves consequéncias para os orcamentos dos
Estados-Membros e para o orgamento da Unido Europeia, uma vez que parte dos
recursos proprios da UE é proveniente do IVA.

4 — E, igualmente, mencionado que o atual sistema de tributacdo das trocas
comerciais entre os Estados-Membros baseia-se em disposicdes transitorias
introduzidas em 1993 que se tornaram obsoletas e propicias a fraude no contexto de
um sistema de imposto sobre o valor acrescentado altamente complexo.

A Comissdo apresentou uma proposta® para definir os principios de um regime

definitivo do IVA para as trocas comerciais transfronteiras entre empresas dos

t https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure pt.pdf.
20 IVA gerou um pouco mais de 1 bilido de EUR em 2015. Este valor corresponde a 7 % do PIB da UE
ou a 17,6 % do total das receitas fiscais nacionais (Eurostat).

3 CASE & Institute for Advanced Studies, Estudo e relatérios sobre os desvios do IVA nos 28
EstadosMembros da UE: relatério final de 2017, 2017.

4 Ernst and Young, Implementagfio do «principio de tributagiio no destino» nas entregas de bens entre
empresas (B2B) na UE, 2015;

5 COM(2017) 569 final, de 4 de outubro de 2017.
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Estados-Membros que teria por fundamento a tributagdo das entregas transfronteiras
no Estado-Membro de destino.

Tendo em conta que a plena aplicagdao do regime definitivo do IVA para as trocas
comerciais intra-Unido pode demorar varios anos, € imprescindivel prever medidas a
curto prazo para lutar de forma mais eficaz e atempada contra a fraude transfronteiras
em matéria de IVA.

Melhorar e simplificar os instrumentos de cooperagdo administrativa, em particular a
rede Eurofisc, assume também uma grande importancia na luta contra a fraude ao IVA
em geral e para reforgar a confianga entre autoridades fiscais antes de ser introduzido
o regime definitivo do IVA.

Entre as medidas a curto prazo, a Comissao anunciou a sua inten¢cdo de melhorar a
troca e a analise de informacgdes pelas administragbes fiscais e com outros
organismos responsaveis pela aplicagdo da lei, a fim de reforcar a rede Eurofisc® e de

introduzir novos instrumentos, como as auditorias conjuntas.

5 - A presente iniciativa refere, nesta sequéncia, que existem trés principais tipos de
fraude transfronteiras que continuam a ser 0os mais importantes e mais generalizados
na UE:

- «fraude carrossel» (ou «fraude intracomunitaria do operador ficticio: ocorre quando
um infrator adquire bens ou servicos a partir de outro Estado-Membro com isengéo de
IVA, mas cobra IVA quando procede a sua revenda, isto &, n&o paga IVA as
autoridades fiscais, embora o comprador o possa deduzir);

- fraude relativa a veiculos usados: sempre que a tributacéo incida unicamente sobre a
margem de lucro, em vez de incidir sobre o montante total de venda, isto &, a forma
mais facil de cometer uma fraude é vender meios de transporte novos ou recentes
(cujo montante de venda seria tributavel na sua totalidade) como bens em segunda
méo (em relagéo aos quais apenas € tributavel a margem de lucro); e

-fraudes relacionadas com os regimes aduaneiros 42 e 63 (regime aplicado com o
objetivo de facilitar as trocas comerciais quando os bens forem entregues
imediatamente a uma empresa estabelecida noutro Estado-Membro, é frequentemente

utilizado de forma abusiva e os bens desviados para o mercado negro sem que o IVA

6 Eurofisc é uma rede de funcionarios das administra¢es fiscais nacionais destinada 4 troca répida e
multilateral de informagdes especificas sobre a fraude ao IVA.
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tenha sido pago. Por vezes, este tipo de fraude ocorre através da subavaliagdo

fraudulenta dos bens com o objetivo de evitar os direitos aduaneiros).

6 — Por conseguinte, os principais objetivos da presente iniciativa s3o, pois, dotar as
administraces fiscais de instrumentos mais eficientes e eficazes para lutar contra as
trés principais fontes de fraude em matéria de IVA em situagGes transfronteiras.

Uma melhor utilizagdo e partilha de informagdes entre as autoridades e o refor¢o da
rede Eurofisc permitird as administragdes fiscais dos Estados-Membros identificar
melhor os autores das fraudes, pér termo a fraude e, em Ultima andlise, garantir
condicbes de concorréncia equitativas para as empresas.

7 — Por dltimo, relembrara que o Regulamento (UE) n° 904/2010 estabelece as
condi¢cbes de cooperagdo das autoridades competentes dos Estados-Membros entre si
e com a Comissdo para assegurar o cumprimento das regras em matéria de IVA no
mercado Unico.

Deste modo, a presente iniciativa sublinha que o plano de agéo sobre o IVA destina-se
a reforgar os instrumentos de cooperagdo administrativa em matéria de IVA, em
especial a rede Eurofisc, como um meio de incentivar a confianga entre as autoridades
fiscais antes da entrada em vigor do regime definitivo do IVA.

Entretanto, essas medidas contribuirdo também para conter a fraude transfronteiras.

A luta contra a fraude e a evaséo fiscais com o objetivo de ajudar a garantir as receitas
nacionais e da UE e evitar a distor¢do da concorréncia, tem sido uma das principais
prioridades da Comisséo nos ditimos anos. As orientagbes politicas da Comiss&o”
apelam & intensificagdo dos esforgos para lutar contra a fraude e a evasdo fiscais,

utilizando meios como a melhoria da cooperagdo administrativa entre as autoridades
fiscais.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

7 Orientacdes politicas para a préxima Comisséo Europeia:

https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/ﬁles/juncker-political-guidelines-speech_en_o.pdf
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a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa é o artigo 113.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

“O Conselho, deliberando por unanimidade, adota disposigbes relacionadas com a
harmonizagdo das legislagbes relativas aos impostos indiretos, na medida em que
essa harmonizagdo seja necessdria para assegurar o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno e para evitar as distorgbes de concorréncia’.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Os Estados-Membros sdo os principais responsaveis pela gestao, a cobranga e os
controlos do IVA. No entanto, a fraude ao IVA estad muitas vezes ligada as operagdes
transfronteiras no mercado Unico ou diz respeito a operadores estabelecidos noutros
Estados-Membros que ndo sejam aquele em que o imposto é devido. Afeta a forma

como o mercado Unico funciona e provoca graves perdas para o orgamento da Uniao.

O plano de agéo sobre o IVA exige, por um lado, instrumentos mais eficazes, em
particular um reforco do papel da rede Eurofisc, e, por outro, novas formas de
colaboracdo e de cooperagdo com uma sdlida base juridica. Estes objetivos nao
podem ser levados a cabo apenas ao nivel do Estado-Membro.

A atuago a nivel da UE proporcionaria um valor superior ao que pode ser alcangado a

nivel nacional.

Uma vez que os objetivos da presente iniciativa, nomeadamente melhorar os
instrumentos de cooperagdo entre os Estados-Membros e lutar contra a fraude
transfronteiras no dominio do IVA, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, pois, ser melhor alcangados ao nivel da Uni&o, a Uniao
pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5° do Tratado da Uni&o Europeia.

E, pois, respeitado o principio da subsidiariedade.

Principio da Proporcionalidade
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A presente iniciativa baseia-se em grande medida no quadro normativo em vigor e
apenas acrescenta novos elementos nos casos em que o quadro precisa de ser
reforcado.

A iniciativa refere que todas as medidas propostas s&o escolhidas de acordo com as
necessidades dos Estados-Membros e apesar dos efeitos positivos sobre o nivel de
fraude ao IVA ndo devem implicar quaisquer custos adicionais para as empresas e as
administragdes, com exce¢do das medidas no ambito das quais sejam necessarios
desenvolvimentos informaticos. Assim, em conformidade com o principio da
proporcionalidade, também consagrado no mesmo artigo 5° do TUE, a presente

iniciativa ndo excede o necessario para alcancar esses objetivos.

PARTE lii - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer
que:

1 — A presente iniciativa n3o viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente

atingido através de uma agéo da Unido e o proposto nio excede o necessario para tal.

2 - Em relagdo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissiao

Regina Bastos)




