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Nqs termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construgdo da Unido Europeia, com as alterages introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17
de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de
marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus, a 15 de novembro de 2017, recebeu
COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Reforgar a identidade europeia
através da educacdo e da cultura. Contributo da Comissdo Europeia para a cimeira de

Gotemburgo de 17 de novembro de 2017.

A supra identificada iniciativa foi analisada pela Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude
e Desporto, e que atendendo ao seu objetivo, decidiu elaborar um relatério, fazendo este parte

integrante do presente parecer.

Tem por objetivo a presente comunicagdo apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes o contributo da Comissdo Europeia para a
Cimeira de Gotemburgo, que teve lugar no dia 17 de novefnbro de 2017, e onde os dirigentes
da Unido Europeia debateram a forma de intensificar os esforcos da Unido no dominio da

educagdo e cultura.

A comunicacdo em aprego identifica alguns dos desafios mais atuais e prementes que se
colocam a Unido Europeia e aos seus cidaddos nas areas supramencionadas, tragando um
caminho a seguir no respeito do principio da subsidiariedade e abrindo espago para uma

reflexdo prospetiva sobre “a melhor forma de apoiar a diversidade e a riqueza da Uni@o” .

Sabendo que muitas das politicas essenciais em matéria de educagio e cultura sdo sobretudo
definidas ao nivel nacional, cabe sobretudo as instituigdes éuropeias, e em particular a Comissao
aconselhar, encaminhar e apoiar os EM na adog3o de respostas concretas as necessidades e aos
desafios que a Unido no seu conjunto tem pela frente, a Comissdo propds um conjunto de

propostas de agdo, convidando os dirigentes europeus a debaterem-nas na Cimeira de
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Gotemburgo, como sejam a mobilidade reforgada e intercambios para os jovens europeu, uma
rede de universidades europeia, o reconhecimento mutuo dos diplomas do ensino secundario

ou o financiamento do instrumento de garantia para os setores culturais e criativos até 2020.

Considerando que a presente iniciativa éuropeia é da competéncia exclusiva, ndo cabendo, por
isso, a apreciagdo do cumprimento do principio da subsidiariedade, e tendo em conta que a
comissdo competente em razio da matéria ja se pronunciou sobre a mesma, a Comissdo de
Assuntos Europeus subscreve a deliberagdo da Comissdo de Cultura, Comunicagao, Juventude e

Desporto.

Palacio de S. Bento, 3 de abril de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo

ARCN

(Pedro Mota Soares) : (Regina Bastos)

Anexo

Relatério da Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto
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Relatério da Comissdo de Cultura,

Relatora: Deputad
Comumcagao Juventude e Desporto elatora putada

Constanga Urbano de

COM(2017) 673 Sousa (PS)

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Reforcar a identidade
europeia através da educagio e da cultura, Contributo da Comissao Europeia
para a cimeira de Gotemburgo de 17 de novembro de 2017
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.>* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada

pela Lei n.° 21/2012, de 17 de _maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construggo da -
Unido Europeia, a Comunicacsio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das R ibes - Reforcar a
identidade europeia através da_educacio_e da cultura. Contributo da_Comissao

Europeia para a cimeira de Gotemburgo de 17 de novembro de 2017 — COM(2017)

673, deu entrada na Assembleia da Republica em 15 de novembro de 2017, e foi

distribuida & Comissdo de Assuntos Europeus e a Comissdo de Cultura,
Comunicagéo, Juventude e Desporto, em 28 de novembro de 2017, atento o seu
objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

A Comissdo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto, em reunido de 28 de
novembro de 2017, designou como relatora a Deputada signataria do presente
relatério,

- PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
* Objetivo da iniciativa

A presente comunicagdo da Comissdo Europeia ac Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, sobre o
refor¢o da identidade europeia através da educagdo e da cultura, constityi 0 contributo
da Comissao Europeia para a cimeira de Gotemburgo, na Suécia, realizada em 17 de
novembro de 2017".

* Principais aspetos

! Mais detalhes sobre a cimeira éncontram-se disponiveis para consulta no portai do Conselho Europeuy,

em http://www.consilium.europa.eu/nt/meetings[eurogean-council(2017[11[17[.
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A Comissao Europeia considera que a reflexdo sobre o futuro da Unido Europeia
implica também uma reflex&o sobre a solidez da sua identidade comum.

Nesse contexto, os lideres europeus decidiram reunir-se em Gotemburgo, em 17 de
novembro de 2017, para debater o futuro papel da educagédo e da cuItufa no
fortalecimento do sentimento de pertenga europeu e de fazer parte integrante de uma
comunidade cultural.

A comunicagio ora em apreco € o contributo da Comissao Europeia para essa cimeira
e identifica as questdes mais importantés e sugere possiveis caminhos a seguir no
respeito do principio da subsidiariedade e do facto de as competéncias em matéria de
educacdo e cultura incumbirem principaimente aos Estados-membros, a nivel
nacional, regional e local. Cumpre realgar, nesta sede, que as competéncias da Unido
Europeia limitam-se a incentivar a cooperagao e a apoiar € complementar as medidas
nacionais, podendo, ainda, financiar programas nos dominios da educagio e da
cultura, designadamente o Programa Erasmus € 0 Programa Media.

A comunicagdo enuncia a estratégia para a criagdo de um Espago Europeu da
Educagéo, tomando por base a Nova Agenda de Competéncias para a Europa e o
investimento na juventude da Europa.

De acordo com a Comiss&o, a «educagéo faz parte da solugdo para aumentar o
ngmero de postos de trabalho dignos, responder melhor as necessidades de
competéncias da economia e aumentar a resiliéncia da Europa num contexto de
mudangas répidas e profundas induzidas pela revolugdo tecnolbgica e pela
globalizaggo». Desse modo, entende que ha um interesse global dos Estados-
Membros em «tirar partido de todas as potencialidades da educagdo e da cultura
enquanto motores da criagdo de emprego, justica social e cidadania ativa e
oportunidade para viver a identidade europeia em toda a sua diversidade».

Neste sentido, apontam-se mudangas de forma a incentivar a mobilidade e facilitar a
cooperagso transnacional, que transponha a realidade do mercado interno para os
dominios da educacéo e cultura.

Assim, identificam-se alguns obstéaculos & mobilidade estudantil na Europa, como € o
facto de os diplomas académicos do ensino superior ndo serem faciimente
reconhecidos noutros Estados-membros, fruto de «obstaculos administrativos e
burocréticos que impedem as universidades e outros estabelecimentos de ensino

4
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Superior e de formagdo de funcionarem sem entraves além fronteiras». Para além
disso, os programas de estudos e de formagdo que permitem obter qualificagdes
automaticamente reconhecidas em mais do que um pais continuam, segundo a
Comissao, a ser uma excecao.

~

Olhando para esta realidade, a comunicagdo refere que as instituigbes da Unido
Europeia e os Estados-membros deveriam apoiar a criagdo da escola europeia de
governacdo transnacional delFIorenga, responsavel por ministrar formacdo em
assuntos europeus aos quadros das administragdes publicas nacionais, do setor
privado e da sociedade civil.

Ainda no dominio da mobilidade, aponta-se os «resultados excelentes na promogéo
ativa da mobilidade, em particular junto dos estudantes universitarios, mas também
dos alunos do ensino secundario, dos estudantes do ensino profissional, dos jovens
profissionais e dos professores, gragas ao Programa Erasmus», que em 30 anos de
funcionamento beneficiou 9 milhdes de pesSoas, ‘e ainda, a recente iniciativa da
Comisséo - o Corpo Europeu de Solidariedade -, que oferece novas oportunidades de
voluntariado, estagios e empregos aos jovens com idades entre os 18 e os 30 anos.

Salienta a comunicagéo, ainda, os resultados do Prograha Erasmus, designadamente,
no que toca a facilitagio junto dos seus partidipantes de «excelentes oportunidades no
mercado de trabalho». No entanto, refere-se, igualmente, que «apenas 3,7 % dos
Jovens tém a oportunidade de participar neste tipo de mobilidade», e que sem o
enquadramento destes programas «continua a ser diffcil concretizar a mobilidades».

A Comissdo entende, por isso, que € altura para se «avancar para a crniagédo de um
Espago Europeu da Educagéo», salvaguardando, contudo, que as competéncias da
Unido em matéria de educacgdo e cultura «claramente néo permitam proceder a uma
harmonizagdo, como sucede noutros dominios» e que é «possivel e desejgvel
assegurar uma cooperacgéo & escala da UEy.

Tendo por base este diagnéstico, séo apontadas na comunicagéo algumas medidas a
seguir, designadamente:

* A elaboragdo de uma proposta de recomendacdo do Conselho sobre o
reconhecimento mutuo dos diplomas do ensino superior, do ensino secundario
e dos periodos de estudo no estrangeiro;
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» A duplicagdo, até 2025, do numero de participantes no programa Erasmus+,
bem como da diversidade de origem destes, em especial de meios mais
desfavorecidos;

e A criagdo de um projeto-piloto de cartéo de estudante da UE, em 2019, a fim
de o disponibilizar, até 2025, a todos os estudantes em situagéo de mobilidade,
permitindo armazenar facimente informagées sobre as suas habilitagbes
académicas e facilitar a mobilidade transnacional;

e O estabelecimento de uma rede de universidades europeias, através de
cooperago transnacional, destinada a competir a nivel internacional, incluindo

a criagdo de uma escola europeia de governagéo, junto do Instituto
Universitario Europeu de Florenga.

Outro pilar em que assenta este contributo passa pelo investimento nas pessoas e na
sua educagdo, enquanto forma de criagdo de igualdade de oportunidades e de
instrumento de efetiva mobilidade social. '

Atenta essa realidade, a Comiss&o entende que s8o necessarios «mais esforgos para
desenvolver curriculos abrangentes» que incluam o potencial das competéncias
digitais, bem como o incremento da aprendizagem das linguas € do numero de
estudantes que seguem a via das ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica,
especialmente do sexo feminino.

Olhando para esse contexto, a Comissdo aponta alguns caminhos a seguir,
nomeadamente:

e A elaboragdo de uma recomendagdo do Conselho sobre a melhoria da
aprendizagem de linguas estrangeiras na Europa, definindo como critério de
referéncia que, até 2025, todos os europeus que terminam o ensino secundario
disponham de bons conhecimentos de duas linguas para além da(s) lingua(s)
materna(s); '

e A revisio dos atuais critérios de referéncia do Conselho no que respeita aos
alunos com frabo aproveitamento e aos alunos que abandonam a escola
precocemente, de modo a torna-los mais ambiciosos até 2025, e ponderar a
adog#o de novos critérios de referéncia para as competéncias digitais e para o
empreendedorismo;



(A AN AN NN srEREsl
EEEREREE] A EETARY
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto

A atualizagdo da recomendac&o sobre as competéncias essenciais no inicio do
corrente ano.

A Comiss&o considera que a qualidade dos professores e do ensino, a aprendizagem

ao longo da vida e a inovagdo e o uso das tecnologias digitais no ensino constituem

fatores fundamentais para uma melhor educacdo, pelo que importa, nesta sede,

promover o investimento nas competéncias apos a conclus&o dos estudos, procurando

uma convergéncia e aumento da percentagem de pessoas que participam na

aprendizagem ao longo da vida. Por outro lado, importa, ainda, a garantia de uma boa

educagdo durante a primeira infancia.

Mais uma vez, também nestas areas, a Comiss&o aponta um caminho a seguir, que

passa essencialmente por:

Mobilizar apoio aos professores, aumentando a mobilidade destes na Europa e
através da rede «eTwinning», tendo como objetivo alcancar 600.000
utilizadores até 2020, e a realizag@o de cursos online abertos a todos, como
parte integrante da criagdo de uma academia do professor da Uni&o Europeia;

Dinamizar e estimular a aprendizagem ao longo da vida, fixando um critério de
referéncia de 25% de participag&o em atividades até 2025:

Elaborar uma recomendacgao do Conselho sobre um quadro de qualidade para
0 ensino pré-escolar e os cuidados na primeira infancia, acompanhada de um
critério de referéncia comum com objetivo de aumentar a oferta de lugares
para, pelo menos, 95% das criangas entre os 3 anos e a idade de escolaridade
obrigatoéria;

Elaborar um novo plano de acdo para a educagdo digital tendo em vista a
promogdo de métodos inovadores de ensino digital e de tecnologias que
ajudem a melhorar os resultados da aprendizagem e implementar novas metas
de forma a garantir o acesso de todas as escolas & banda larga ultra rapida até
2025,
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Outro ponto de abordagem, nesta comunicagéo, passa pelo refor¢go do sentimento de
identidade europeia e consciencializagdo do patrimdnio cultural, uma vez que se
considera que a educagso, a cultura e o desporto desempenham um papel fulcral na
promogao da cidadania ativa e dos valores comuns entre as geragdes mais jovens.

A este respeito, a Comiss&o refere o contributo que tem sido dado pela iniciativa das
Capitais Europeias da Cultura, para a promogao da diversidade cultural e salienta que
o Ano Europeu do Patriménio Cultural, que decorre em 2018, ser4 uma oportunidade

para aumentar a «sensibilizagdo para a importdncia da culfura e do patriménio
cultural».

Para além destas iniciativas, a Comissdo refere, ainda, o papel da iniciativa
Europeana, que procura disponibilizar o acesso ao material do patriménio cultural
detido pelas bibliotecas, arquivos e museus através de meios digitais, bem como o
programa Europa Criativa, que apoia a circulagdo de projetos além-fronteiras, a
mobilidade dos artistas e a difusdo em grande escala de filmes europeus, € o
contributo da Euronews, no proporcionar de uma informagéo «independente, de alta
qualidade e com uma perspetiva pan-europeia».

No entanto, a comunicagéo sinaliza, a respeito da Euronews, que os canais publicos
de televisao europeus tornaram-se acionistas minoritarios e que os canais privados de
fora da UE e os investidores privados de paises terceiros aumentaram a sua posicéo
acionista, situagio que se constitui merecedora de uma «reflexdo» e de decisdes
politicas sobre o «grau de ambigéo da UE para o futuro da Euronews».

No respeita a esta area, a Comissdo aponta algumas medidas a seguir,
desighadamente:

e A elaboragdo de uma recomendagéo do Conselho sobre os valores comuns, a
educagdo inclusiva e a dimensé&o europeia do ensino;

« O reforgo da capacidade de financiamento do instrumento de garantia para os
setores culturais e criativos até 2020;

e O langamento, até 2020, de uma estratégia #Digital4Culturecom, com o
objetivo de ligar a cuitura ao digital e utilizar o potencial digital para reforgar os
efeitos econémicos e sociais positivos da cultura;

« A reformulagso e reforgo da Agenda Europeia para a Cultura até 2025;
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» O reforgo da dimens&o europeia da Euronews.

A Comiéséo destaca que «uma visdo para 2025 seria a de uma Europa em que a
aprendizagem, o estudo e a investigagdo n&o estariam limitados pelas fronteirasy,
materializada em conjugacao de esforcos e com uma agenda comum que respeite o
principio da subsidiariedade.

Atenta essa vis&o, a Comiss3o conclui que o «ceme» dessa agenda passa por criar
um Espago Europeu da Educag&o, com o objetivo de tornar a mobilidade para fins de
aprendizagem acessivel a todos, eliminar os obstaculos ao reconhecimento das
qualificagdes, tanto ao nivel das escolas como do ensino superior, modernizar o
desenvolvimento dos programas curriculares, estimular a aprendizagem de linguas,
criar universidades europeias de nivel mundial que possam colaborar sem entraves
além-fronteiras, melhorar a educagéo, a formagédo e a aprendizagem ao longo da vida,
promover a inovagdo nas escolas na era digital, dar mais apoio aos professores e
preservar o patriménio cultural, fomentando um sentimento de identidade e de cultura
europeia.

Essa visdo assenta, igualmente, na considerag&o, pela Comissio, de que a «Unido
Europeia deve investir adequadamente nas pessoasy, traduzindo-se isso em meios
concretos de ag&o, que devem ser também acautelados ao nivel do debate orgamental
da Unido Europeia.

Com efeito, a comunicagao refere que os Estados-membros j& investem, em média,
quase «5% do PIB nos respetivos sistemas de ensino», o que, comportara, nalguns
casos, 0 aumento dos investimentos na educagéo, a fim de reduzir as disparidades de
investimento ainda existentes, os quais ser&o complementados, a nivel de educacio e
formagao, com os esforgos da Uni&o Europeia.

A comunicag&o conclui, ainda, que a «cooperagdo ja existente a nivel da UE no
dominio da educagéo e da formagédo e poderia ser relangada na perspetiva de 2025,
em fungéo das novas prioridades e da ambigéo de se criar um Espago Europeu da
Educagéo».

Em suma, a comunicagio apresenta um quadro sobre o debate de orientacbes
estratégicas levado pela Comissao Europeia a reunido sobre educagéo e cultura que
teve lugar em Gotemburgo, em 17 de novembro de 2017, entre os lideres europeus,
consistindo, em resumo, em seis propostas concretas de ag3o:
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¢ Implementagdo de um novo impuiso ao programa Erasmus+;

e Preparagdo de uma recomendago do Conselho sobre a melhoria da
aprendizagem de linguas estrangeiras na Europa;

e Preparagdo de uma recomendagdo do Conselho sobre o reconhecimento
mutuo dos diplomas do ensino superior, do ensino secundério e dos periodos
de estudo no estrangeiro.

e Reforgo da capacidade de financiamento do instrumento de garantia para os
setores culturais e criativos até 2020,

e Desenvolvimento dos esforgos para a existéncia de universidades europeias,
capazes de funcionar em rede, cooperar sem entraves além-fronteiras e
competir a nivel internacional, incluindo a criagédo de uma escola europeia de
governagéo transnacional;

e Refor¢o da dimensdo europeia da Euronews.

Finalménte, e atendendo & data em que é elaborado o presente relatério, curhpre
_ salientar que a primeira Cimeira Europeia da Eduéagéo teve lugar no passado dia 25
de janeiro de 2018, em Bruxelas, organizada pelo Comissario Europeu responséavel
pela Educagdo, Cultura, Juventude e Desporto, Tibor Navracsics, na sequéncia da
Cimeira de Gotemburgo, de novembro de 2017. Tratou-se de uma importante
oportunidade para os 18 Ministros da Educaggo da UE, os profissionais e
representantes do setor educativo de toda a Europa debaterem o futuro da educagéo
na Europa, sendo a primeira Cimeira Europeia da Educagéo e o inicio de um ciclo de
véarias, seguindo-se a segunda ja no outono de 20192,

PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada signataria do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre
a iniciativa europeia em aprego, a qual &, de resto, de «elaboragdo facultativa»
conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica. ’

2 Mais informagdo sobre a Cimeira Europeia da Educacio pode ser encontrada em

httgs:[[ec.euroga.eu[education/education-summit t.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagado, Juventude e Desporto
conclui o seguinte:

A Comiss&o de Cuitura, Comunicagéo, Juventude e Desporto da por concluido
o escrutinio da referida iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da
Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,
ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos,
salientando-se, em todo o caso, o necessério acompanhamento das matérias
vertidas na presente comunicagdo, considerando, em especial, a sua
conjugagdo e respeito pelo principio da subsidiariedade e o quadro de
competéncias da Unido Europeia no que concerne aos dominios da educagdo
e da cultura. |

Palécio de S. Bento, 31 de janeiro de 2018.

A Deputada Relatora A Presidente da Comissio

Ci WA e ax

(Constanga Urbano de Sousa) (Edite Estrela)
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