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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula b acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembieia da Republica no ambite do processo de Construgéo
da Unido Europeia, com as aIt’eragSes introduzidas pelas Lei n® 21!2012, de 17 de maio, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1-de margo de
12016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, -AO CONSELHO, AO C,OIVIIT'E ECONOMICO. E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Programa de Trabalho da Comiss&o para 2018
Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais democré’;ica [COM(2017)650]

O Programa de Trabaiho da Comissdo Europeia para 2018, a seguir desighado PTCE 2018,
. foi enviado a todas as Comissdes Parlamentares permanentes e as Assembleias Legislativas
das Regides Auténomas dos Agores (ALRAA) e da Madeira (ALRAM), que analisaram a
referida iniciativa e aprovaram os Relatorios que se anexam ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

O PTCE 2018 foi objeto de audicdo publica, organizada pela Comisséo de Assuntos
Europeus, em 7 de novémbro de 2017, e contou com a presenga da Senhora Secretaria de
Eéfado_ dos Assuntos Europeus Ana Paula Zacarias, dos Sehhores Comissarios Europeus
Tibor Navracsics ¢ Julian King, dos Senhores Deputados da Assembileia da Republiéa, dos
Senhores Deputados da Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma dos Acores, de-
‘Senhores Embaixadores de varios Estados-Membros da Uni&o Europeia com representacio

em Lisboa, entre outras personalidades.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A}

1 — A presente iniciativa da Comissdo Europeia apresenta o PTCE 2018 enunciando as
iniciativas fundamentais que a Comisséo se compromete a realizar até final de 2018 e que se

refletem nas 10 prioridades seguintes:
1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento € o investimento;
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2. Um mercado Unico digital conectado; .

3. Uma uni&o da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro relativamente
as alteragdes climaticas; ‘ \

4, Um mercado interno mais sodlido e equitati{ro, .com uma base industrial réforgada; ‘

5. Uma Unido Economica e monetaria mais sélida e equitativa;

6. Comércio: um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA;

7. Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua;

8. Rumo a uma nova politica de migracao;

9. Um interlocutor mais forte a'nivel internacional;

10. Uma Uniae da mudanga democratica.

2 - O PTCE 2018 comega por referir que, a Europa dispde atualmente de uma janela de
oportunidade, encontrando-se a Unido, atualmente, no quinto ano de uma retoma econdémica
que abrange té)dos os Estados-Membros.

Nesta sequéncia, é indicado que foram criados quase 8 milhdes de empregos durante o
mandato da-atual Comiss&o, em parte gracas ao trabalho das instituigées da UE, ao contributo -
do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a Garantia ‘para a Juventude, aos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, e a politica monetaria do Banco Cenfral Europeu.

- 3 - A Comiss&o Europeia apresenta, assim, o seu Programa de Trabalho para os prr’nkimos
meses, abrangendo o periodo até ao final de 2018, a fim de tirar'o_méximo partido da atual
dinamica. ' '

Este Programa apoia-se no Rofeiro para uma Uniédo mai_s‘ACoesa, mais Forte e mais
Democrética, que o Presidente Juncker apresentou, juntamente com o seu Discurso sobre o
Estado da Uniao, em 13 de setembro de 2017.

Neste contexto, € mencionado que O PTCE 2018 ajudara a Europa a manter o rumo,
continuando a cumprir o 'seu programa construtivo, com a garantia de que a sua atengéo
continua ﬁrri_remepte concentrada nos grandes desafios, em relagéo aos quais a agdo europeia

tem um valor acrescentado claro e-demonstravel.

4 — E, igualmente, referido que a atual Comiss&o apresentou ja mais de 80 % das propostas
que sdo essenciais para a concretizagdo do Mercado Unico Digital, da Unido da Energia, da
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Unido dos Mercados de Capitais, da Unido Bancaria, da Unido da'Segurangé e de uma politica
europeia global em matéria de migragso’.

A Comiss#o, neste seu PTCE 2018, considera, igualmente, que a retoma da confianga e do
investimento na Europa s&o fundamentais para a melhoria das perspetivas econdmicas,
permitindo a criagéo de emprego e gerando crescimento, sublinhando a necessidade de uma
Uni&o Econdémica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa, considerando a UEM como
.0 melhor instrumento para tornar a Europa mais prospera e proteger -os cidadaos europeus
contra futuros choques econémicos, sublinhando, ainda, que a Unido Econdmica e Monetaria
s6 se tornara mais forte se a solidariedade e a responsabilidade forem indissociaveis.

A Comissao sublinha, ainda, a importancia do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ao referir que
¢ mesmo devera imprimir uma nova dindmica no processo de convergéncia para melhores
condi¢cdes dé vida e de trabalho nos Estados-Membros. '

5 - A Comissio refere, deste modo, que a prioridade déve agora consistir em converter as
propostas em atos legislativos, e em aplicar a legislagdo. Quanto mai.é rapidamente o
Parlamento Europeu e o Conselho completarem o processo legislativo, mais depressa o0s
‘cidaddos e as empresas sentirdo os efeitos positivos do nosso trabalho comum. A Comisséo
indica que redobrara os seus esforgos para ajudar os colegisladores em todas as fases do
processo. -

6 — Importa, pois, sublinhar que o PTCE 2018 concentra-se em duas vertentes.

Assim, a Comiss@o refere que, em primeiro lugar, o Programa de Trabalho apresenta um
nimero limitado de agdes legislativas especificas que permitirdo a Comiss&o levar o seu
trabalho a bom termo ao longo dos proximos meses em dominios de agéo prioritarios, indicando
que apresentaré todas as propostas legislativas o mais tardar em maio de 201 8, mencionando
'que tal permitira ao Parlamento Europeu e ao Conselho dispor do-tempo e do espago
necessarios para concluir os trabalhos legislativos antes de os cidadaos europeus darem o seu
veredicto democrético, nas eleiéc’:es europeias de junho de 2019, sobre o que ja tiver sido

alcangado em conjunto.

1 «A Comisstio Europeia a meio do mandato: ponto da situagfo das dez prioridades do Presidénte Juncker», relatério
do Parlamento Europeu, 11 de julho de 2017.
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Em segundb lugar, o Programa de Trabalho apresenta igua!menté uma série de iniciativas mais
orientadas paré‘o futuro, uma vez que a nova Unido a 27 deve tragar o seu préprio futuro para
2025. ‘ ‘ ‘

Deste modo, a Comissao refere, que estas iniciativas refietem o debate Iahgado pelo Livro
Branco da Comissao sobre o futuro da Europa e o Discurso sobre o Estado da Uniéo, indicand-o
que todas elas podem ser concretizadas, fazendo pleno uso do potencial inexplorado do

Tratado de Lishoa?, até ao final do mandato.

7 — A semelhanga de anos anteriores, o PTCE 2018 apresenta, também, uma série de
propostas que decorrem das revisdes da adequacio e da eficacia da regulamehtagéo (REFIT)
~ das atuais disposi¢Oes legislativas, tendo em conta os pareceres da plataforma REFIT.

Neste contexto, a Comisséo refere que para permitir que os colegisladores se concentrem nas
propostas realmente importahtes, 0 presente Programa de Trabalho contém um nlmero
significativo de propostas pendentes cuja retirada se sugere, por ndo haver perspetiva de obter
um acordo no Parlamento Europelg e no Conselho, porque estas propostas ja néo servem o
seu propdsito ou estdo tecnicamente ultrapassadas. '
O presente Programa de Trabalho proésegue, também, o prdcesso de revogacgéo dos atos

Iegiélativos que se tornaram obsoletos®.
8 — Por altimo, sublinhar, de acordo com o referido na presente iniciativa, que a Europa deve -
aproveitar os proximos meses para agir e fazer a diferenca.

O PTCE para 2018 tem, assim, por base a atual dindmica e define uma agenda que visa a
realizacéo das dez prioridades e das esfratégias que lhes estdo subjacentes, ‘mencionando,
ainda, que o ano de 2018 sera determinante para a Europa e que devera produzir resultados
concretos para os nossos cidadaos. E esse o objetivo prioritario do PTCE, esperando que 0
resultado do frabalho da Comisséo contribua para que os cidaddos possam sentir a diferenca
" na sua vida quotidiana. | s | ‘ |

E, ainda, referido que a declaragdo comum sobre as prioridades Iegislativés da UE, assinada .
pelos presidentes das trés instituicbes em de'zembrb uitimo, tem-se revelado (itif para promover
a realizagéo de rapidos progressos sobre 0s dossiés legislativos mais importantes e urgentes.

22 0 anexo 1 (Novas iniciativas) e o anexo 3 (Propostas prioritdrias pendentes) apresentam listas pormenorizadas
destas propostas.
3 O anexo 4 contém a lista pormenorizada das propostas de retirada, e o anexo 5 a lista das revogacdes.
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A Comissdo colaborara ativamente com o Parlamento Europeu e o Consetho para que a Uni&o
~ consiga atingir os seus objetivos antes de os seus cidadéos serem chamados as urnas em

2019, - | | o

A Europa sera julgada néo pelo nimero de diretivas e regulamentos adotados, mas Sim pelos

resuftados concretos das suas politicas para os cidaddos. O presente programa de trabalhb

constituira, deste modo, a base para este esforgo europeu conjunto.

B)
Iniciativas selecionadas pelas Comissées Parlamentares e pelas ALRAA e ALRAM

Compete a Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), nos termos da Lei h.“ 43/2006, de 25 de
agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, e da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, 'aprovéda em 8 de janeiro de 2013, proceder a
apreciacao global e 4 elaboragao da sintese das deliberagdes das comissdes permanentes da
Assembleia da Republica, redigindo le parecer final.

Assim;. a CAE, recebet_J das Comissfes perrhanentes, as seguintes deliberagdes: -Iniciativas
selecionadas pelas Comissdes Parlamentares e pelas ALRAA e ALRAM ) '

Anexo I: Novas Iniciativas

1

. e ' e - . . - Comissdes e
Prioridade PTCE Iniciativa Descrigdo das Medidas Previstas ALR:s
Estratégia sobre a utilizacdo, a reutilizacdo
e a reciclagem dos plasticos
Requisitos minimos de qualidade da dgua
Um novo impulso , reutilizada '
Realizacdo do Plano - N . . 72 - CAM
: - Revisdo REFIT da Diretiva «Agua Potavel»
para o emprego, | ; | e Agdo da UE paraa : g - |. 10.2-CTSS

0 crescimento e o

: . Economia Circular Remover os obstaculos juridicos, técnicos ALRAA
investimento :

ou praticos na interface da legislagdo
sobre produtos quimicos, outros produtos
e residuos
Quadro de acompanhamento da economia
circular ‘
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Quadro financeiro
plurianual

Futuro quadro financeiro plurianual apés
2020

Préxima geracdo de programas e de novos
recursos proprios

.2- COFMA
72 - CAM
8.2-CEC
10.2 - CTSS
ALRAA

Um futuro europeu
sustentavel

«Para uma Europa sustentavel até 2030,
sobre o seguimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas, nomeadamente sobre.o Acordo de
Paris sobre as Alteragdes Climaticas»

72 - CAM
10.2 - CTSS
ALRAA

Um Mercado
Unico Digital
Conectado

Realizacdo do

Equidade nas relagSes entre plétaformas e
empresas

Desafios das plataforma em linha no que

~ Uma Unido da
Energia resiliente
dotada de uma
politica em
matéria de
alteractes
climaticas virada
para o futuro

Um mercado
~ interno
aprofundado e
mais equitativo,
dotado de uma
base industrial
reforgada

. se refere a propagacdo de informacgdes 72-CAM
Mercado Unico Digital 12.2-CCCID
: falsas
Andlise de mercado e a avaliagdo do poder
de mercado significativo no setor das
comunicagdes eletrénicas
_ Solidariedade da Unido da Energia,' 2.2 - CNECP
Concluir a Unido da incluindo uma proposta sobre regras 6.2 - CEIOP
Energia comuns de gasodutos que entram no 10.2 - CTSS
mercado interno do gds ALRAA
Future da politica da UE em matéria de
‘ : . . . L 72 - CAM
Futuro da politica energia e de clima, incluindo o futuro do a_ CEC
climatica e energética |  Tratado Euratom e sobre a possivel e
e . 10.2- CTSS
da UE utilizacdo do artigo 192.2, n.2 2, segundo ALRAA
paragrafo, do TFUE
Criacdo de regras a nivel da UE que
Tributagdo justa na permitem a tributagdo dos lucros das 5.2-COFMA
economia digital empresas multinacionais com a economia .2 - CEIOP
digital '
_ Cria¢do de uma Autoridade Europeia do
Trabalho
Paf:ote sobrt::' ALRAA
equidade social

Protecao social dos trabalhadores

. independentes atipicos
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Namero de seguranca social, que poderia
ser utilizado em diferentes dominios
legislativos, sempre que pertinente

Revisdo REFIT da Diretiva «Declaragéo por
escrito», relativa & obrigagiodea.
entidade patronal informar o trabalhador
sobre as condigfes aplicaveis ao contrato
ou a relacdo de trabalho

Cadeia de

Melhorar a cadeia de abastecimento

9, abastecimento . ‘ 72 - CAM
. alimentar da UE .
alimentar da UE ;
Quadro revisto para as empresas de
investimento
Plano de Agdo em matéria de
financiamento sustentavel com medidas
' regulamentares
Iniciativa em matéria de tecnologia
Realizacdo da Unido financeira ‘ :
10.|  dos Mercados de Quadro legislativo da UE sobre 5.2-COFMA
Capitais - financiamento colaborativo e
financiamento entre particulares
Quadro revisto para obriga¢des cobertas
Iniciativa REFIT sobre a redugdo de
obstaculos a distribuigde fransfronteiras .
de fundos de investimento alternativos e
© de OICVYM '
. Reforcar o recurso a votacdo por maioria
Um processo mais o g
eficaz de elaboragio gu?l.lflcada e a? Processq legislativo
. 11, e ordinario em matérias relacionadas com o 2.CAM
de legislagao no . . _
mercado tinico mercado interno, com base no artigo 48.9,
n.e 7, do TUE
Transformagdo do Mecanismo Europeu de
Estabilidade num Fundo Monetério .
Europeu na legislagdo da UE
Uma Unido
Econdmicae Concluir a Unido Criagdo de uma rubrica orgamental 5.2 COFMA
5. | Monetaria mais | 12. Econdmica e consagrada a drea do euro no orcamento ALRAA
sélidae Monetdria da UE com quatro fungdes: {1) apoio as
equitativa reformas estruturais, (2) fungéo de

estabilizacdo, (3) mecanismo de apoio a
Unido Bancdria, e {4) instrumento de
convergéncia para conceder assisténcia de
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pré-adesdo aos Estados-Membros ndo
pertencentes a area do euro

- Integracdo do contetdo do Tratado sobre

Estabilidade, Coordenagiio e Governagao
na Unido Econdmica e Monetdria no
" direito da UE, tendo em conta a
flexibilidade que a Comissdo Europeia
introduziu no Pacto de Estabilidade e
Crescimento desde janeiro de 2015

13.

Concluir a Unido
Bancaria

Desenvoivimento de mercados
secundarios para os empréstimos em
‘ incumprimento

Protegdo dos credores garantidos contra o
incumprimento por parte dos mutuérios

Quadro que possibilite o desenvolvimento
de titulos garantidos por obrigagGes

5.2— COFMA

14.

Cria¢do de um posto
permanente de -
Ministro Europeu da
Economia e das
Finangas, com o dever
de prestar contas

soberanas da UE

Criagdo de um posto permanente de
Ministro Europeu da Economia e das
Finangas, com o dever democratico de

prestar contas

Comércio: Uma
politica comercial
equilibrada e

progressiva para-

controlar a
globalizagdo

15,

Cumprimento da
Estratégia «Comércio
para Todos»

Finalizagdo dos acordos com o Japéo,

Singapura e o Vietname, prossecucdo das |

negociagdes com o México e o Mercosul e
avango das negociages com a Austrélia e
a Nova Zelandia logo que o Conselho
aprove os mandatos recomendado pela
Comissao

2.2 - CNECP
2-CAM

10.2-CTSS
ALRAA

Um espaco de
justica e de
direitos
fundamentais
assente na
confianga mitua

16.

Concluir a Unido da
Seguranca

Aplicacdo da Agenda da Unido da
Seguranca e reforco da luta contra o
terrorismo: propostas para permitir a

interoperabilidade entre os sistemas de
informagdo da UE para a seguranca, a
gestdo das fronteiras e da migragéo

2.-CACDLG
3.2-CDN

2.2 - CNECP

10.2-CTSS
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Melhorar o acesso transfronteiras das
autoridades responsaveis pela aplicacdo
da lei para obter elementos de prova
eletrénicos

Revisdo REFIT do regulamento sobre a
comercializacdo e utilizagdo de
precursores de explosivos

Iniciativas destinadas a facilitar o acesso e
a utilizagdo transfronteiras de dados
financeiros pelas autoridades responsdveis
pela aplicagdo da lei

Revisdo da Decisdo 1313/2013/UE parao

. Y 2-CACDLG
. estabelecimento de um verdadeiro
17 Mecanismo de Mecanismo de Protegdo Civil da Unidio # - CAM
" | Protegdo Civil da UE Europeia com c¢a acidgades operacionais 10.2 - CTSS
- P pacid P ALRAA
préprias
| Alargamento das’ Eventual alargamento da.s competéncias 1.2 - CACDLG
18, fun¢des da nova | da nova Procuradoria Europeia, de modo a a . CNECP
' Procuradoria incluir a luta contra o terrorismo, com 1'0 a_ CTSS
Europeia base no artigo 86.2, n.2 4, do TFUE ’
’ - ' Iniciativa para reforcar a aplicagdo do .2.- CACDLG
. Estado d .o " .
19 stado de direito Estado de Direito na Unido Europeia 10.2 - CTSS
Revis3o do cédigo de vistos comum : .
R C . tod 1.2 - CACDLG
umo ﬁ f'm: nova ) un;pr:zmen 0_ Z Revisdo REFIT do Sistema de Informacdo .2 - CNECP
pooltlcau e 0. Agen n:i ;Jarompela a sobre Vistos 2_CDN
.migracdo a0 . .
Bras Bra¢ Revisdio do Regulamento relativo a criagdio | 8.2 - CEC
de uma rede de agentes de ligacdo da
: imigracdo -
Estt:atégia da UE reiativa a ligagdo entre a
i erlocut I_'— o d Europa e a Asia
Un:n nter ocufor Ap‘ic'agao 2 Parceria renovada com a América Latina e 2 - CNECP
mais forte a nivel | 21. | Estratégia Globalda | , i .
. . as Caraibas 3.2~ CDN
internacional UE

Novos enquadramentos para as relagbes
com a india, o Irdo e o Iraque

10
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Estratégia para o éxito da ades3o & UE da
Sérvia e do Montenegro enquanto
candidatos mais bem colocados dos Balcés

10.

Uma Uniao da
mudancga
democratica

29 |- Perspetivas de ' Ocidentais, com especial énfase no Estado | 2.2 - CNECP
" | alargamento crediveis | de direito, nos direitos fundamentais, na 2~CDN
luta contra a corrupgdo e a criminalidade
organizada e na estabilidade global da
regiao
Reforgar ainda mais o recurso & votagiio
Maior eficiéncia e por maioria qualificada em matéria de
93 coeréncia na politica externa comum, com base no 2.2 - CNECP
" | execugdo da Politica |artigo 31.2, n.2 3, do TUE, bem como sobre’| 3.2—CDN
Externa Comum o reforgo da coeréncia da politica externa
comum
o Un-ﬂ - . , -
. Comunicar sobre a Tornar-a igo mais unida, mais forte e 1.2 - CACDLG
24. mais democréatica em termos de
Europa N 8.2-CEC
- comunicagdo
orgo idiariedade, ,
Reforg _da Sl:IbSIdIa ie X 2. CACDLG
25 Fazer «menos» com proporcionalidade e melhor 2. CAM
) maior eficiéncia regulamentacdo no funcionamento -
. o . ALRAA
quotidiano da Unido Europeia
Uma Europa mais Reforgar a eficiéncia no &mbito da
26. eficaz e mais ¢ 1.2— CACDLG

democratica

presidéncia da Unido Europeia

B)

- Anexo II: Iniciativas REFIT

Este anexo contém uma lista de iniciativas legislativas, (selecionadas pelas comissdes

competentes e que pode ser consultado na PARTE VI do presente Parecer), no dmbito do

programa REFIT, cuja adogdo esta prevista para 2018. Completa os elementos que

acompanham as novas iniciativas apresentadas no anexo |.

Este anexo contem outras informagdes disponiveis sobre as iniciativas incluidas no programa

de trabalho da Comissao, em consonancia com o Acordo Interinstitucional «Legistar Melhor».

- Anexo lll: Propostas prioritarias pendentes (selecionadas pelas comissdes competentes)..

11
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- Anexo IV - Propostas Retiradas.

- Anexo V: Revogacdes. ‘ .
Importa referir que os Anexos acima referidos podem ser consultados na PARTE VI do presente
Parecer. '

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado relator exime-se, nesta sede, de expressar a sua opinido, a qual &, de resto, de
“elaboragéo facultativa’ nos termos do n°® 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da
Republica, apresentando a mesma em plenario. '

PARTE IV — CONCLUSOES

1-0 PTCE 2018 define uma agenda que visa a realizacdo das dez prioridades e das
estrategias que lhes estdo subjacentes procurando produzir resultados concretos para os

cidadaos europeus.

- 2-OPTCE 2018 apresenta propostas que s&o essenciais, sobretudo, para a concretizagéo do:
Mercado Unico Digital, da Uni&o da Energia, da Unido dos Mercados de Capitais, da Unido
Bancaria, da Unifo da Seguranga e de uma politica europeié global em matéria de migracéo.

3 - O PTCE 2018 considera.a retoma da confianca e do investimento na Europa fundamentais
para a melhoria das perspetivas econdémicas, permitindo a criagdo de emprego e gerando
crescimento;' sublinhando a necessidade de uma Unido Ecopdmica e Monetaria mais
aprofundada e mais equitativa, considerando a UEM como o melhor instrumento para tornar a
Europa mais prospera e proteger os cidadfos europeus contra futuros choques economicos,
sublinhando, ainda, que a Uniao Econdmica e Monetaria s6 se tdrnaré- mais forte se a
solidariedade e a responsabilidade forem indissociéveis. |

4 — O PTCE 2018 sublinha a importancia do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ac referir que o

mesmo devera imprimir-uma nova dindmica no processo de convergéncia para melhores
condicBes de vida e de trabalho nos Estados-Membros.

12
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5 - As dez prioridades definidas no PTCE 2018 tém assim, como objetivo, dar resposta a
estes desafios, enunciando as principais iniciativas que serdo tomadas nos préximos meses.

6 — Indicar, por Ultimo, que as propostas apresentadas por cada uma ‘das Comissbes
parlamentares competentes e das Assembleias Legislativas Regionais Autonomas dos
Agores e da Madeira s#o, todas elas, ajustadas e relevantes, pelo que, se subscrevem.

7 — PropGe-se, assim, nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n°
- 21/2012, de 17 de Maio, due a Comissédo de Assuntos Europeus adote, para efeitos de
escrutinio, as iniciativas europeias selecionadas pelas Comissdes especializadas, constantes
do PTCE para 2018 no Anexo [ - Novas Iniciativas.

PARTE V - PARECER
A Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - As iniciativas selecionadas na Parte IV do presente Parecer serdo objeto de uim Projeto de
Resolugéo, em anexo, a submeter a Plenario;

2 - O presente processo de escrutinio encontra-se concluido, devendo este Parecer ser

enviado, em conjunto com a indicacdo das iniciativas selecionadas para escrutinio, ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica para envio as Instituigbes Europeias e ao Governo.

Palacio de S. Bento, 28 de fevereiro dé 2018

‘ ‘ Comjsséo
e

astos)
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PARTE VI - ANEXO

-Anexos do PTCE 2018

- Anexo Il Iniciativa§ REFIT: -

-Anexo Ill: Propostas priorita’rias pendentes (selecionadas pelas comissdes competentes).
-Anexo IV - Propostas Retiradas. | - ’ ‘ '

-Anexo V: Revogagdes.

-Pareceres das seguintes Comissdes Parlamentares Permanentes:

i. Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitds Liberdades e Garantias;

ii. Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas; |

iii. Comisséo de Defesa Nacional; I |

iv. Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagao administrativa;

~ v. Comisséo de Economia Inovagéo e Obras Publicas;

vi. Comissdo de Agricultura e Mar; '

vii. Comisséo de Educacio, Ciéncia;

viii. Comissdo de Salde; -

ix Comisséo de Seguranga Social e Trabalho;

x. Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagdo, Poder Local e
| Habitagéo; ' L

xi. Comiss&o de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto,

- Parecer da Assembleia Législativa da Regido Auténoma dos Acores;

- Parécier da Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma da Madeira,

- Projeto de Resolugéo
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Anexo II: Iniciativas REFIT (Revisdo de Legislagdo existente para adequacio/eficacia)

. R - . . Comissdes
Prioridade PTCE Iniciativa Descrigdo das Medidas Previstas
‘ e ALRAs
Seguimento a dar
Um novo ao balango da - _
impulso para qualidade do - Racionalizar os requisitos na sequéncia de um balango
0 emprego, 0 acompanhamento | da qualidade do acompanhamento e da comunicag¢io de
1. . . N n A P ; .2-CAM
crescimento _{ e da comunicagdo | informacgdes no dmbito da politica ambiental
eo de informacgbes {artigos 95.2, 175.2 e 192.2 do TFUE, T1 2018).
investimento no ambito da : .
- politica ambiental .
Revisdo da Diretiva 2013/37/UE relativa a reutilizagdo de
informacdes do setor publico ird criar oportunidades de
Um Mercado - disponibilizar dados da administracdo publica em
. e Informagdo do . . .
2. { Unico Digital L1 beneficio da sociedade, reduzir os custos .2-COFMA
setor pablico : S s m .
Conectado 4 regulamentares e simplificar a legislagdo existente
(legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, artigo
114.2 do TFUE, T2 2018).
Uma Unido Simplificar o atual quadro legislativo (Regulamento (CE)
da Enereia n.21224/2009 do Conselho, Regulamento (CE)
resilientge n.2 768/2005 do Conselho, Regulamento (CE)
. n.2 1005/2008 do Conselho) e torné-lo mais eficaz,
dotada de Revisdo do . . - "
e . designadamente mediante a simplificacdo das regras, a
uma politica Sistema de s s . "
3. ., harmonizacdo do catdlogo de infragbes graves, a .2-CAM
em matéria Controlo das o . . . .
o reducdo dos encargos administrativos e o incentivo &
de alteragfes Pescas e ) o .
e e utilizagdo de ferramentas informaticas harmonizadas.
climaticas N
. Esta iniciativa responde a um parecer da plataforma
virada parao . per . - .
futuro REFIT {legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto,
‘ , artigo 43.2 do TFUE, T2 2018).
Reconhecimento
de documentos Mobilizar o potencial da digitalizagdo no setor dos
de transporte :
.. transportes promovendo o reconhecimento dos
eletrdnicos para - . ‘
Um mercado transporte de documentos de transporte de mercadorias em formato
interno mais P . eletrénico pelas autoridades e/ou parceiros comerciais,
L mercadorias pelas - ) : ‘
sélidoe autoridades e a sua utilizagdo generalizada pelos operadores de
4 equitativo, dblicas e/ou dos transporte (legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto,
| comuma pubiicas &, artigo 91.2 do TFUE, T2 2018).
) parceiros
base .
industrial comerciais :
. C . Revisdo da Diretiva 2010/65/UE relativa as formalidades
reforgada Iniciativa de N e . N \
lataforma Gnica de declaragdo exigidas aos navios & chegada e/ou a
P partida dos portos dos Estados-Membros (legislativa, 7.2-CAM
para os assuntos |, . L . . .
marftimos incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 100.2, n}2 2, do
. TFUE, T2 2018) :
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Investimentos

Medidas de facilitacdo de uma implementagdo mais
répida dos projetos de interesse comum da Rede

impacto, artigo 23.2n do TFUE, T2 2018).

RTE-T Transeuropeia de Transportes {legislativa, incluindo a
avaliagdo de impacto, artigos 171.2 e 172.2 do TFUE,
T1 2018). ' ‘
Revisdo da Diretiva 2008/118/CE para harmonizar e
Regime geral dos | assegurar a coeréncia entre a legislagdo em matéria ‘
7' impostos " |aduaneira e de impostos especiais de consumo, 2-COFMA |
" { especiais de aumentar a seguranca juridica e garantir a aplicacao .2-CAM
consumo -uniforme da legislacdo da UE (legislativa, incluindo a '
avaliaco de impacto; artigo 113.2 do TFUE; T1 2018).
Revis&o especifica das diretivas da UE relativas ao
consumo no seguimento do balango de qualidade da
regulamentagdo da UE em matéria de defesa do
consumidor e de marketing foi concluida em 23 de maio a
Um novo acordo |de 2017. Iniciativa para facilitar a coordenagdo e a ; '
’ . .. " . e o CACDLG
3, |paraos _ eficdcia da agdo das autoridades nacionais responsaveis a_ CEIOP
consumidores , | pela protegdo dos consumidores a nivel da UE e reforcar s - CAM
| a acdo pliblica em matéria de aplicagdo e uma melhor T
protecio:dos direitos dos consumidores (legislativa,
incluindo a avaliagdo de impa(_:td, artigo 114.2 do TFUE,
QT1 2018). ’
Iniciativa legislativa para melhorar a seguranga dos
o cartdes de identidade e de documentos de residéncia de
Cartdes de o im s .
Um espaco - | identidade e cidaddos da UE e dos membros da sua familia nacionais a.
dejusticae | % | qocumentos de de palses terceiros. Esta iniciativa responde a um CACDLG
de direitos residéncia parecer da plataforma REFIT. {legislativa, incluindo a '
. | fundamentais avaliagéio de-impacto, artigo 21.2 e/ou 77.8, n.2 3, do
assente na TFUE, T; 2018).
confianca - Revisdo do Regulamento (CE} n.® 1393/2007 relativo a
‘ Revisdo do N . M s
mutua : citacdo e a notificacdo dos atos judiciais e extrajudiciais
Regulamento e . : ‘ .
.. . . | emmatérias civil e comercial nos Estados-Membros 2.
10. | relativo a citagdo o oo e ,
. " {citac3o e notificacio de atos) (legislativa, incluindo a CACDLG
e notificagdo de S e s .
atos avaliagéo de impacto, artigo 81.2, n.2 2, do TFUE,
T2 2018).
Revisdo do _
Regulamento Revisdo do Regulamento (CE) n.” 1206/2001 relativo a a_
11. | relativo a obtenc¢do de provas(legislativa, incluindo a avalia¢do de CA éDLG
obtencdo de impacto, artigo 81.2, n.2 2, do TFUE, T2 2018)
provas .
Revisio da proposta de diretiva do Censelho para
12 Titulos de viagem | substituir a decisdo relativa a criagdo de um titulo de A2-
" | provisérios viagem provisdrio (legislativa, incluindo a avaliacdo de CACDLG
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Anexo llI: Propostas prioritarias pendentes (selecionadas pelas comissdes competentes).

Prioridade
PTCE

Iniciativa

Titulo completo

Ref2

Comissoes e
ALRAs

Um nevo
impulso
parao
emprego, o
crescimento
eo
investiment
0

FEIE 2.0

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera os Regulamentos
{UE} n.2 1316/2013 e (UE) 2015/1017 no
que se refere ao prolongamento da
. vigéncia do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e a
introdugdo de methorias técnicas nesse
Fundo e na Plataforma Europeia de
Aconselhamento ac Investimento

COM(2016) 597
final
2016/0276 (COD)
14.9.2016

.2-COFMA

Regulament
a
Financeiro/
Omnibus

. Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo as disposicbes
financeiras aplicaveis ao orgamento
geral da Unifio e que altera o
Regulamento (CE) n.2 2012/2002, os
Regulamentos (UE) n.2 1296/2013, (UE)
n.2 1301/2013, (UE) n.2 1303/2013, (UE)
n.2 1304/2013, (UE) n.2 1305/2013, (UE})
n.2 1306/2013, (UE) n.2 1307/2013, (UE)
n.2 1308/2013, (UE) n.2 1309/2013, {UE)
n.2 1316/2013, (UE) n.2 223/2014, {UE)
n.2 283/2014, (UE) n.2 652/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho e
Decisdo n.2 541/2014/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho

COM{2016) 605
final

'2016/0282 {COD)

14.9.2016

5.2 - COFMA
7.2 - CAM

Pacote
relativo a
economia

circular

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2000/53/CE, relativa aos
veiculos em fim de vida, a Diretiva
2006/66/CE, relativa a pilhas e
acumuladores e respetivos residuos, e a
Diretiva 2012/19/UE, relativa aos
residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos

COM(2015) 593
final
2015/0272 (COD)

2.12.2015

- 72-CAM

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2008/98/CE relativa aos
residuos

COM(2015) 595
final2015/0275

(COD)2.12.2015

7.2-CAM
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Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO

COM(2015) 594

EUROPEU E DO CONSELHO que altera a final a_ CAM
Diretiva 1999/31/CE relativa 3 deposicdo | 2015/0274 (COD) )
de residuos em aterros- 2.12.2015
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO | COM{2015) 596 o
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a final a.CAM
Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens |2015/0276 (COD) )
e residuos de embalagens 2.12.2015
Requisitos Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO '
qde .| EUROPEU E DO CONSELHO relativa a COM{2015) 615
acessibilida aproximacdo das disposicdes legislativas, final
regulamentares e administrativas dos 2015/02785 7.2-CAM
de dos : o
rodutos Estados-Membros no que respeita aos (coD)
P . requisitos de acessibilidade dos produtos 2.12.2015
- Servigos .
e servicos
Servigos : :
. Proposta de REGULAMENTO DO ‘
trig:-"d":?' PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(Zf?nlj) 0285
i i a.
eniegado | CONSELD e sossenes | aousjoas com | F24€EC
encomenda ‘ ¢ § : 25.5.2016
s encomendas
| Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO COM(2015) 0634
EUROPEU E DO CONSELHO sobre certos final
aspetos relativos aos contratos de 2015/0287 (COD)
' fornecimento de conteldos digitais 9.12.2015
Contratos - nteudos dig - 7.2-CAM
Um Digitais Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO ; 12.2 - CCCID
Mercado ' EUROPEU E DO CONSELHO relativa a COM%?::;) 0635
Unico Digitai certos aspetos que dizem respeito a 2015/0288 (COD)
Conectado contratos de vendas em linha de bens e 9.12.2015
‘ outras vendas a distdncia de bens R
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que COM(Z.Ols) 590
estabelece o Codigo Europeu das final
0 Lodigo EUrop 2016/0288 {COD)
Reforma Comunicacdes Eletrénicas :
das {Reformulagdo) 14.9.2016 :
telecomunic Proposta de REGULAMENTO DO 12.2-ccap
oposta de : -
acbes PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(;'J.i(rIIJZIB) 91
CON.SELHO que institui o Gabinete do 2016/0286 (COD)
Organismo de Reguladores Europeus das 14.9.2016

Comunicagdes Eletrénicas .
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D;Li';‘r’i ge Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO | COM(2016)593
7. | Mercado EUROPEU E DO CONSELRO relativa aos final 12.2 - cCOID
. direitos de autor no mercado Unico | 2016/0280 (COD) A
Unico .
Digital digital | 14.9.2016
Direitos de Proposta de REGULAMENTO DO
autor e PARLAMENTO EURQPEU E DO
. CONSELHO que estabelece normas sobre | COM(2016)594.
direitos . . L )
8. conexos no | © exercicio do direito de autor e direitos final 12.3 - ccelb
. . conexos aplicaveis a determinadas 2016/0284 {COD)
dominio da . . .
. .. . | transmissdes em linha dos organismos 14.9.2016
radiodifusa e ma -
o de radiodifusdo e a retransmissdo de
programas de radio e televisdo
P‘roposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO"
-EUROPEU E DO CONSELHO gque altera a
Diretiva 2010/13/UE relativa &
Quadro coordenagdo de certas disposiges COM(2016) 0287
9. | modernizad legislativas, regulamentares e final 12.2 - CcoIb
) administrativas dos Estados-Membros | 2016/0151 (COD) | ~~
audiovisual respeitantes a oferta de servigos de . 25.5.2016
_tomunicagdo social audiovisual, para a
adaptar a evolugdo das realidades do.
mercado ‘
Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
Proposta CONSELHQ sobre medidas contra o o
relativaa | bloqueio geogréfico e outras formas de | COM(2016) 0289 |
10. | prevengdo " discriminagdo com base na final 12.2 - CCCID
do bloqueio | nacionalidade, local de residéncia ou de | 2016/0152 (COD) '
geografico estabelecimento dos clientes no 25.5.2016
injustificado mercado interno e que altera o
- Regulamento (CE) n.2 2006/2004 e a
Diretiva 2009/22/CE
Proposta de REGULAMENTO DO
- PARLAMENTO EUROPEU E DO
- CONSELHO relativo ao respeito pela vida | COM(2017) 10
11. Diretiva privada € a protecdo dos dados pessoais final
' | Privacidade .~ . : 12.2-CCCID
Eletrénica nas comunicag¢des eletrdnicas e que 2017/0003 (COD)
revoga a Diretiva 2002/58/CE 10.1.2017

(Regulamento relativo a privacidade e as
comunicacGes eletrdnicas)
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Regras
internas de Proposta de REGULAMENTCO DO
protecdo de PARLAMENTO EUROPEU E DO
dados da UE CONSELHO relativo a protecdo das
: - pessoas singulares'no que diz respeitoao| COM{2017) &
12. adaptagﬁp tratamento dos dados pessoais por parte final 12 a_ccob’
ao das instituicdes, 6rgdos, organismos e | 2017/0002 {COD) )
Regulament | agéncias da Unido e a livre circulacdo 10.1.2017
0 Geral desses dados e que revoga o
sobre a Regulamento (CE) n.2 45/2001 e a
Protecéo de Decisdo n.2 1247/2002/CE.
Dados :
Livre fluxo Recomendacio de DECISAQ DO COM(2017) 495
13.| dedados | CONSELHO relativo a um quadro para o final 12.2 - CCCID
ndo: livre fluxo de dados ndo pessoais na | 2017/0228 (COD) )
pessoais Unido 13.9.2017
Proposta de REGULAMENTO DO
Uma.. " PARLAMENTO EURGQPEU EDO .
a CONSELHO relativo & ENISA, a «Agéncia | COM(2017) 477
Agéncia da i . A
14. UEparaa . da Unido Euro?ela para an | final 12.2 - CCCID
Cibersegura Ciberseguranga», e a certificagdo da | 2017/0225 {COD)
nca ciberseguranca das tecnologias da 13.9.2017 .
informagdo e comunicagao
(«Regulamento Ciberseguranga»)
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO '
EUROPEU E DO CONSELHO que alteraa | COM(2015) 337
Diretiva 2003/87/CE para reforgar a final
Uma Unido relagdo custo-eficicia das redugbes de | 2015/0148 COD
da Energia emissdes e o investimento nas 15.7.2015
mais tecnologias hipocarbdnicas
resistente,
comuma. Pacote Proposta de REGULAMENTO DO
politica i6.| sobreas PARLAMENTO EUROPEU E DO 7.2 - CAM
virada para alteracdes CONSELHO relative a inclusdo das 7
o futuro climaticas emissbes e remogdes de gases com
relatlv?njent ‘e'felto de estl.Jfa resultantes das | com(oie) 479
eas atividades relacionadas com o uso do )
C - final2016/0230
alteracoes solo, a alterag8o do uso do solo e as
. .- . . . | (COD)20.7.2016
climatica | florestas no quadro relativo ac climaea |. :

energia para 2030 e que alterao -
Regulamento (UE) n.2 525/2013 do .
Parlamento Europeu e ao Conselho

relativo & criagdo de um mecanismo de
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monitorizagdo e de comunicagdo de
informag&es sobre emissdes de gases
com efeito de estufa e de outras’
informacdes relevantes no que se refere
as alteragdes climédticas

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo as reducdes anuais
obrigatérias das emissGes de gases com
efeito de estufa pelos Estados-Membros
entre 2021 e 2030 para uma Unido da
Energia resiliente e para cumprir os

Um mercado
interno mais
solido e
equitativo,
comuma
base
industrial
reforgada

. . A gy COM(2016) 482
compromissos assumidos no ambito do final
Acordo de Paris e que altera o
Regulamento (UE) n.2 525/2013 do 2016/0231 {COD)
: - 20.7.2016
Parlamento Europeu e do Conselho
relativo & criagio de um mecanismo de
~monitorizacdo e de comunicagao de
informagbes sobre emissdes de gases
com efeito de estufa e de outras
informacgdes relevantes no que se refere
as alteracbes climaticas
Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO
relativa aos quadros juridicos em ‘
I matéria de reestruturacdo preventiva, a | COM(2016) 723
Diretiva e .
21. relativa 3 cc?ncessao‘ de uma segunda final 6.2 - CEIOP
insolvéncia oportunidade e as medidas destinadas a | 2016/0359 (COD)
aumentar a eficiéncia dos processos de 22.11.2016
reestruturagao, insolvéncia e quitacdo, e |
gue altera a Diretiva 2012/30/UE -
Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO
relativa a uma matéria coletdvel comum
Matéria do imposto sobre as sociedades COM(2016) 685
coletavel final
comum 2016/0337 (CNS)
24. | consolidada 25.10.2016 ‘
do imposto COM(2016) 683 5.2 - COFMA
sobre as Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO final
sociedades | relativa a uma matéria coletavel comum 2016/0336 (CNS)
(MCCCIS) consolidada do imposto sobre as ~ 25.10.2016

sociedades {MCCCIS)
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Coop'e ragdo

administrati Proposta de REGULAMENTC DO
va e luta CONSELHO que altera o Regulamento | COM(2016) 755
25. | contra a {(UE) n.2 904/2010 relativo a cooperagdo final a. COEMA
administrativa e a luta contra a fraude | 2016/0371(CNS) | ™
fraude no L .
. no dominio do imposto sobre o valor 1.12.2016
dominio do acrescentado
VA
Taxas do
imposto
sobreo .
valor Proposta de D_IRE:I']VA DO CONSELHO COM(2016) 758
gue altera a Diretiva 2006/112/CE, no .
26. | acrescentad ue\ se refere as taxas do imposto scbre final 5.2-COFMA
o aplicadas q : ) Imp . 2016/0374 (CNS) | =
. o valor-acrescentado aplicadas aos livros,
aos livros, \ s e - 1.12.2016
. . aos jornais e as publica¢cBes periddicas
jornais e -
publicagfes
periodicas
D"’“('feaga" Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
. - EUROPEU E DO CONSELHO que alteraa | COM(2016) 198 .
-infarmagoes . R .
27. relativas 20 Diretiva 2013/34/CE no que respeita a final a . COEMA
. divulgacdo de informagdes relativas ao | 2016/0107 {(COD) | ™ ‘
imposto . . :
sobre o imposto sobre o rgndlmento por 12.4.2016
L determinadas empresas e sucursais.
rendimento
aug;;;iica Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO ,
de que altera a Diretiva 2011/16/UE no que | COM{2017) 335
28. | cormacdes| respeita a troca automatica de final a_ COEMA
' 6o informagdes obrigatéria no dominio da | 2017/0138 (CNS) | ™
no dominio | . . o .
da fiscalidade em relagdo aos mecanismos 21.6.2017
. transfronteiras a comunicar
fiscalidade
Estatuto do : . o
. Recomendacdo para uma decisdo do
; Sistema Parlamento Europeu e do Conselho que :
‘32', Europeu de altera o artigo 22.2 do Estatuto do BCE/2017/18 5.2-COFMA
r Bancos . . . 23.6.2017
. Sistema Europeu de Bancos Centrais e :
u . Centrais e do BCE
ma’Ur.Ilao do BCE
Econdmica e R N
Monetaria ~epre:sc_en ag
e _ do unificada . .
mais sdlida e ) Proposta de DECISAC DO CONSELHO que _ .
- daareado |- . . : COmM{2015) 603
equitativa | ‘ define medidas com vista a estabelecer )
33.| eurono rogressivamente uma representagdo final 2. COFMA
Fundo | Progressvame P §90 | 5015/0250 (NLE) | ~°
L unificada da area do euro no Fundo
Monetario - . 21.10.2015
. Monetario Internacional
Internacion

al
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Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n.2 575/2013 no que
diz respeito ao racio de alavancagem, ao

insolvéncia

?:fﬁlrxeict’ racio de financiamento estdvel liquido,
ogrelativo aos requisitos de fundos préprios e COM(2016) 850
34 a0s passivos elegiveis, ao risco de crédito de final 5.2 - COEMA
) reqUisitos contraparte, ao risco de mercado, as | 2016/0360 (COD) "
deqfun dos posicdes em risco sobre contrapartes 23.11.2016
réprios centrais, as posicGes em risco sobre
prop organismos de investimento coletivo,
aos grandes riscos e aos requisitos de
prestacdo e divulgacio de informagdes,
e que altera o Regulamento (UE)
n.2 648/2012.
Capacidade Proposta de REGULAMENTO DO
de absorgdo | PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(2016) 851
35. | de perdas e CONSELHO qgue altera o Regulamento final
| 9P (UE) n.2 806/2014 no que diz respeito 3 5.2 - COFMA
\ de . - 2016/0361 (COD)
- capacidade de absorgdo de perdas e de
recapitalizag o R 21.11.2016
%0 recapitalizagdo das instituicGes de
crédito e das empresas de investimento
Capacidade
‘:IZ aiﬁﬁ;‘i"";’ Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
P o EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
recapitalizac D:ret.lva 2014/59/UE~n0 respeitante & COM(2016) 852
o capacidade de absorg¢do de perdas e de .
36.| dodas recapitalizagdo das instituictes de final 5.2 - COFMA
instituighes | - capitalizag ISHIIG 2016/0362 {COD) | >
' de crédito e crédito e empresas de investimento e 23.11.2016
empresas | 9Ye altera as Diretivas 98/26/CE, e
Ze 2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE,
investiment 2005/56/CE, 2004/25/CE e 2007/36/CE
)
Posicdo dos
";sjre”‘;?\ig;" Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO -
o EURCPEU E DO CONSELHO que alteraa | COM(2016) 853
37. . Diretiva 2014/59/UE do Parlamento final ea -
gara:atldos Europeu e do Conselho no que respeita a | 2016/0363 (COD) 3.2- COFMA
\ . posicdo dos instrumentos de divida ndo 23.11.2016
hierarquia :
da garantidos na hierarquia da insolvéncia
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apétridas (TCN) tendo em vista

Entidades
isentas,
companhias
financeiras,
Cﬁ:;ﬁi:;:: Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
mistas - EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
* . | Diretiva 2013/36/UE no que se refere as | COM{2016) 854
remuneraca . . . .
38. o. medidas entidades isentas, companhias final . 3. COFMA
e’ oderes financeiras, companhias financeiras | 2016/0364 (COD) | ~*
P de mistas, & remuneracdo, as medidas e 23.11.2016
. poderes de supervisio e as medidas de’ |
SUpervisao conservacao dos fundos préprios
e medidas ' P
de
‘CONservagao |
dos fundos
préprios
e Proposta de REGULAMENTO DO
20 Ejr';teerﬂade PARLAMENTO EUROPEU E DO Com(ﬁng) 586
) P CONSELHO que altera o Regulamento 5.2 - COFMA
Seguro de : s e 2015/0270 (COD} ‘
Dendsitos {UE) 806/2014 com vista a criagdo do 24.11.2015"
_ P Sistema Europeu de Seguro de Depésitos | = 7.
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
Branqueam | EUROPEU E DO CONSELHO que alteraa
crode | Dretatn sl | conpoio o | s
a1. finat')\ciamen ’ ‘ fininceiro ara ?efeifos de final2016/0208 | CACDLGS.2-
i . (COD)5.7.2016 | COFMA
todo branqueamento de capitais ou de
terrorismo financiamento do terrorismo e que '
altera a Diretiva 2009/101/CE
Um espaco Sistemna Proposta de REGULAMENTO DO
de'justica e o PARLAMENTO EUROPEU E DO
de direitos F:fgi;e: gg CONSELHO que cria um Sistema Europeu COM(;:]);F) 731
. | fundamentai | 42. ¢ de Informacéo e Autorizaciio de Viagem 1.2 - CACDLG
e . 2016/0357 {COD)
s assente na Autorizacio (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE) 16.11.2016
| confianca o Via efn* n.2 515/2014, (UE) 2016/399, {UE) e
miitua & 2016/794 e (UE) 2016/1624
Sistema Proposta de REGULAMENTO DO
Euro G,"u de PARLAMENTO EUROPEU E DO
P o CONSELHO que cria um sistema COM{2017) 344
Informacdo- . s D
43 sobre centralizado para a determinagdo dos - final a. CACDLG
) ) Estados-Membros que possuem’ 2017/0144 (COD) | ™
Registos . " S .
Criminais informagdes sobre condenagbes de 26.6.2017
(ECRIS) nacionais de paises terceiros e de
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completar e apoiar ¢ Sistema Europeu

de Informacdo sobre Registos Criminais
{sistema ECRIS-TCN) e que altera o
Regulamento (UE) n.2 1077/2011

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a Agéncia Europeia

| 45.

para a Gest3o Operacional de Sistemas | COM(2017) 352
. Informéticos de Grande Escala no Espago final a
44. EU-Lisa de Liberdade, Seguranca e Justica, que {2017/0145 (COD} 1.2 - CACDLG
altera o Regulamento {CE) n.2 1987/2006 29.6.2017
e a Decisdo 2007/533/]Al do Conselho, e
que revoga o Regulamento {UE) n.2
) 1077/2011
Reconhecim| ‘
ento mutuo Proposta de REGULAMENTO DO :
das PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(fZig:IG) 813 o
decisdes de | CONSELHO relativo ao reconhecimento 1.2-CACDLG
, C 2016/0412 {COD}
congelamen | mutuo das decisdes de congelamento e
21.12.2016
toede de confisco
confisco .
Proposta de REGULAMENTO DO
. PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(2017) 571
Codigo das CONSELHO que altera as normas do final
46, Fronteiras d ey Nt 1.2-CACDLG
Schengen Regulamento (UE) 2016/399 aplicdveis & | 2017/0245 (COD)
gen . reintrodugdo temporaria do controlo nas 27.9.2017
- fronteiras internas
Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(2016) 881
CONSELHO relativo+a utilizagio do final
Sistema de Informacéo de Schengen | 2016/0408 (COD})
para efeitos de regresso dos nacionais de 21.12.2016
. paises tercejros em situacio irregular
Sistema de
Informagdo Proposta de Regulamento do .
47. de Parlamento Europeu e do Conselho 1.2-CACDLG
Schengen- -relatlvo ao es:rabtf.-l.e.-cmjento, ?0 COM(2016) 882
funcionamento e 2 utilizacdo do Sistema )
de Informacdo de Schengen (SiS) no final
dominio dos controlos das fronteiras e 2016/0407 {COD)
*€ | 21122016

que altera o Regulamento (UE)
n.2 515/2014 e revoga o Regulamento
(CE) n.2 1987/2006
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Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao estabelecimento,
ao funcionamento e a utilizacdo do

Rumo auma
nova politica
de migracdo

Sistema de Informac8o de Schengen (SIS) | COM(2016) 883
no dominio da cooperagdo policial e da final
cooperacdo judicidria em matéria penal, | 2016/0409 (COD)
que altera o Regulamento (UE) 21.12.2016
n.2 515/2014 e revoga o Regulamento
{(CE) n.2 1986/2006, a Decisdo
2007/533/JAl do Conselho e a Deciséo
2010/261/UE da Comisséo
Proposta de REGULAMENTO DO
"PARLAMENTO EUROPEU EDO
CONSELHQ que estabelece os cznterlos e COM(2016) 270
52 R_eformar o} mecanismos de deter'mmagao do' . final
"| sistema de |Estado-Membro responsavel pela analise 1.2 - CACDLG
; ) - ) 2016/0133 {COD)
Dublim de um pedido de protegdo internacional 452016
apresentado hum dos Estados-Membros e
por um nacional de um pais terceiro ou
por um apétrida (reformulagdo)
Proposta de REGULAMENTO DO
53 Agéncia PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(;?I;EG) 271 .
) para o CONSELHO que cria a Agéncia da Unido 1.2 - CACDLG
: . . ‘ 2016/0131 (COD)
Asilo/EASO Europeia para o Asilo e revoga o 4.5.9016
Regulamento (UE) n.2 439/2010 -
Proposta de REGULAMENTO DO
N PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a criagdo do sistema
«Eurodac» de comparagéo de
impressGes digitais para efeitos da
aplicagdo efetiva do [Regulamento {UE)
n.2 604/2013, que estabelece os critérios '
e mecanismos de determinacdo do
Estado-Membro responsével pela andlise | COM(2016) 272
54, | de pedidos de protecdo internacional final a
Eurodac apreséntados num dos Estados- 2016/0132 (COD) |~~~ CACPLG
Membros por nacionais de paises

terceiros ou apatridas], da identificagdo
de nacicnais de paises terceiros ou
apéatridas em situagdo irregular, e de

Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e
pela Europol para fins de aplicagao da lei

pedidos de comparagdo com os dados .

4.5.2016

e que altera o Regulamento (UE)
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n.2 1077/2011 que cria uma Agéncia
europeia para a gestdo operacional de
sistemas informaticos de grande escala

no espaco de liberdade, seguranga e

justica (reformulagdo)

Condigdes

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO

cg de EURQPEU E DO'CONSELHC? que COM(fZigilﬁ) 465
acolhiment estabellece normas em matéria de 2016/0222 (COD) 1.2 - CACDLG
R acol"hm.'lento dqs requerentes deﬂ 13.7.9016
protecdo internacional (reformulacdo)
Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece normas
relativas as condicdes a preencher pelos
nacionais de paises terceiros ou
apatrldaf p?ra pode.:rem beneficiar de COM(2016) 466
56.| Condicdes protegao |r3ternac10nal, bem c_omo final : 3 _
de asilo normas relatlvas'ao estatuto ,u'mf_orme 2016/0223 (COD) 1.2- CACDLG
dos refugiados ou pessoas elegiveis para
o g . 13.7.2016
protecdo subsididria e ao conteldo da
prote¢do concedida, e que alteraa -
Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25
de novembro de 2003, relativa ao
estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duragdo
* Proposta de REGULAMENTO DO .
PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(2016) 467
57. | Procedimen CONSELHO que institui um final 1.2 - CACDLG
tos de asilo procedimento comum de protecdo 2016/0224 {cOD) | ™"
‘ internacional na Unido Europeia e que 13.7.2016
revoga a Diretiva 2013/32/UE
Quadro de Proposta de REGULAMENTO DO COM(2.016) 468
58. Reinstalaca PARLAMENT(? EL.JRC.JPEU EDO final .2-CACDLG
o da Unido CONSELHO que institui o Quadro de | 2016/0225 (COD)
- ‘Reinstalagdo da Unido e altera o 13.7.2016
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Regulamento {UE) n.2 516/2014 do
: Parlamento Europel e do Conselho

Entrada e
residéncia
de nacionais
‘::rsz::sss Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
5q. | para efeitos EUROPEU E DO CONSELHO relativa as COMm(2016) 378
) ge empreso condigbes de entrada e de residéncia de | final2016/0176 | 1.2 - CACDLG
altamzntge nacionais de paises terceiros para efeitos | {C0D)7.6.2016 :
- de emprego altamente especializado :
especializad
o (proposta
de «Cartdo
Azul»)
“22:3::;’5‘13 Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO
de EUROPEU E DO CONSELHO que alteraa ‘
- Decisdo n.2 466/2014/UE que concede COM(2016)
empréstimo ) ‘ e :
60. < externos uma garantia da UE ao Banco Europeu 583final 2 . COFMA
de Investimento em caso de perdas | 2016/0275 (COD) |
do Banco "
Um Europeu de resultantes de operagses de 14.9.2016
interlocutor . financiamento a favor de projetos de
- Investiment | - . o
g mais forte a o investimento realizados fora da Unido
” nivel Banco
internaciona : g «
I Europeu de Proposta de REGULAMENTO DO _
investiment ' PARLAMENTO EUROPE_U EDO COM(2016) 582
61. | 0: Fundo de | CONSELHO que altera o Regulamento
. . ... |2016/0274 {COD}| 5.2 - COFMA
garantia (CE, Euratom) n.2 480/2009 que institui
. S e 14.9.2016
relativo as | um Fundo de garantia relativo as agdes’ .
acbes externas
externas '
Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
N Corpo COITISE'LI_-IO gue estabelece o quadro COM(2017) 262
Uma Unido juridico do Corpo Europeu de ) _
101 4a mudanga | 83" Europeu de Solidariedade e que altera os final 1.2-CACDLG
| Solidari D)| 12.2-ccCID
democratica Sollda:edad . Regulamentos {UE) n.2 288/2013, (UE) - 201;{)0512%:{50 ) d |

| n.2 1293/2013, (UE) n.2 1303/2013, (UE)
n.2 1305/2013, {UE) n.2 1306/2013 e a
Decisdo n.2 1313/2013/UE




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAOQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EURQPEU E DO '
Regulament | CONSELHO que altera o Regulamento COM(2017) 85
64, 0 (UE) n.2 182/2011, que estabelece as final 1.2 - CACDLG
" | «Comitologi | regras e os principios gerais relativos aos | 2017/035 {COD} | ~
a» mecanismos de controlo pelos Estados- 14.2.2017
Membros do exercicio das competéncias :
de execugdo pela Comissao
Proposta de REGULAMENTO DO
Partidos PARLAMENTO EUROPEU E DO
. CONSELHO que altera o Regulamento
65 eE:Jc:Itg:S:e (VE, Euratom) n.2 1141/2014 do Cg;(ér?allﬂ :
' P v Parlamento Europeu e do Conselho, de ' -1,2-CACDLG
fundacbes ) 2017/0219 (COD)
cor 22 de outubro de 2014, relativo ao
politicas . . . 13.9.2017
. estatuto e ao financiamento dos partidos
europeias o .
politicos europeus e das fundagdes
politicas europeias
Iniciativa de Proposta de REGULAMENTO DO COM(2017) 482
66. Cidadania PARLAMENTO EUROPEU E DO final 1.2 - CACDLG
Europeia CONSELHO sobre a iniciativa de 2017/0220 (COD) |
P cidadania europeia 13.9.2017
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Anexo |V - Propostas Retiradas.

(Codigo de Vistos)

Prioridade B - Comissdes e
‘ Referénci Titulo completo Motivo da Retirada
PTCE =ncld ‘ P | @ ALRAs -
Foi mencionada uma eventual
' retirada nas respostas escritas a
DI -
I Justica, com/2014/ Proposta de DIRETIVA DO perguntas da Comissdo PANA. A
Consumidores | 0212 final PARLAMENTO EUROPEU E Comissdo ira apresentar novas
| DO CONSELHO relativa as presentar 1.2 - CACDLG
e lgualdade de |2014/0120/ L . . propostas em matéria de direito das
h sociedades unipessoais de h . '
Género CcOoD ) - sociedades no quarto trimestre de
responsabilidade limitada .
, 2017 e a presente proposta sera
posteriormente retirada.
Proposta de Regulamento )
do Parlamento Europeu e do
com/2013/ C.o nselho gue esEabeIece um Proposta a retirar, no contexto da
! visto de circulagdo e altera a o 1 :
409 final N . proposta de revisdo do Cddigo de
Convencdo de Aplicacdo do |, . . 1.2 - CACDLG
. " 2013/0187/ - | Vistos prevista para o 1.2 trimestre
Migragdo, Acordo de Schengen e os : ‘
coD . de 2018,
Assuntos Regulamentos (CE)
Internos e n.2 562/2006 e {CE)
Cidadania n.2 767/2008
cOM/2014/ Proposta de Regulamento Proposta a retirar, no contexto da
\ do Parlamento Europeu e o .
164 final - . proposta de revisdo do Cédigo de
do Conseiho relativo ao - . . .2 - CACDLG
2014/0094/ Codieo de Vistos da Unido Vistos prevista para o 1.2 trimestre . -
coD & ‘ de 2018.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Anexo V: Revogagoes. |

Dominio de Comissoes e
~ Titulo Motivo da Revogag¢do
Intervencdo _ Bag ALRAs
Este instrumento foi substituido na integra pela
Diretiva 2014/42/UE sobre o congelamento e a perda
_ dos instrumentos e produtos do crime na Unido
Acio Comum 98/699/JAI Europela., .relatlvam('ente. a todos os Estados-lYIembros
. ‘ que participam na diretiva (todos com excegéio da
relativa ao . . . .
, Dinamarca e do Reino Unido). A maior parte das suas
. hranqueamento de . . f L -
Justica e capitais. identificacio disposices foram ja substituidos pela Deciséo-
Assuntos’ P . §90, Quadro 2001/500/JAl relativa ao branqueamento de | 1.2 - CACDLG
detecgdo, congelamento, e g "
Internos capitais, a identificacdo, dete¢do, congelamento,

apreensdo e perda de
instrumentos e produtos
do crime

apreensdo e perda dos instrumentos e produtos do
crime, que se aplica igualmente a Dinamarca e ao
Reino Unido. As restantes disposi¢bes sdo
recomendacBes gerais sem qualquer valor
vinculativo, que atualmente se aplicam apenas a
Dinamarca e ao Reino Unide. .
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PARECER

COM (2017) 650 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comilé das Regibes:
«Programa de Trabalho da Comissdo para 2018 — Programa para uma Europa mais

unida, mais forte e mais democratica»

Autora: Deputada Susana Amador

1. Enquadramento

Em cumprimento do disposto no n.® 1 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2009, que estabelece
o regime de acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Replibiica
no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida a Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia
COM (2017) 650 final — Comunicagdo da Comissao ac Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
«Programa de Trabalho da Comissédo para 2018 — Programa para uma Europa mais

unida, mais forte e mais democratica», para analise e elaboragéo de parecer.

Atendendo a que se trata de documento programatico da Comissdo Europeia,
encontra-se este parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicacéo do principio da
subsidiariedade, previsto no Protocolo n.° 2, anexo ac Tratado da Unido Europeia

(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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2. Objeto

O documento, composto por 17 paginas € acompanhado de 5 anexos, e formalmente

apresentado como Comunicagio e nele constam os objetivos da Comiss&o Europeia

para o ano de 2018.

Alicercado numa visdo otimista da atual situagdo e em indicadores econémicos

positivos, assumindo que, por isso, a «a confianga na Unido Europeia esta a

regressar», o programa para 2018 centra-se no objetivo dar continuidade, seja pela

apresentagéo das correspondentes iniciativas legislativas ou seja pela apresentacéo

de propostas mais estruturais e orientadas para o futuro da Uni&o, & prossecugéo das

10 prioridades definidas pela «Comisséo Juncker».

Iv.

VI

Vil.

VIIL.

«Um novo impulso para 0 emprego, o crescimento e o

investimento»,
«Um mercado Unico digital conectadoy;

«Um Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada
para o futuro relativamente as alteragbes climaticas»,

«Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base

industrial reforgadan,
«Uma Unido Econdmica e Monetaria mais sélida e equitativar,

«Comeércio: Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado

com os EUA»

«Um espago de justica e de direifos fundamentais baseado na

confianga mutuay,
«Rumo a uma nova politica de migragéon;
«Um interlocutor mais forte a nivel internacional;

«Uma Unido da mudanga democratica».
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O documento apresenta ainda, em anexo, o elenco de propostas que decorrem das
revisdes de adequacao e eficacia de regulamentacéo, a lista de iniciativas pendentes
cuja retirada se sugere por nao haver perspetiva de obter um acordo no Parlamento
Europeu e no Conselho, e a indicagdo de atos legislativos para revogacéo que se

tornaram «obsolefos».

3. Analise

Para efeitos de apreciagdo, em razdc da matéria, pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relevam os capitulos indicados que
se referem ao «espacgo de justica», & «nova politica de migragdo» e a «Unido da
mudanga democrética» e, necessariamente, as respetivas matérias que podem
representar inovagdes em relagdo as politicas comunitarias nestas areas.

3.1 «Um espac¢o de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca

mutua»

A Comissao Europeia assume pretender propor um nove enquadramento para os
consumidores destinade a «melhorar a execugdo judicial e os mecanismos de
resolug8o extrajudicial em matéria de direifos dos consumidores e facilitar a
coordenagéo e a eficacia da acdo das autoridades nacionais responsaveis pela defesa

dos consumidores».

E também sinalizado o ensejo da Comissdo Europeia de promover o reforco do
Mecanismo de Protecdo Civil da Unidoc Europeia, dotando-o de capacidades
operacionais proprias, «a fim de assegurar que a Unido pode prestar ajuda aos seus
cidaddos em situagbes de crise e em casos de emergéncia com um méximo de

effcdacia e um minimo de burocracia».
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No plano da luta contra o terrorismo, a Comissdo Europeia pretende apresentar
«propostas para melhorar 0 acesso transnacional das autoridades com fungbes
coercivas aos elementos de prova eletrénicos e aos dados financeiros» e continuar a
reforcar «as normas em matéria de luta contra os precursores de explosivos que 0s

terroristas utilizam para armas de fabrico arfesanal».

Outros objetivos neste dominio, passam por «promover a cooperagédo com empresas
de comunicagdo social para detetar e suprimir contetidos de caréter terrorista e outros
contetidos ilegais em linha», apoiar «os Estados-Membros na luta conlra a
radicalizagdo e na execugdo do plano de agdo sobre a protegdo dos espagos
publicos», e por «medidas suplementares para melhorar a sequranga do transporte

ferroviario de passageiros».

Pretende-se ainda concretizar «as orientagbes sobre a via a seguir em matéria de
conservacéo de dados», aprofundando, mediante decisdo, a adequagéo dos dados e

respetiva circulagéo relativos ao Japao, no quadro da parceria econémica reforgada.

Neste capitulo, a Comissio Europeia exorta o Parlamento Europeu € o Conselho a
adotarem «rapidamente» a proposta sobre a revis8o do Cdédigo de Fronteira

Schengen.

3.2 «kRumo a uma nova politica de migra¢ao»

Relativamente & Agenda Europeia da Migragdo, a Comissio Europeia exorta o
Conselho e o Parlamento Europeu a conferir prioridade as propostas ja apresentadas
e assume o apoio aos trabalhos relativos & reforma do sistema europeu comum de

asilo para gue estes de concluam até junho de 2018.

Enfatizando a necessidade de empenho dos Estados-membros na articulagdo com
paises terceiros para uma politica de repatriamento de pessoas mais eficaz, a

Comissdo Europeia sinaliza também o Plano de Investimento Externo apresentado
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«que apoiara uma nova geracdo de investimentos nos pafses vizinhos e no continente
africano [...] para apoiar projetos sustentaveis a nivel local».

Refere-se, por outro lado, o refor¢o dos programas de reinstalacéo, assumindo-se que
«a Europa, um continente a envelhecer, também precisa de migracdo legal para

colmatar os desequilibrios demograficos e a escassez de competénciasy.

Do pontc de vista das iniciativas legislativas neste dominio, a Comissao Europeia
refere a proposta apresentada relativa as condigbes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeifos de emprego altamente especializado e as
propostas de revisdo do Codigo de Vistos e modernizagao do Sistema de Informacao

sobre Vistos que serédo apresentadas em 2018.

3.3 «A Uniao da mudanc¢a democratica»

No ambito do designio por uma Unido de mudanca democratica, a Comiss&o Europeia
destaca o trabalho desenvolvido com a auscultagéo dos cidaddos, consultando as
partes interessadas na concretizacdo do Programa «Legislar Melhor», & assumindo a
iniciativa de rever o regime da iniciativa de cidadania europeia «a fim de o tornar mais
acessivel e facil de utilizar». E também mencionada a iniciativa de criagdo do Corpo
Eurcpeu de Sclidariedade que veio oferecer a «mithares de jovens» oportunidades
«para desenvolverem 0s seus conhecimentos e competéncias no inicio da carreira»,
ao qual a Comissado Europeia pretende conferir «uma base juridica sdlida até ao final

do ano».

Exorta-se ainda, neste capitulo, o Parlamento Europeu e o Conselhc a adotarem
«rapidamente» o acordo interinstitucional sobre o registo de transparéncia obrigatorio
para as 3 instituicdes, bem como é ainda assumida intengédo de alcangar um acordo
sobre as alteragbes ao Regulamento «Comifologia» e sobre o estatuto e o

financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias.
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3.4 Objetivo 2025: Uma Unido mais coesa, mais forte e mais democratica

No capitulo atribuido pela Comisséo & preparagéo do future da Unido Europeia, séo

enunciados objetivos que merecem especial men¢io no ambito do presente relatorio.

Por um lado, a inteng@o de alargar o espage Schengen de livre circulagéo a Bulgaria,
Roménia e a Croacia, o que permitird que estes paises «beneficiem das mesmas
oportunidades que os demais Estados-Membros», e ainda a preparagéo do

alargamento e adesdo a Unido Europeia da Sérvia e do Montenegro.

Por outro lado, visando o objetivo de aprofundamento democratico da Unido Europeia,
importa sinalizar o apoio a proposta de um modelo de listas transnacionais a aplicar
nas eleicbes europeias e de uma reforma institucional que permita a instituicéo de um

unico Presidente do Conselho Europeu e da Comissao.

3.5 Iniciativas (anexos)

Este programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2018 é acompanhado de 5
anexos que identificam nas diferentes areas de acgdo, designadamente, novas
iniciativas, iniciativas abrangidas pelo programa REFIT!, propostas pendentes
prioritérias, propostas retiradas ou alteragbes de propostas pendentes e revogagdes

relevantes.

Destacam-se infra as referéncias a iniciativas que se encontram no ambito da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, sugerindo-
se, especificamente, & Comiss&o de Assuntos Europeus, as novas iniciativas (anexo )

que deverdo merecer escrutinio reforcado.

LoREFIT 8 0 programa da Comisso Europeia para a adequagéo e a eficicia da regulamentagio destinado a
simplificar a legislagdo europeia e reduzir os custos decorrentes da regulamentagao, sem comprometer os objetivos
politicos.
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Anexo I: Novas iniciativas

N-O

Titulo

Tipo de
iniciativa

Descrigdo do ambito e dos objetivos

Escrutinio
Reforgado

Um espago de justiga e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua

16

Concluir a Uniao
da Seguranca

Legislativa

Aplicagdo da Agenda da Unido da
Seguranga e reforgo da luta contra o
terrorismo: propostas para permitic a
interoperabilidade entre os sistemas de
informacio da UE para a seguranga, a
gestdo das fronteiras e da migragdo
(legislativa, incluindo a avaliaggo de
impacto; artigos 74.°, 77.°, 79.°, 85.°, 87.°,
88.% T4 2017); uma proposta com o
objetvo de melhorar o  acesso
transfronteiras das autoridades
responsaveis pela aplicago da lei para
obter elementos de prova eletrénicos
{legislativa, incluindo a avaliacdo de
impacto, artige 82.° do TFUE, T1 2018);
revisdo REFIT do regulamento sobre a
comercializagao e utilizagdo de precursores
de explosivos (legislativa, incluindo a
avaliacdo de impacte, artigo 114.° do
TFUE, T2 2018); iniciativas destinadas a
facilitar o acessoc e a \utilizagéo
transfronteiras de dados financeiros pelas
autoridades responsaveis pela aplicagdo da
lei (legislativa, incluinde a avaliagdo de
impacto, T2 2018).

17

Mecanismo de
Protecio Civil da
UE

Legislativa

Proposta de decis@o de Parlamento
Eurcpeu e do Conselho sobre a revisdo da
Deciséo 1313/2013/UE parao
estabelecimentc de um  verdadeiro
Mecanismo de Protegdio Civil da Unido
Europeia com capacidades operacionais
proprias {legislativa, artigo 196.° do TFUE,
T4 2017).
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N.¢ Titulo .T.' p_o ?le Descrigao do dmbito e dos objetivos Escrutinio

iniciativa Reforgado

18 | Alargamento das | Nao Comunica¢io sobre o eventual
fungbes da nova | legislativa alargamento das competéncias da nova
Procuradoria Procuradoria Europeia, de modo a incluir a
Europeia luta contra o terrorismo, com base no artigo
(iniciativa a 86.°, n.° 4, do TFUE(ndc legislativa, T3
langar com uma 2018)
perspetiva para
2025)

19 | Estado de direito | Nac Iniciativa para reforcar a aplicagdo do
(iniciativa a legislativa Estado de Direito na Unido Europeia (n&o
langar com uma legislativa, T4 2018).
perspetiva para
2025)

Rumo a uma nova politica de migragao

20 | Cumprimento da | Legislativa | Revisdo do cddigo de vistos comum
Agenda (legislativa, incluindo a avaliagdo de
Europeia da impacto; artige 192.°, n® 1, do TFUE; X
Migracéao T4/2018); revisdo REFIT do Sistema de

Informag8o sobre Vistos  {legislativa,
incluindo a avaliagdo de impacto; artigo
192.2, n.° 1, do TFUE; T2 2018); revisdo do
Regulamento relativo a criacdo de uma
rede de agentes de ligagdo da imigragéo
{(legislativa, incluindo a avaliacdo de
impacto, T2 2018).

A Uniso da mudanc¢a democratica

24 | Comunicar sobre | Nao Comunicagio scbre a forma de tomar a
a Europa legislativa | Unido mais unida, mais forte e mais

democratica em termos de comunicagdo
(nao legislativa, T2 2018}.

25 | Fazer «menos» | Ndo Comunicagdo sobre o reforco da
com maior legislativa | subsidiariedade, proporcionalidade e
eficiéncia melhor regulamentagdo no funcionamento
(iniciativa a guotidiano da Unido Europeia (ndo

langar com uma
perspetiva para
2025)

legislativa, T3 2018).
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N.° Titulo .T.' po n}ie Descrigdo do dmbito e dos cbjetivos Escrutinio
iniciativa ‘ g Reforcado
26 | Uma Europa N&o Comunicacgéo sobre opgdes para reforgar a
mais eficaz e legislativa | eficiéncia no ambito da presidéncia da
mais Uni&o Europeia (ndo legislativa, T3 2018).
democratica
(iniciativa a
langar com uma
perspetiva para
2025)
Anexo il: Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT*
. Tipo de .. . —
N.° Titulo o Descrigao do ambito e dos objetivos
iniciativa - ‘
8 Um novo acordo para | Legislativa | A revis@o especifica das diretivas da UE relativas ao consumo
0s consumidores no seguimento do balan¢e de qualidade da regulamentacéo da
UE em matéria de defesa do consumidor e de marketing foi
concluida em 23 de maio de 2017. Iniciativa para facilitar a
coordenacio e a eficacia da acdo das autoridades nacionais
responsaveis pela protegdo dos consumidores a nive] da UE e
reforgar a a¢do publica em matéria de aplicagdo e uma melhor
protecio dos direitos dos consumidores (legislativa, incluindo a
avaliagdo de impacto, artigo 114.° do TFUE, QT1 2018).
9 Cartdes de Legislativa | Iniciativa legislativa para melhorar a seguranga dos cartdes de
identidade e identidade e de documentos de residéncia de cidad&os da UE
documentos de e dos membros da sua familia nacionais de paises terceiros.
residéncia Esta iniciativa responde a um parecer da plataforma REFIT.
(legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 21.° efou
77.°,n.° 3, do TFUE, T2 2018).
10 Revisdo do Legislativa | Revisfo do Regulamento (CE) n.° 1393/2007 relativo 4 citagio
Regulamento relativo e a notificagdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias
a citacdo e civil & comercial nos Estados-Membros (citagdo e notificagfo
; = de atos) (legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, artigo
hotificagdo de atos 81.%, n.° 2, do TFUE, T2 2018).
11 Revisdo do Legisiativa | Revisdo do Regulamento (CE) n.> 1206/2001 relativo a
Regulamento relativo obtengdo de provas(legisiativa, incluindo a avaliagdo de
a obtengao de provas impacto, artige 81.%, n.° 2, do TFUE, T2 2018)
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N.° Titulo .T.' po de Descrigio do ambito e dos objetivos
iniciativa
12 Titulos de viagem Legislativa | Revisdo da proposta de diretiva do Conselho para substituir a
provisérios deciséo relativa a criagdo de um titulo de viagem provisério
(legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 23.°n do
TFUE, T2 2018).
Anexo llI: Propostas prioritarias pendenites
Elemento Titulo completo Referéncia
Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mitua
41, Branqueamento de capitais Proposta de DIRETIVA DO | COM(2016) 450
e financiamento do PARLAMENTC EURCPEU E DO | final
terrorismo CONSELHQ que altera a Diretiva (UE) | 2016/0208 (CCD)
2015/849 relativa a prevengdo da | 5.7.2016
utilizagdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou
de financiamento do terrorismo e que
altera a Diretiva 2009/101/CE
42, Sistema Europeu de Proposta de REGULAMENTO DO | COM(2016) 731
Informagio e Autorizagdo de | PARLAMENTO EUROPEU E DO | final
Viagem* CONSELHO que cria um Sistema | 2016/0357 (COD)
Europeu de informagao e Autorizacéo de | 16.11.2016
Viagem (ETIAS) e altera os
Regulamentos (UE} n.° 515/2014, (UE)
2016/389, (UE) 2016/794 e (UE)
2016/M1624
43. Sistema Europeu de Proposta de REGULAMENTO DO | COM(2017) 344
Informagao sobre Registos PARLAMENTQ EURCPEU E DO | final
Criminais (ECRIS) CONSELHO que cria um sistema | 2017/0144 (COD)
centralizado para a determinagdo dos | 26.6.2017
Estados-Membros que possuem
informacbes sobre condenagbes de
nacionais de paises terceiros e de
apatridas (TCN) tendo em vista
completar e apoiar o Sistema Europeu de
Informag8io sobre Registos Criminais
(sistema ECRIS-TCN) e que altera o
Regulamento (UE) n.° 1077/2011

10
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Elemento

Titulo completo.

Referéncia

44, EU-Lisa

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo & Agéncia Europela
para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no
Espago de Liberdade, Seguranca e
Justica, que altera o Regulamento (CE)
n.* 1987/2006 e a Decis8o 2007/533/JAl
do Conselho, e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1077/2011

COM(2017) 352
final

2017/0145 (COD)
20.6.2017

45, Reconhecimento muatue das
decisGes de congelamento e
de confisco

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao reconhecimento
mutuo das decistes de congelamento e
de confisco

COM(2018) 819
final

2016/0412 (COD)
21.12.2016

46. Cadigo das Fronteiras
Schengen

Proposta de REGULAMENTC DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera as normas do
Regulamento (UE) 2016/399 aplicaveis &
reintrodugdo temporaria do controlo nas
fronteiras internas

COM(2017) 571
final

2017/0245 (COD)
27.9.2017

47. Sistema de Informagio de
Schengen

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTC EUROPEU E DO
CONSELHO relativo & utilizacgdo do
Sistema de Informagdo de Schengen
para efeitos de regresso dos nacicnais
de palses terceiros em situacao irregular

Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ac funcionamento e a
utilizagdo do Sistema de Informagio de
Schengen (8IS} no dominio dos
controlos das fronteiras e que alfera o
Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga
o Regulamento (CE) n.° 1987/2006

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTC EUROFPEU E DO
CONSELHO relativo ao estabelecimento,
ao funcionamento e & utlizagio do
Sistema de Informagiio de Schengen
(S1S) no dominio da cooperacgéo policial
e da cooperagdo judicidria em matéria
penal, que altera o Regulamento (UE) n.?
515/2014 e revoga o Regulamento (CE)
n. 1986/2008, a Decisdo 2007/533/JAl
do Conselho e a Decisde 2010/261/UE
da Comisséo

COM{2016) 881
final

2016/0408 (COD)
21.12.2016

COM(2016) 882
final

2016/0407 (COD)
21.12.2016

COM(2016) 883
final

2016/0409 (COD)
21.12,2016

Rumo a uma nova politica migratéria

11
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Elemento Titulo completo Referéncia
Proposta de REGULAMENTO DO | COM{(2016) 270
52, Reformar o sistema de PARLAMENTO EUROPEU E DO | final
Dublim CONSELHO que estabelece os critérios | 2016/0133 (COD)

e mecanismos de determinacéo do | 4.5.2016
Estado-Membro responsavel pela analise
de um pedido de protecio internacional
apresentado num dos Estados-Membros
por um nacional de um pais terceiro ou
por um apatrida (reformulacéo)

Proposta de REGULAMENTO DO
53. Agéncia para o Asilo/EASC | PARLAMENTO EURCOPEU E DO | COM(2018) 271
CONSELHO que cria a Agéncia da Unigo | final

Europeia para o Asile e revoga o | 2016/0131 (COD)

Regulamento (UE) n.° 439/2010 4.5.2016
Proposta de REGULAMENTO DO
54, Eurodac PARLAMENTO EUROPEU E DO | COM(2018) 272

CONSELHO relativo a criagdo do | final

sistema «Eurodac» de comparacdo de | 2016/0132 (COD)
impressées digitais para efeitos da | 4.5.2016
aplicagio efetiva do [Regulamento (UE)
n.° 604/2013, que estabelece os critérios
e mecanismos de determinagdo do
Estado-Membro responsavel pela andlise
de pedidos de protecdo internacional
apresentados num dos  Estados-
Membros por nacionais de paises
terceiros ou apatridas], da identificagao
de nacionais de paises terceiros ou
apatridas em situagdo irregular, e de
pedidos de comparacdo com os dados
Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e
pela Europol para fins de aplicac8o da lei
e que altera o Regulamento (UE) n.°
1077/2011 que cria uma Agéncia
europeia para a gestdo operacional de
sistemas informaticos de grande escala
no espaco de liberdade, seguranga e
justica {reformulago)

55. Condigdes de acolhimento Proposta de DIRETIVA DO | COM({2018) 465
PARLAMENTO EUROPEU E DO | final
CONSELHO que estabelece normas em | 2016/0222 (COD)
matéria de acclhimento dos requerentes | 13.7.2016

de protecdo internacional (reformulacéo)

12
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Elemento

Titulo-completo

Referéncia

33. Condicbes de asilo

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece normas
relativas as condigdes a preencher pelos
nacionais de paises terceiros ou
apétridas para poderem beneficiar de
pretegdo internacional, bem como
normas relativas ao estatuto uniforme
dos refugiados ou pessoas elegiveis para
protecio subsidiaria e ao contetido da
protegcdo concedida, e que altera a
Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25
de novembro de 2003, relativa ao
estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duracéo

COM(2016) 466
final

2016/0223 (COD)
13.7.2016

&7. Procedimentos de asilo

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTC EUROPEU E DO
CONSELHO que institui um
procedimento comum de protegdo
internacional na Unidc Europeia e que
revoga a Diretiva 2013/32/UE

COM{2016) 467
final

2016/0224 (COD)
13.7.2016

58. Quadro de Reinstalagéo da
Unigo

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui o Quadro de
Reinstalacio da Unido e altera o
Regulamento (UE) n.° 516/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho

COM(2016) 468
final

2016/0225 (COD)
13.7.2016

59, Entrada e residéncia de
nacionais de paises terceiros
para efeitos de empregoe
altamente especializado
{proposta de «Cartao Azul»)

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa as condigdes de
entrada e de residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de emprego
altamente especializado

COM(2018) 378
final

2016/0176 (COD)
7.6.2016

Uma Unido da mudanga democratica

Proposta de REGULAMENTO DO | COM(2017) 262

63. Corpo Europeu de PARLAMENTC EURCPEU E DO | final
Solidariedade CONSELHO que estabelece o quadro | 2017/0102 (COD)

juridico do Corpo  Europeu de | 30.5.2017

Solidariedade e que altera o©s

Regulamentos (UE) n.° 288/2013, (UE)

n.° 1293/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE)

n.® 1305/2013, (UE) n.® 1306/2013 e a

Deciséo n.® 1313/2013/UE

Proposta de REGULAMENTO DO | COM(2017) 85 final
64. Regulamento «Comitologia» | PARLAMENTO EUROPEU E DO | 2017/035 (COD)

CONSELHO que altera o Regulamento | 14.2.2017

(UE) n.* 182/2011, que estabelece as
regras e os principios gerais relatives aos
mecanismos de controlo pelos Estados-
Membros do exercicio das competéncias
de execucdo pela Comissdo

13
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Elemento Titulo completo Referéncia
65. Partidos politicos europeus e | Proposta de REGULAMENTO DO | COM(2017) 481final
fundagdes politicas PARLAMENTO EUROPEU E DO | 2017/0219 (COD)
europeias CONSELHO que altera o Regulamento j 13.9.2017
(UE, Euratom) n?* 1141/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de outubro de 2014, relativo ao
estatuto e ao financiamento dos partidos
politicos europeus e das fundacdes
politicas europeias
66. Iniciativa de Cidadania Proposta de REGULAMENTO DO | COM(2017) 482
Europeia PARLAMENTO EUROPEU E DO | final
CONSELHO sobre a iniciativa de | 2017/0220 (COD)
cidadania europeia 13.9.2017

Anexo IV: Lista das propostas retiradas ou das alteracées de propostas pendentes

Namero I.?efel_'enc]a C.OM / Titulo Motivos da retirada
interinstitucional ‘
Justiga, Consumidores e Igualdade de Género
10 | COM/2014/0212 Proposta de DIRETIVA DO |Foi mencicnada uma eventual
final PARLAMENTO EUROPEU E DO | retirada nas respostas escritas a
CONSELHO relativa as sociedades | perguntas da Comissdo PANA. A
2014/0120/COD unipessoais de responsabilidade | Comissdo ird apresentar novas
limitada propostas em matéria de direitc
das sociedades no quarto
trimestre de 2017 e a presente
proposta sera posteriormente
retirada.
Migragdo, Assuntos Internos e Cidadania
13 COM/2014/163 final | Proposta de Regulamento do | Proposta a retirar, no contexto
Parlamentc Europeu e do|da proposta de revisdo do
2014/0095/COD Conselho que estabelece um visto | Cédigo de Vistos prevista para o

de circulagdc e altera a Convencao
de Aplicagdo do Acordo de
Schengen e ¢s Regulamentos (CE)
n.? 562/2006 e (CE) n.° 767/2008

1.0 trimestre de 2018.

14




rrennananaBERER

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Ndmero Befen:en«:lla C?OM / Titulo Motivos da retirada
interinstitucional
14 COM/2014/164 final | Proposta de Regulamento do | Proposta a retirar, no contexto
Parlamento  Europeu e do|da proposta de revisdo do
2014/0094/COD Conselho relativo ao Codigo de | Cédigo de Vistos prevista para o
Vistos da Unido (Codigo de Vistos) | 1.° trimestre de 2018.
Anexo V: Lista das revogacées previstas
N.° Dominio Titulo Motivos da revogagao
3. Justiga e Assuntos | A¢cdo Comum 98/699/JAI relativa ao | Este instrumento foi substituido na

Internos
identificacdo, detegéo,

branqueamento de capitais,

congelamento, apreensdo e perda
de instrumentos e produtes do crime

integra pela Diretiva 2014/42/UE sobre
0 congelamentc e a perda dos
instrumentos e produtes do crime na
Unido Europeia, relativamente a todos
os Estados-Membros que participam
na dirstiva (todos com excegdo da
Dinamarca e do Reino Unido). A maior
parte das suas disposigdes foram ja

substituidos pela Decis&o-
Quadro 2001/500/JAl relativa ao
branqueamento de  capitais, &

identificacdo, detecde, congelamento,
apreensdo e perda dos instrumentos e
produtes do crime, que se aplica
igualmente a Dinamarca e ac Reino
Unido. As restantes disposicdes sao
recomendagBes gerais sem qualquer
valor vinculative, que atualmente se
aplicam apenas a Dinamarca e ao
Reino Unido.

15
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4, Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatério que aprecia o documento comunitario
COM (2017) 650 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
«Programa de Trabalho da Comissdo para 2018 — Programa para uma Europa
mais unida, mais forte e mais democratica», seja remetido & Comissdo de Assuntos
Europeus, sinalizando as novas iniciativas da Comissdo Europeia, a apresentar em
2018, supra referidas no ponto 3.5, como merecedoras de escrutinio refor¢ado pela
Assembleia da Republica.

Palacio de Sio Bento, 05 de dezembro de 2017

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
= V__\——S}
SSC‘{\(_) / (WCIOE’,/ /% - c//c /
(Susana Amador) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Relatério rutora.
COM (2017) 650 final Varinho (58)

Programa de Trabalho da Comissédo Europeia para 2018 “Programa para uma
Europa mais unida, mais forte e mais democratica”
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PARTE = NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.2 da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na
redagdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia®, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comisséo
de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas o “Programa de Trabalho da
Comissdo Europeia para 2018 — “Programa para uma Europa mais unida, mais forte e
mais democratica” (COM (2017) 650), atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboragéo do presente relatorio.

O Programa de Trabalho da Comissdo Eurcpeia para 2018 ¢ acompanhado dos
seguintes documentos constantes dos anexos | a V:

e Anexo | — Novas Iniciativas

¢ Anexo Il - Iniciativas REFIT

* Anexo lll - Propostas Prioritarias Pendentes
¢ Anexo |V — Propostas Retiradas

e Anexo V — Propostas Revogadas

IPARTE Il - CONSIDERANDOS . . .. . .

Contexto

O Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia consiste no exercicio anual de definigéo
de prioridades politicas e no elenco de iniciativas legislativas e n&o legislativas que
consubstanciem essas prioridades em medidas politicas concretas. Trata-se, portanto,
de um documento de orientagdo politica e legislativa, que parte, naturalmente, da
analise dos desafios mais urgentes que a Europa enfrenta e do exame as possibilidades
e capacidades de resposta das instituigdes a esses mesmos desafios e a consecucio
dos seus objetivos comuns.

O Programa de Trabalho &, assim, um exercicio de sistematizagdo e calendarizacio de
propostas que sdo, previamente, anunciadas no discurso sobre o estado da Uni&o no
Parlamento Europeu pelo Presidente da Comissao Europeia, e que marca o inicio da
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sessdo legislativa nas instituicdes europeias.

Se em 2016 esse discurso foi marcado por uma grande preocupacgio quanto ao
futuro do projeto europeu, com expressdes como “crise existencial”, “falta de
entendimento” ou “incapacidade para trabalhar em conjunto”, em 2017 o tom é
claramente otimista, ambicioso e preconizando uma visdo de longo prazo, que va
para além do limite temporal que resta a este mandato, ou seja, maio 2019. Por essa
razéo, algumas propostas de reforma mais ambiciosas tém por horizonte 2025 e séo
agora langadas com o objetivo de se iniciar, desde j&, um debate alargado sobre elas.

O Programa de Trabalho da Comisséo para 2018 € elaborado tendo em conta esta
conjuntura e horizonte temporal e reflete, nas propostas assinaladas e que aqui seréo
analisadas, as areas de atuagao prioritaria.

O momento certo para aprovar reformas

Se o ano passado a Comissdo elencava as crises que enfrentava, este ano
descreve a conjuntura a seu favor, afirmando que a “Europa disp&e atualmente
de uma janela de oportunidade”, estando “visivelmente a recuperar o seu vigor”.
A conjuntura favoravel passa por varios fatores, entre eles, a retoma econdmica que
esta a chegar a todos os Estados-Membros (EM), com crescimento superior a 2% (2,2%
na zona euro), tendo crescido, nos Ultimos dois anos, mais rapidamente que os EUA. O
desemprego esta a descer. Nos Ultimos 3 anos, foram criados 8 milhées de empregos
na Europa. A confianga na Uni&o esta a regressar e os lideres europeus demonstraram
vontade politica em prosseguir em conjunto, tornando a UE “mais forte e mais resiliente”,
através da unidade e solidariedade.

Dois horizontes temporais

Como refere o documento, o Programa de Trabalho para 2018 estrutura-se em duas
vertentes que correspondem a dois horizontes temporais. O primeiro, de curto e médio
prazo, consiste em propostas legislativas prioritarias que serdo langadas até maio
de 2018, de forma a conceder aos colegisladores, Parlamento e Conselho, o tempo

necessario para a sua discusséo e aprovagéo. Tendo em conta que 80% das propostas
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nas areas prioritarias ja foram langadas, € natural que, para os restantes 14 meses deste
mandato, a produg&o legisiativa ndo seja a mais intensa. E por essa razéo também que
o segundo horizonte temporal seja orientado para um futuro a longo prazo, tendo
como meta 2025, e que procure langar iniciativas que “refletem o debate lancado pelo
Livro Branco da Comisséo sobre o0 Futuro da Europa e o Discurso sobre o Estado da
Uniao”.

As 10 prioridades

As medidas propostas para 2018 estruturam-se dentro das 10 grandes areas prioritarias,
definidas pela Comiss&o Juncker no inicio do mandato:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;
Um mercado Unico digital conectado;
3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de alteracdes
climaticas virada para o futuro;
4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada;
Uma Unidc Econémica e Monetéria mais aprofundada e mais equitativa;
Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a globalizacéo;
Um espago de justiga e de direitos fundamentais baseados na confianga mutua;
Rumo a uma nova politica de migragéo;

Uma Europa mais forte na cena mundial;

o © 0N o oo

0. Uma Unido da mudanga democratica.

Sinalizagdo das areas e iniciativas de competéncia da Comissdo de Negécios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Iniciativas em curso e a serem langadas em 2018

Tendo em conta 0 seu ambito de competéncias proprias, a Comisséo de Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas identifica de seu interesse acompanhar as
matérias constantes das areas prioritarias da Energia (n°3), do Comércio (n°6), do
Espacgo de Justica e Direitos Fundamentais (n°7), da Politica de Migracéo (n°8), e
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do Posicionamento Internacional da UE (n°9).

No que respeita a area da Energia, s&o de particular importancia as medidas que visem
garantir a seguranga energética da UE. Para 2018, a Comissao propde harmonizar
as regras relativas aos gasodutos que entram no mercado europeu e negociar “os

principios essenciais da explora¢do” do “Nord Stream 2” com a Rassia.

A politica comercial europeia continua a ser uma das politicas mais relevantes da
atuacdo externa da Unido, que continua a ser “a maior poténcia comercial do mundo®.
Vale a pena relembrar que os principios da politica comercial europeia s&o, por um lado,
‘o justo equilibrio entre a abertura e a reciprocidade” e, por outro, “o cumprimento das
normas sociais € ambientais”. Com base nestes principios, a Comiss&o continuara as
negociacdes com o México e o Mercosul, e acompanhara a aprovagéo legislativa
dos acordos com Japdo, Singapura e Vietname, para além de iniciar as
negociagcdes com a Australia e a Nova Zelandia. Ainda no ambito da politica
comercial, a Comissao relembra que se mantém pendentes para aprovagéo pelos
colegisladores as propostas para a modernizagdo dos instrumentos de defesa

comercial e sobre o controlo do investimento direto estrangeiro na UE.

Relativamente as politicas de justica e direitos fundamentais, so0 de relevo as
propostas no ambito da Unido para a Seguranga, em particular as que visam
‘melhorar 0 acesso das autoridades com fungdes coercivas aos elementos de prova
eletronicos e acs dados financeiros”, e ainda propostas com o objetivo de “detetar e
suprimir conteidos de caracter terrorista e outros contelidos ilegais onfine”. A Comissao
ira também langar iniciativas sobre o intercdmbio de informacdes e de dados
transfronteirigos, em particular com o Japéao. Finalmente, no gue respeita ao espago
Schengen, a Comissdo espera que se suprimam as fronteiras internas,
temporariamente em vigor em alguns EM, e que os colegisladores cheguem a acordo
guando a revisdo do Cdodigo de Fronteiras Schengen.

Quanto a politica de migragéo, a Comissao aguarda a aprovagéo das propostas ja
langadas para a reforma do sistema Dublin, e reitera a relevancia do Quadro de
Parceria com paises terceiros na vertente externa das politicas de migragéo, bem
como do Plano de Investimento Externo cujo objetivo € apoiar investimentos na

vizinhanga europeia e em Africa. Em 2018 seréo langadas a revisdo do Cédigo de
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Vistos e a modernizagao do Sistema de Informagao sobre Vistos.

No ambito da Politica Externa da Unido, uma das areas que tem vindo a ganhar maior
relevancia é a area da defesa. Neste sentido, a prioridade sera a implementagéo do
Fundo Europeu de Defesa e do Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial
no dominio da Defesa. No plano das relagdes bilaterais, a Comissdo destaca as
relagdes com a india a América Latina, que s&o “parceiros fundamentais’, e a
renovagio da parceria com o Grupo dos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP)
em 2020. A Comissao faz questdo de afirmar que trabalhara na “defesa dos nossos
interesses comuns e para o refor¢o da uma ordem mundial assente em regras”, para de
seguida referir 0 acordo nuclear com o Irdo, que “abriu caminho a renovagio de
relagdes mais alargadas” entre a Unido € aquele pais. Finalmente, ainda no dmbito
das relacdes bilaterais, é dado destaque ao aprofundamento das relagcdes com

Iraque.

Iniciativas para 2025

Das iniciativas a serem lancadas com horizonte temporal alargado, séo de particular
relevancia, nas areas de acompanhamento da CNECP, o alargamento do espago
Schengen a Bulgaria e a Roménia, bem como a Croacia assim que relina todos os
requisitos necessarios. No capitulo do alargamento, a Comisséo avanga mesmo com a
‘garantia de uma perspetiva europeia credivel para todos os paises dos Balcas
Ocidentais”, langando, para j& uma estratégia de adesdo para a Sérvia e o
Montenegro. Uma das propostas mencionadas por Juncker no discurso sobre o estado
da Unido diz respeito ao alargamento de fungdes da Procuradoria Europeia de
forma a incluir a luta contra o terrorismo.

Por fim, uma das propostas que tera um impacto importante sera a alteragdo das
decisdes por unanimidade no Conselho para decisdes por maioria qualificada, de
forma a tornar o processo de decisdo mais eficiente. Uma das areas onde esta
alteracao é proposta & da politica externa, assumindo que assim se podera contribuir
para que “a Unido seja um ator mais forte e disponha de um peso efetivo na cena

mundial”.
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Sinalizagao de iniciativas

Da analise dos anexos | a V, identificam-se as seguintes iniciativas legislativas e no

legislativas que sdo de assinalar e acompanhar no ambito das competéncias da

Comisséo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas:

Titulo

Descricao

Uma Unido da Energia re
climaticas virada para o futuro

siliente, dotada de uma politica em matéria de alteracées

Concluir a Unigo da Energia

Seguimento do aspeto de solidariedade da Unido da Energia,
incluindo uma proposta sobre regras comuns de gasodutos
gue entram no mercado interno do gas (legislativa, incluindo
a avaliagdo de impacto, artigo 194.° do TFUE, Q4 2017).

Uma politica comercia

| equilibrada e inovadora para controlar a globalizacédo

da
«Comeércio

Cumprimento
Estratégia
para Todos»

Finalizagéo dos acordos com o Japéo, Singapura e o Vietname,
prossecugao das negociagdes com o México e o Mercosul e
avango das negociagdes com a Australia e a Nova Zelandia
logo que o Conselho aprove os mandatos recomendado pela
Comissao

Um espaco de justica e

de direitos fundamentais baseado na confianga mutua

Concluir a Unigdo da
Seguranca

Aplicag&o da Agenda da Unido da Seguranca e reforgo da luta
contra o terrorismo: propostas para permitir a interoperabilidade
entre os sistemas de informagao da UE para a segurancga, a
gestéo das fronteiras e da migragdo (legislativa, incluindo a
avaliag&o de impacto; artigos 74.°, 77.°, 79.°, 85.°, 87.°, 88.°; T4
2017);

Uma proposta com o objetivo de melhorar o acesso
transfronteiras das autoridades responsaveis pela aplicagéo da
lei para obter elementos de prova eletronicos (legislativa,
incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 82.° do TFUE, T1
2018);

Iniciativas destinadas a facilitar o acesso e a utilizacéo
transfronteiras de dados financeiros pelas autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei (legislativa, incluindo a
avaliac&o de impacto, T2 2018).

Alargamento das funcdes
da nova Procuradoria
Europeia (iniciativa a langar
com uma perspetiva para
2025)

Comunicacgéo sobre o eventual alargamento das competéncias
da nova Procuradoria Europeia, de modo a incluir a luta contra
o0 terrorismo, com base no artigo 86.°, n.° 4, do TFUE (ndo
legislativa, T3 2018)




- .
R LU ITTT T
X [

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Negoécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Rumo a uma nova politica de migra¢do

Cumprimento da Agenda
Europeia da Migrag&o

Revisdo do cédigo de vistos comum (legislativa, incluindo a
avaliacdo de impacto; artigo 192.°, n.° 1, do TFUE; T4/2018);

Revisdo REFIT do Sistema de Informag&o sobre Vistos
{legislativa, incluindo a avaliagéo de impacto; artigo 192.%, n.° 1,
do TFUE; T2 2018},

Revis@o do Regulamento relativo a criagdo de uma rede de
agentes de ligagdo da imigracdc (legislativa, incluindo a
avaliagdo de impacto, T2 2018).

Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Aplicagdo da
Global da UE

Estratégia

Estratégia da UE relativa a ligag&o entre a Europa e a Asia;
Uma parceria renovada com a América Latina e as Caralbas;

Novos enquadramentos para as relagbes com a India, o Irdo e
0 Irague (n&o legislativa, T1 e T2 2018)

Perspetivas de alargamento
crediveis (iniciativa a langar
com uma perspetiva para
2025)

Estratégia para o éxito da adesdo & UE da Sérvia e do
Maontenegro enguanto candidatos mais bem colocados dos
Balcds Ocidentais, com especial énfase no Estado de direito,
nos direitos fundamentais, na luta contra a corrupgdo e a
criminalidade organizada e na estabilidade global da regigo
(ndo legislativa, T1 2018).

Maior eficiéncia e coeréncia
na execugdo da Politica
Externa Comum (iniciativa a
langar com uma perspetiva
para 2025)

Comunicagée sobre a possibilidade de reforcar ainda mais o
recurso & votacéo por maioria qualificada em matéria de politica
externa comum, com base no artige 31.% n.° 3, do TUE, bem
como sohre o reforgo da coeréncia da politica externa comum
{nao legislativa, T3 2018).
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PARTE lii - OPINIAC DA DEPUTADA AUTORA DO RELATORIO ™~ "~ =~ ™" ™

Aproxima-se o fim do atual ciclo politico europeu, e assistimos a uma mudanga clara
neste PTCE: parte de uma base mais otimista, concentra-se no que é realmente
importante e concretizavel e apresenta uma viséo de longo prazo.

Se em 2016 no discurso do estado da Unido, Juncker falava numa “crise existencial” do
projeto europeu, agora fala numa “janela de oportunidade” que tem de ser aproveitada
porque pode fechar a qualquer momento. A conjuntura favoravel deve-se a varios
fatores: desemprego mais baixo dos Ultimos 9 anos; 8 milhGes de empregos criados
desde 2014, 5° ano consecutivo de recuperagdo econémica; crescimento previsto de
2,2% na zona euro; investimentos de €225 mil milhées gerados pelo Plano Juncker; 18
milhGes de pessoas desde 2014 abrangidas pela Garantia para a Juventude. Por sua
vez, a eleigdo de um Presidente francés com uma vis&o vincadamente europeista veio
reforgar a confianga na Europa, uma viséo partilhada com Juncker que esperam possa
ser partilhada igualmente pelos restantes Estados-Membros.

Como referia um artigo da revista The Economist, a Europa esta, agora, “super-
vacinada’ contra a incerteza decorrente dos “horrores” do Brexit e da lideranca erratica
do Presidente Trump. A Comissdo Europeia estd mais confiante, mas também mais
pragmatica, concentrada no que € realmente importante e concretizavel, e com uma
visdo de longo prazo até 2025.

Neste Programa de Trabalho sdo langados debates estruturais para a Unido pés-2025,
- acriagéo do cargo de um Ministro Europeu da Economia e das Finangas, uma Unidade
Europeia de Intelfigence, uma Procuradoria Europeia, uma Uni&o Europeia da Defesa,
uma Autoridade do Trabalho com o objetivo de criar uma “Europa das normas sociais”.
Particularmente importante para Portugal sera o pacote de propostas para a reforma da
zona Euro que serd langado dentro de poucos dias e que se espera trazer maior
convergéncia e mais estabilidade & area do Euro. A este propédsito ndo podemos deixar
de congratular a recente eleicdo do Ministro das Finangas, Marioc Centeno, para
Presidente do Eurogrupo, uma posi¢@o que sera de grande responsabilidade a luz da

dimenséo das reformas que se avizinham.

10
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No ambito das pricridades politicas, nomeadamente a relativa & politica comercial hé
um aspeto interessante a salientar e a acompanhar no futuro. Desde o inicio do
mandato, em 2014, era feita a referéncia, na prioridade dada a politica comercial, ao
acordo comercial com os EUA. Este ano a prioridade ja ndo inclui o TTIP, assim como
ndo ha qualquer referéncia as relagbes com os EUA, estando o acordo com o Irdo
referenciado como sinal de que o acordo nuclear foi uma vitoria do modelo europeu de
atuagéo externa. Ocupar o vazio de poder dos EUA em geografias onde
tradicionalmente tém preponderancia parece ser uma estratégia bem definida pela
Comissao ao referir paises da América Latina e, em particular, o Mercosul, estratégia
esta que parece estender-se também 2 zona de influéncia do Reino Unido, com a

referéncia a Australia e Nova Zelandia, numa afirmag¢ao clara do modelo europeu,

Por fim, uma referéncia a questao das decisbes por maioria qualificada no Conselho.
Sera importante acompanharmos a evolugdo desta proposta, dado que apesar de
permitir mais espago para decisdes mais rapidas e eficazes, para Portugal pode nio ser
vantajoso. A caminhar-se para esse sistema, teremos, enquanto pais de média
dimensao, de encontrar forma de alavancar o nosso poder de influéncia nas decisdes
do Conselho, nomeadamente através de aliancas com outros Estados-Membros com
posi¢cdes semelhantes e que tenham forga deciséria. Acima de tudo, temos de assegurar
uma posi¢ao sobre esta matéria que seja bem ponderada e bem pensada.

11
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PARTE V- CONCLUSOES _

Em face do exposto, a Comissio de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas conclui o seguinte:

1. Da analise ao Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018, a

Comisséo sugere as seguintes iniciativas para acompanhamento e escrutinio
atento:

¢ Aplicagéo da Estratégia Global da UE;

» Cumprimento da Estratégia «Comércio para Todos»:

» Cumprimento da Agenda Europeia da Migraco:

¢ Concluir a Unido da Seguranga;

e Concluir a Unido da Energia;

* Maior eficiéncia e coeréncia na execugéo da Politica Externa Comum:;

¢ Perspetivas de alargamento crediveis;

» Alargamento das fungdes da nova Procuradoria Europeia, provaveis conflitos
constitucionais com a sua implementacso, para além da possivel
sobreposigdo com o Eurojust;

¢ Direitos Humanos.

2. A Comiss8o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da por
concluida a analise da presente iniciativa, devendo o presente relatério ser
remetido @ Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 5 de dezembro de 2017.

A Deputada Autora do Relatdrio O Vice-Presidente da Comissiéo
7N
.,,,,.__-/“\
(Eara artinho) (Carlos Gongalves)
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.> 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e
prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido
Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 -
“Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais democratica” COM/2017/650
- foi enviado a Comissdo de Defesa Nacional, atento o seu objeto, para efeitos de anélise

e elaboracgdo do presente relatério.

Esta Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das RegiSes foi acompanhada dos seguintes
documentos constantes dos anexos la V:

e Anexo | — Novas Iniciativas

e Anexo Il - Iniciativas REFIT

e Anexo lll - Propostas Prioritarias Pendentes

® Anexo IV - Propostas Retiradas

e Anexo V —Propostas Revogadas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia assume-se como o exercicio anual de
definicdo de prioridades e objetivos politicos da Comissdo Europeia e, a0 mesmo tempo,
na elencagem das iniciativas legislativas e ndo legislativas que consubstanciam essas
prioridades com medidas politicas concretas. E, como tal, um documento de orientagio

politica e legislativa, que parte, naturalmente, da andlise dos desafios mais urgentes que
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a Europa enfrenta nos dias que correm e do exame as possibilidades e capacidades de

resposta das instituicdes a esses mesmos problemas.

Na sua comunicagdo a Comissdo considera que a Europa esta a recuperar o seu vigor e
acrescenta que a Unidio Europeia enconftra-se atualmente no quinto ano de uma retoma
econdmica que abrange todos os Estados-Membros e com um crescimento que é
atualmente superior a 2 % no conjunto da UE, e de 2,2 % na area do euro, a economia
europeia cresceu mais rapidamente ao longo dos Ultimos dois anos do que a economia

dos Estados Unidos.

Ao mesmo tempo salienta que foram criados quase 8 milhdes de empregos durante este
seu 0 mandato, em parte gragas ao trabalho das instituigdes da UE, ao contributo do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a8 Garantia para a Juventude, aos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, e a politica monetéria do Banco Central
Europeu. Para a Comissédo a confianca na Unido Europeia estd a regressar sendo que em
marco de 2017, os dirigentes exprimiram, em Roma, a sua vontade de tornar a Unido
Europeia mais forte e mais resiliente, através de uma unidade e de uma solidariedade

ainda mais fortes e do respeito das normas comuns.

Considera a Comissdo que a Europa dispGe atualmente de uma janela de oportunidade, mas
esta ndo se mantera eternamente aberta. Assim e a fim de tirar o maximo partido da atual
dindmica, a Comissdo apresenta o seu programa de trabalho para os préximos 14 meses,
cobrindo o periodo até ao final de 2018. Este programa apoia-se no Roteiro para uma Unido
mais Coesa, mais Forte e mais Democratica, que o Presidente Juncker apresentou,
juntamente com o seu Discurso sobre o Estado da Unido, em 13 de setembro de 2017. De
acordo com a Comissdo, a programa ajudara a Europa a manter o rumo, continuando a
cumprir o seu programa construtivo, e garantira que a sua ateng¢do continue firmemente
concentrada nos grandes desafios, em relagdo aos quazis a acdo europeia tem um valor

acrescentado claro e demonstravel,

O programa de trabalho para 2018 concentra-se em duas vertentes. Em primeiro lugar, o

programa de trabalho apresenta um ntimero limitado de a¢des legislativas especificas que
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permitirdo a Comissao levar o seu trabalho a bom termo ao longo dos proximos meses em
dominios de acdo prioritarios. A Comissdo apresentard todas as propostas legisiativas o mais
tardar em maio de 2018. Tal permitird ao Parlamento Europeu e ao Conselho dispor do
tempo e do espago necessarios para concluir os trabalhos legislativos antes de os europeus
darem o seu veredicto democratico, nas elei¢Bes europeias de junho de 2019, sobre o que

ja tiver sido alcangado em conjunto.

Em segundo lugar, o programa de trabalho apresenta igualmente uma série de iniciativas
mais orientadas para o futuro, uma vez que a nova Unido a 27 deve tragar o seu préprio
futuro para 2025. Estas iniciativas refletem o debate langado pelo Livro Branco da Comisséo
sobre o futuro da Europa e o Discurso sobre o Estado da Unifo. Todas elas podem ser
concretizadas, fazendo pleno uso do potencial inexplorado do Tratado de Lisboa.

Concretizaremos todas estas iniciativas até ao final do mandato.

Tal como nos anos anteriores, o programa de trabatho apresenta também uma série de
propostas que decorrem das revisdes da adequagéo e da eficacia da regulamentacio (REFIT)
das atuais disposicdes legislativas, tendo em conta os pareceres da plataforma REFIT. Para
permitir que os colegisladores se concentrem nas propostas realmente importantes, o
presente programa de trabalho da Comissdo contém um nimero significativo de propostas
pendentes cuja retirada sugerimos, por ndo haver perspetiva de obter um acordo no
Parlamento Europeu e no Conselho, porque estas propostas ja ndo servem o seu propdsito

ou estdo tecnicamente ultrapassadas.

2. As prioridades da Comissao Europeia para 2018

As medidas propostas pela Comissdo para 2017 estavam balizadas por 10 grandes éreas

prioritarias que agora se pretendem concluir:

1. Um novo impulso para ¢ emprego, o crescimento e o investimento;
2. Um mercado Unico digital conectado;

3. Uma unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
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relativamente as alteracdes climéticas;
Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base industrial reforgada;

Uma Unido Econdmica e monetdria mais sélida e equitativa;

4.
5.
6. Comércio: um acordo de comércio livre razodvel e equilibrado com os EUA;
7. Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mitua;
8. Rumo a uma nova politica de migra¢io;

9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional;

10. Uma Unido da mudanca democratica.

Areas e iniciativas de interesse da Comissdo de Defesa Nacional

Tendo em conta as suas competéncias préprias referidas acima, a Comissio de Defesa
Nacional considera ser do seu interesse acompanhar as matérias constantes das areas

prioritdriasn.2 7, n.28en.2 9,

Assim, no que diz respeito a prioridade 7, um espaco de justica e de direitos
fundamentais assente na confianga matua, a Comissdo considera que concluir a Unido
da Seguranga é uma prioridade mesmo que tenham sido alcancados progressos reais na
luta contra o terrorismo. Assim ird apresentar propostas para melhorar o acesso
transnacional das autoridades com fun¢Bes coercivas aos elementos de prova
eletrénicos e aos dados financeiros e continuara a reforgar as normas em matéria de
luta contra os precursores de explosivos que os terroristas utilizam para armas de
fabrico artesanal. Por outro lado, continuard a promover a cooperacio com empresas
de comunicagao social para detetar e suprimir contetidos de caréter terrorista e outros
conteudos ilegais em linha e, se necessario, proporemos legislacdo sobre a supressdo de
conteldos de carater terrorista. A Comissdc continuara a apoiar os Estados-Membros
na luta contra a radicalizaggo e na execugdo do plano de acdo sobre a protegio dos
espacos publicos e estd a preparar medidas suplementares para melhorar a seguranca

do transporte ferrovidrio de passageiros. A Comissfo afirma que ird intensificar os seus
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esforgos para tornar a UE uma sociedade mais segura, no pleno respeito pelos direitos
fundamentais, mediante uma proposta relativa a interoperabilidade dos sistemas de

informacdo.

No dmbito da prioridade 8, rumo a uma nova politica de migragio, a Comissio Europeia
considera que a Unido esta a avangar no bom sentido na aplica¢do da Agenda Europeia
da Migragdo. O Parlamento Europeu e o Conselho devem dar prioridade s propostas ja
apresentadas. Em especial, a reforma do sistema de Dublin é essencial para a criacdo de
um Sistema Europeu Comum de Asilo baseado na solidariedade e que garanta a partilha
das responsabilidades. Neste ambito, a Comissdo afirma que esta a apoiar os esforcos
envidados pelo Parlamento Europeu e o Conselho para concluir os trabalhos

relacionados com a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo até junho de 2018,

O Quadro de Parceria para a Migragdo serd indispensavel para a obtencio de resultados
em relagdo a vertente externa das nossas politicas de migracdo. Para que a a¢do da UE
seja mais eficaz no que respeita ao repatriamento das pessoas gue ndo tém o direito de
permanecer na Unido, sdo necessérios esforgcos determinados por parte dos Estados-
Membros, em colaboragdc com os paises terceiros. Nesse sentido a Comissdo
apresentou um Plano de Investimento Externo que apoiard uma nova geracio de
investimentos nos paises vizinhos e no continente africano, e vamos agora avangar

rapidamente na sua execugdo, para apoiar projetos sustentaveis a nivel local.

No que diz respeito a prioridade 9, um interlocutor mais forte a nivel internacional, a
Comissdo afirma que, embora a Europa continue a ser um modelo de paz e estabilidade,
ndo devera nunca considerar a sua prépria seguranca como um dado adquirido. Nesse
sentido devefra existir cooperaracdo mais aprofundada em matéria de defesa,
mobilizando todos os instrumentos a nossa disposi¢do, incluindo o orgamento da UE.

Existem fortes razdes, tanto no plano econémico como no plano da seguranga, para que
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a indUstria europeia da defesa inove e coopere mais. O Fundo Europeu de Defesa deve
desempenhar um papel essencial a este respeito. Desse modo, a Comissdo dara
prioridade a répida implementagdo do Fundo, bem como a proposta de Programa

Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesal.

Afirma a Comiss3o que neste dominio vai também prosseguir e reforgar as relagdes da
Unido com parceiros fundamentais, como a india e a América Latina. Para melhorar os
nossos lacos com a Asia a todos os niveis, vai propor uma estratégia para reforgar a
conectividade entre os dois continentes. A parceria de longa data da Unido com paises
de Africa, das Caraibas e do Pacifico reveste-se de grande importancia. Desse modo, a
Comissdo irdprocurar renova-la em 2020, adaptando-a a um contexto mundial em
rapida evolugdo e transformando-a numa alianga politica forte e moderna. Acrescenta
ainda a Comiss&o que trabalhard em conjunto na defesa dos nossos interesses comuns
e para o reforco de uma ordem mundial assente em regras. O histdrico acordo nuclear
celebrado com o Ir3o abriu 0 caminho a renovacgio de relagbes mais alargadas entre a
UE e o Irdo. Finalmente, neste plano, a Comissdo afirma que ird aprofundar também as

nossas relagdes com o Iraque.

lIl. Iniciativas relevantes

Analisados os anexos | a VI, juntos & Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — COM
(2017) 650 final, verifica-se que no Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para

2018 estdo previstas as seguintes iniciativas legislativas e ndo legislativas que, tendo em

1 Proposta de regulamento que institui o Programa de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa,
destinado a apoiar a competitividade e a capacidade inovadora da industria de defesa da UE, COM(2017)
294,
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consideragdo as competéncias da Comissdo de Defesa Nacional, sdo de assinalar e de

acompanhar:

Titulo

Descricao

7. Um espaco de justica e

de direitos fundamentais assente na confianga mutua

Concluir Unido da

Seguranca

a

Aplicagdo da Agenda da Unido da Seguranca e reforgo da luta contra o
terrorismo: propostas para permitir a interoperabilidade entre os
sistemas de informag&o da UE para a seguranca, a gestdo das fronteiras
e da migragdo (legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto; artigos
74.2,77.2,79.9,85.9, 87.2, 88.2; T4 2017); uma proposta com o objetivo
de melhorar o acesso transfronteiras das autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei para obter elementos de prova eletrénicos (legislativa,
incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 82.2 do TFUE, T1 2018); revisio
REFIT do regulamento sobre a comercializacdo e utilizagdo de
precursores de explosivos (legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto,
artigo 114.2 do TFUE, T2 2018); iniciativas destinadas a facilitar o acesso
e a utilizagdo transfronteiras de dados financeiros pelas autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei (legislativa, incluindo a avaliagdo de
impacto, T2 2018).

8. Rumo a uma nova politica de migracdo

Cumprimento da Agenda
Europeia da Migracao

Revisdo do cédigo de vistos comum (legislativa, incluindo a avaliagio
de impacto; artigo 192.9, n.2 1, do TFUE; T4/2018); revisdo REFIT do
Sistema de Informacg&o sobre Vistos (legislativa, incluindo a avaliagio
de impacto; artigo 192.2, n.2 1, do TFUE; T2 2018); revisdo do
Regulamento relativo a criagdo de uma rede de agentes de ligagdo da
imigragéo (legislativa, incluindo a avaliacdo de impacto, T2 2018).

9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Incluindo uma estratégia da UE relativa a ligacdo entre a Europa e a
Asia; uma parceria renovada com a Ameérica Latina e as Caraibas; e
novos enquadramentos para as relagdes com a India, o Irfio e o Iraque
{ndo legislativa, T1 e T2 2018)

Aplicacdo da Estratégia
Global da UE

Perspetivas de
alargamento crediveis
(iniciativa a lan¢ar com

uma perspetiva para 2025)

Estratégia para o éxito da adesdo a UE da Sérvia e do Montenegro
enguanto candidatos mais bem colocados dos Balcds Ocidentais, com
especial énfase no Estado de direito, nos direitos fundamentais, na luta
contra a corrupgdo e a criminalidade organizada e na estabilidade
global da regido (ndo legislativa, T1 2018).

Maior eficiéncia e
coeréncia na execugdo da
Politica Externa Comum
(iniciativa a langar com
uma perspetiva para 2025)

Comunicagdo sobre a possibilidade de reforgar ainda mais o recurso a
votagdo por maioria qualificada em matéria de politica externa comum,
com base no artigo 31.2, n.2 3, do TUE, bem como sobre o reforco da
coeréncia da politica externa comum (n3o legislativa, T3 2018).
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PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator exime-se, nesta sede, de expressar a sua opinido sobre a matéria

vertente neste Relatorio.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Defesa Nacional conclui o seguinte:

1. Da analise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018, a Comissao

sugere a selecdo das seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:

Titulo Descricdo

Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua

Concluir a Unido da | Aplicagdo da Agenda da Unido da Seguranca e reforgo da luta contra
Seguranga o terrorismo: propostas para permitir a interoperabilidade entre os
sistemas de informagdo da UE para a seguranga, a gestdo das
fronteiras e da migracdo (legislativa, incluindo a avaliagdo de
impacto; artigos 74.2, 77.9, 79.9, 85.2, 87.92, 88.2; T4 2017); uma
proposta com o objetivo de melhorar o acesso transfronteiras das
autoridades responsdveis pela aplicacdo da lei para obter elementos
de prova eletrénicos (legislativa, incluindo a avaliacdo de impacto,
artigo 82.2 do TFUE, T1 2018); revisdo REFIT do regulamento sobre a
comercializa¢8o e utilizagdo de precursores de explosivos (legislativa,
incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 114.2 do TFUE, T2 2018);
iniciativas destinadas a facilitar o acesso e a utilizagdo transfronteiras
de dados financeiros pelas autoridades responsdveis pela aplicacdo
da lei (legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, T2 2018).

Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Aplicacdo da Estratégia | Incluindo uma estratégia da UE relativa a ligagdo entre a Europa e a
Global da UE Asia; uma parceria renovada com a América Latina e as Caraibas; e
novos enquadramentos para as relacdes com a India, o Irdo e o Iraque
(ndo legislativa, T1 e T2 2018)

10
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Perspetivas de
alargamento crediveis
(iniciativa a langar com
uma perspetiva para 2025)

Estratégia para o éxito da adesdo a UE da Sérvia e do Montenegro
enquanto candidatos mais bem colocados dos Balcéds Ocidentais, com
especial énfase no Estado de direito, nos direitos fundamentais, na
luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada e na estabilidade
global da regido (ndo legislativa, T1 2018).

Maior eficiéncia e
coeréncia na execug¢do da
Politica Externa Comum
(iniciativa a langar com
uma perspetiva para 2025)

Comunicagdo sobre a possibilidade de reforgar ainda mais o recurso
a votagdo por maioria qualificada em matéria de politica externa
comum, com base no artigo 31.9, n.2 3, do TUE, bem como sobre o
reforco da coeréncia da politica externa comum (ndo legislativa,
T3 2018).

2. A Comissdo de Defesa Nacional da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,

devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,

alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comiss3o de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palécib de S. Bento, 5 de dezembro de 2017

O Deputado Relator

Cclka[-/b ’4/{ S [Pt

(Carlos Costa Neves)

O Presidente da Comissdo

-
(Marco Antonio Costa)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Uni&o Europeia, a iniciativa "Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018
— Programa para uma Europa mais unida, mais forte ¢ mais democratica”
[COM(2017)650] foi énviado & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa, em 15 de novembro de 2017, atento o seu objeto, para efeitos de
andlise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
Em geral

Este programa de trabalho enuncia as iniciativas fundamentals que a Comisséo se
compromete a realizar até ao final de 2018.

O Programa apoia-se no Roteiro para uma Unido mais Coesa, mais Forte e mais
Democratica, que o Presidente Juncker apresentou, juntamente com ¢ seu Discurso
sobre o Estado da Unido, em 13 de setembro de 2017.

A titulo de balango da atividade, a Comiss&do Europeia considera que ja apresentou
mais de 80 % das propostas que sdo essenciais para a concretizagdo do Mercado
Unico Digital, da Unido da Energia, da Unido dos Mercados de Capitais, da Unido
Bancaria, da Unido da Seguranga e de uma politica europeia global em matéria de
migracdo. A prioridade deve agora consistir em converter as propostas em afos
legislativos, e em aplicar a legislag&o.

O programa de trabalho para 2018 concentra-se em duas vertentes Em primeiro
lugar, apresentar até maio de 2018, um numero limitado de agdes legislativas que
permitirdo @ Comiss&o concluir a realizagdo das 10 prioridades enunciadas nas
orientagdes politicas do mandato de Juncker.

Em segundo lugar, apresentar iniciativas, a concretizar até ao final do mandato, mais
orientadas para o futuro que a nova Unido a 27 deve perspectivar para 2025, Estas
iniciativas refletem o debate langado pelo Livro Branco da Comissé&o sobre o futuro da
Europa e o Discurso sobre o Estado da Uniéo. ‘

Concretamente na ética das actividades da COFMA as tematicas relacionadas com
politicas monetarias orgamentais e fiscais, formam uma parte significativa do
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018, destacando-se diversos
objetivos para concluir a realizagdo das 10 prioridades.
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A Comissdo Europeia devera apresentar a proposta do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos «FEIE 2.0» e a proposta «Omnibus», a fim de facilitar a
combinagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investlmento com o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos.

No préximo ano, a Comissdo prosseguira os seus esforgos para proteger o0s
orgamentos nacionais contra as praticas fiscais prejudiciais. Ira modernizar as
normas que regem a fixagéo das taxas de IVA, instaurar novas normas em matéria de
cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros no dominio do IVA, apresentar
uma proposta de simplificag8o do regime do IVA para as PME e elaborar normas para
a tributagdo dos lucros gerados pelas multinacionais na economia digital.

Para concretizar a Unido dos Mercados de Capitais, a Comissdo apresentara
propostas para lutar contra a interagéo entre a finanga e a tecnologia e propora
normas em matéria de financiamento participativo e de financiamento entre pares.

No &mbito da Unido Econdémica e Monetaria, a Comissédo recomendara- uma
orientagéo orgamental globalmente neutra para a area do euro, propondo um pacote
de medidas, tais como, a integra¢cdo do Mecanismo Europeu de Estabilidade no
quadro juridico da Uni&o Europeia. Sera também proposta a criagéo de uma rubrica
orgamental consagrada & érea do euro no ambito do orgamento da Uni&o Europeia.

A conclusdo da Unido Bancaria para garantir a redugdo e a partilha dos riscos do
setor bancario europeu é outro pilar do Programa, serdo apresentadas novas
propostas para resolver o problema do crédito malparado e a criagéo de titulos
garantidos por obrigagdes soberanas da UE.

No que se refere aos objetivos 2025 e ao de uma Unido mais forte, a Unido deve
dispor de meios financeiros adequados que lhe permitam continuar a concretizar as
suas politicas pelo que o quadro financeiro plurlanua[ para ¢ periodo posterior a 2020
deve ter em conta este facto. Na sequencua dos debates de orientagdo politica que
terdo lugar no colégio (janeiro de 2018) e entre os dirigentes da UE (fevereiro de
2018), a Comissao apresentara uma proposta global para o préximo orgcamento
plurianual da UE, em maio do préximo ano. A Comissdo também se pronunciara
sobre a eventual criagdo de um posto permanente de Ministro Europeu da
Economia e das Finangas. A Comissdo continuard ainda a incentivar a
modernizagdo das autoridades responsaveis pela aplicagdo da legislagdo no contexto
do Semestre Europeu ¢, quando necessério, através de legislagdo especifica.
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Iniciativas relevantes

Das iniciativas elencadas na Comunicagdo € nos seus anexos salienfam-se as
seguintes, dado a relevancia das mesmas para a atividade da COFMA, incluindo ainda
as iniciativas relevantes ao abrigo do REFIT bem como propostas pendentes de anos
anteriores:

a)

b)

d)

Iniciativa n.° 2 - Quadro Financeiro Plurianual (iniciativa a langar com uma
perspetiva para 2025) .

Proposta abrangente para o futuro quadro financeiro plurianual apds 2020 (T2
2018), seguida de propostas para a proxima geragao de programas e de novos
recursos proprios {legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 311.° do
TFUE e bases setoriais, T2 2018).

Iniciativa n.° 7 - Mercado Interno aprofundado e mais equitativo: Tributagéo
justa na economia digital -

Proposta de criagdo de regras a nivel da UE que permitem a tributagdo dos
lucros das empresas multinacionais com a economia digital (legislativa,

~ incluindo a avaliag&o de impacto, artigos 113.° e 115.° do TFUE, T2 2018)

Iniciativa n.° 10 - Mercado Interno aprofundado e mais equitativo: Realizag&o
da Unido dos Mercados de Capital

Um quadro revisto para as empresas de investimento (legislativa, incluindo a
avaliagdo de impacto, artigo 114.° do TFUE, T4/2017); um Plano de Agéo em
materia de financiamento sustentavel com medidas regulamentares (legislativa,
incluindo a avaliagdo de impacto/nao legislativo, T1 2018); uma iniciativa em
matéria de fecnologia financeira (FinTech) (ndo legislativa, T1 2018); uma -
propostia de quadro legislativo da UE sobre financiamento colaborativo e
financiamento entre particulares (legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto;
artigo 114.° do TFUE; T1 2018); Um quadro revisto para obrigagdes cobertas
(legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 114.° do TFUE, T1 2018);
uma iniciativa REFIT sobre a redugfo de obstaculos a distribuicdo
fransfronteiras de fundos de investimenio alternativos e de OICVM (legislativa,
incluindo a avaliagéo de impacto, artigo 114.° do TFUE, T1 2018).

Iniciativa n® 12 - Uma Unido Econdémica e Monetaria mais Solida e Equitativa:
Concluir a Unido Econdémica e Monetaria -

Propostas para a transformagéo do Mecanismo Europeu de Estabilidade num
Fundo Monetario Europeu na legislagdo da UE (legislativa, T4 2017); criagdo
de uma rubrica orgamental consagrada a area do eurc no orgamento da UE
com gquatro fungbes: (1) apoio as reformas estruturais, (2) fungdo de
estabilizagéo, (3) mecanismo de apoio a Unido Bancaria, e (4) instrumento de
convergéncia para conceder assisténcia de pré-adesido aos Estados-Membros
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g)

ndo pertencentes a drea do euro (ndo legislativa, T4 2017); e integragéo do
contetido do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagéo e Governag&o na Uni&o

. Econdmica e Monetaria no direito da UE, tendo em conta a fiexibilidade que a

Comissdo Europeia introduziu no Pacto de Estabilidade e Crescimento desde
janeiro de 2015 (legislativa, Q4 2017).

Iniciativa n® 13 - Uma Unido Econémica e Monetaria mais Solida e Equitativa:
Congcluir a Unido Bancéria :

Propostas sobre o desenvolvimento de mercados secundarios para os
empréstimos em incumprimento {legislativa, incluindo a avaliagéo de impacto,
artigo 114.° do TFUE, T1 2018); protecdo dos credores garantidos contra o
incumprimento por parte dos mutudrios (legislativa, incluindo a avaliagédo de
impacto, artigo 114.° do TFUE, T1 2018); e um quadro que possibilite o
desenvolvimento de titulos garantidos por obrigagdes soberanas da UE
(legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 114.° do TFUE, T1 2018).

Ao abrigo do REFIT (“Legislar Melhor”):

a) Revisdo da Diretiva 2013/37/UE relativa a reutilizagéo de informagbes do
setor publico ira criar oportunidades de disponibilizar dados da
administracdo puablica em beneficio da sociedade, reduzir os custos
regulamentares e simplificar a legislagdo existente (legislativa, incluindo a
avaliagdo de impacto, artigo 114.° do TFUE, T2 2018).

b) Revisdo da Diretiva 2008/118/CE para harmonizar e assegurar a
‘coeréncia entre a legislagdo em matéria aduaneira e de impostos
especiais de consumo, aumentar a seguranga juridica e garantir a
aplicagéo uniforme da legislagéo da UE (legislativa, incluindo a avaliagdo
“de impacto; artigo:113.° do TFUE; T1 2018).

Propostas Prioritarias Pendentes (Anexo lll)

1. FEIE 2.0

2. Regulamento Financeiro / Omnibus

24. Matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS) :

25, Cooperagao administrativa e luta contra a fraude no dominio do IVA

- 26. Taxas do imposto sobre o valor acrescentado aplicadas aos livros,
_jornais e publicagBes periddicas

27. Divulgagdo de informagdes relativas ao imposto sobre o rendimento

28. Troca automatica de informacdes no dominio da fiscalidade

32. Estatuto do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do BCE

33. Representagio unificada da area do euro no Fundo Monetario
Internacional
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34. Reforma do regulamento relativo aos requisitos de fundos proprios

35. Capacidade de absorgao de perdas e de recapitalizagéo

36. Capacidade de absorgéo de perdas e de recapitalizacéo das
instituicdes de crédito e empresas de investimento

37. Posigdo dos instrumentos de divida ndo garantidos na hierarquia da

) insolvéncia

38. Entidades isentas, companhias financeiras, companhias financeiras

" mistas, remuneragédo, medidas e poderes de supervisdo e medidas

de conservagéo dos fundos préprios

40. Sistema Europeu de Seguro de Depdésitos

41, Branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo

60. Mandato de concessdo de empréstimos externos do Banco Europeu
de Investimento ‘

61. Banco Europeu de Investimento: Fundo de garantia relativo as agbes
externas .

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizégéo
Administrativa, conclui o seguinte:

1. Da analise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para- 2018, a
Comisséo sugere a sele¢éo das seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:

a) .

"
c)
d)

e)

Iniciativa n.° 2 - Quadro Financeiro Plurianual (iniciativa a fangar com
uma perspetiva para 2025)

. Iniciativa n.® 7 - Mercado Interno aprofundado e mais equitativo:

Tributagéo justa na economia digital .

Iniciativa n.° 10 - Mercado Interno aprofundado e mais equitativo:
Realizac&o da Unido dos Mercados de Capital .

Iniciativa n® 12 - Uma Unido Economica e Monetaria mais Solida e
Equitativa: Concluir a Unido Econémica e Monetaria

Iniciativa n° 13 - Uma Unido Econdémica e Monetaria mais Solida e
Equitativa: Concluir a Unido Bancaria

2.-A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos
termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de

-~ maio, ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
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Palacio de S. Bento, 12 de dezembro de 2017.

A Deputada Relatora A Presidente da Comisséo

(Mar a::;j j‘no) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA | | \

Nos termos da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17
de maio, e demais procedimentos aplicaveis, estd em curso o escrutinio do Programa

de Trabalho da Comiss&o Europeia para 2018.

A referida iniciativa foi enviada a Comis‘s'éo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas
em 15 de novembro de 2017 para efeitos de andlise e elaboragdo do presente
parecer. '

Assim, compete a esta Comiss8o analisar as iniciativas previstas que suscitem
particular interesse para serem objeto de acompanhamento, bem como de matérias
prioritarias urgentes que se consideram estar em falta nas propostas legislativas e ndo

legislativas que se preveem ser realizadas durante o préximo ano.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

O programa de trabalho ora em apreciagdo tem como prazo temporal os proximos 14

meses, cobrindo o periodo até ao final de 2018.

Este programa teve por base o Roteiro para uma Unido mais coesa, mais forte e mais
democrética, que o Presidente Juncker apresentou, juntamento com o seu discurso

sobre o Estado da Unigdo, em 13 de setembro de 2017.
O programa de trabalho concentra-se em duas vertentes:

1. Apresenta um nimero limitado de ac¢Bes legislativas especificas que permitirdo a
Comisséo levar o seu trabalho a bom termo ao longo dos préximos meses em

dominios dé agao prioritarios — cfr. Anexo 1;

2. Apresenta uma série de iniciativas mais orientadas para o futuro — cfr. Anexo 1 e 3.
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Por outro lado, o programa contém também uma série de propostas que decorrem das
revisdes da adequagdo e da eficacia da regulémentagéo das atuais - disposicdes
legislativas, tendo em conta o‘s' parecereé da plataforma REFIT (cfr. Anexo 2); bem
como uma listagem de propostas pendéntes cuja retirada se sugere (cfr. Anexo 4) e
ainda uma listagem das revogagdes dos atos legislativos que se tornaram obsoletos
(cfr. Anexo 5). | |

Do programa de trabalho consta o elendo das 10 prioridades da Comissé&o Juncker, a

saber:
1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;
2. Um Mercado Unico Digital conectado;

3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de

alterages climaticas virada para o futuro;

4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma

base industrial;
5. Uma Unido Econdmica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa;
6. Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a globalizagao;

7. Um espago de justica e de direitos fundamentais baseados na confianga

mutua;

8. Rumo a uma nng politica de migragao;
9. Uma Europa mais forte.na cena mundial;
10I. Uma Unido de rhudanga dérﬁocrética;

Das mencionadas prioridades, em abstrato, a Comissdo de Economia, Inovagéo e

Obras Publicas tem particular interesse pelas primeiras seis.
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Néo obstante, em concreto, a Comissdo propde-se acompanhar as seguinies

iniciativas:

¢ Anexo 1- “Novas Iniciativas”

Iniciativa‘ n.° 5 — Concluir a Unido da Energia: Seguimento do aspeto da
solidariedade da Unido da Energia, incluindo uma proposta sobre regras
comuns de gasodutos que entram no mercado interno do gas (legislativa,
incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 194.° do TFUE, Q4 2017).

Iniéiativa n.° 7 — Tributagéo justa na economia digital: Proposta de criagdo
de regras a nivel da U.E. que permitem aAtributagéo dos lucros das empresas
multinacionais com a e,conofnia digital (Iegiélativa, incluindo a avaliagdo de
impacto, artigos 113.° e 115.° do TFUE, T2 2018). |

e Anexo 2 — “Iniciativas REFIT”

Iniciativa n.® 8 — Um novo acordo para os consumidores: A revisdo

~ especifica das diretivas da UE relativas ao CONSuUMmo no seguimenio do balango
de qualidade da regulamentagéo da UE em matéria de defesa do consumidor e
de marketing foi concluida em 23 de maic de 2017. Iniciativa para facilitar a
coordenagéo e a eficacia da agéo das autoridades nacionais responsaveis pela
protecéo dos consumidores a nivel da UE e reforgar a acgao publica em matéria
de aplicagéo e uma melhor protecéo dos direitos dos consumidores (legislativa,
incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 114.° do TFUE, QT1 2018). .

« Anexo 3 — “Propostas prioritarias pendentes”

Iniciativa n.° 21 — Diretiva relativa a insolvéncia: .Proposta de DIRETIVA DO
CONSELHO relativa aos quadros juridicos em matéria' de reestruturagéo
preventiva, &. concessfio de uma segunda oportunidade e as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturagéo,

insolvéncia e quitagéo, e que altera a Diretiva 2012/30/EU.
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Por ultimo, explicitar que o rol de iniciativas supra referido foi objeto de consulta a

todos os grupos parlamentares.

. PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Economia Inovagao e Obras Publicas conclui:

1. Da analise do Programa de Trabalho da Comiss&o para 2018, a Comissao sugere

a selegéo das seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:
e Anexo 1: Iniciativan°s 5e 7;
e Anexo 2: Iniciativa n.° 8;

e Anexo 3: Iniciativa n.° 21.

2. A Comissdo d& por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente parecer ser remetido @ Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos legais.

Palacio de S. Bento, 6 de dezembro de 2017.

01074 Rzé r O Presidente da Comissao
7 2
—

(Pedro Coimbra) (Hélder Amaral)
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Excelentissima Senhora
Presidente da Comissao de Assuntos Europeus

N/Ref.2: 194/7.2-CAM/2017 Data: 18-12-2017
N. Unico: 590626

Assunto: Informagéo sobre as iniciativas europeias selecionadas para escrutinio constantes
da COM(2017)650 - “Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 -
Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais democratica”

Informo V. Exa que, relativamente a COM(2017)650 - “Programa de Trabalho da
Comissao Europeia para 2018 - Programa para uma Europa mais unida, mais forte e
mais democratica”, na reunido da Comissao da Agricultura e Mar, de 5 de dezembro de

2017, foi deliberado selecionar as seguintes iniciativas europeias:

Anexo |: — Novas Iniciativas

N.° 1 - Realizag¢édo do Plano de Agdo da EU para a economia circular

N.° 2 - Quadro Financeiro Plurianual

N.° 3 - Um futuro europeu sustentavel

N.° 4 - Realizagdo do mercado Unico Digital

N.°6 - Futuro da politica climatica e energética da EU

N.° 9 - Cadeia de Abastecimento Alimentar da EU

N.° 11 - Um processo mais eficaz de elaboragdo de legislagdo no mercado Unico
N.° 15 - Cumprimento da Estratégia “Comércio para Todos”

N.° 17 - Mecanismo de Protegéo Civil da EU

N.° 25 - Fazer “menos” com maior eficiéncia

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa (Portugal)  Telefone: 213 919 413
' Email da CAM: 7cam@ar.parlamento.pt

Site da CAM: http://www.parlamento.pt/sites/com/XllILea/7 CAM/Paginas/default.aspx
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Anexo lI: - Iniciativas REFIT

N.° 1 - Realizagédo do Plano de Agdo da EU para a economia circular
N.° 3 - Revisado do Sistema de Controlo das Pescas

N.° 5 - Iniciativa de plataforma Unica para os assuntos maritimos

N.° 7 - Regime geral dos impostos especiais de consumo

N.° 8 - Um novo acordo para os consumidores
Anexo lll: Propostas prioritarias pendentes

N.° 2 - Regulamento Financeiro/Omnibus
N.° 3 - Pacote relativo a economia circular:
COM(2015)595 final/2015/0275 (COD)/2.12.2015
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos
COM(2015)596 final/2015/0276 (COD)/2.12.2015

Proposta de diretiva do parlamento europeu e do conselho — relativa a embalagens e

residuos de embalagens

N.° 5 - Contratos digitais — Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO sobre certos aspetos relativos aos contratos de fornecimento de contetdos
digitais

N.° 16 - Pacote sobre as alteragdes climaticas — Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a inclusdo das emissbes e remogbes
de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a
alteragdo do uso do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia' para 2030 e
que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo
4 criacdo de um mecanismo de monitorizagdo e de comunicagdo de informagbes sobre
emissbes de gases com efeito de estufa e de outras informagées relevantes no que se refere

as alteracdes climaticas

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa (Portugal)  Telefone: 213 919 413
Email da CAM: 7cam@ar.parlamento.pt
Site da CAM: http://www.parlamento.pt/sites/com/XllILeq/7 CAM/Paginas/default.aspx
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Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséao,

Joaquim Barreto

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa (Portugal)  Telefone: 213 919 413

Email da CAM: 7cam@ar.parlamento.pt
Site da CAM: http://www.parlamento.pt/sites/com/XIlILeq/7 CAM/Paginas/default.aspx
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RELATORIO

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da
Comissdo para 2018

Enquadramento

A Comissdo Parlamentar de Educagdo e Ciéncia recebeu o Anexo a Comuﬁicagéo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da Comissdo para 2018 para
efeitos de identificagdo das iniciativas da Comissdo que merecem escrutinio
parlamentar no dmbito das suas atribuigdes. Tal relatdrio resulta da Metodologia de
Escrutinio das Iniciativas Europeias e da solicitagdo da Comissdo de Assuntos Europeus,
expressa na referida metodologia tendo em conta o Programa de Trabalho da

Comissao Europeia (PTCE).
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|
Iniciativas a escrutinar no ambito da Comissdo Parlamentar de Educacéo e Ciéncia

O Programa de Trabalho estabelece objetivos de apresentacdo de iniciativas,
legislativas ou ndo legislativas, sobre matérias do ambito desta Comissdo Parlamentar,

designadamente:

> Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

“A retoma da confianga e do investimento na Europa foi fundamental para a melhoria
" das perspetivas econdmicas. Permitiu a &ria;ﬁo de emprego, gerou cfescimento em
toda a Europa, promoveu a implantagdo de novas infraestruturas, tanto fisicas como
digita)‘s, e gjudou a Europa a acelerar a transi¢do para as energids limpas. Agora, hd
que prosseguir os nossos esforcos paral reforcar o investimento. O Plano de

Investimento para a Europa desempenha um papel importante no que-se refere qo _
arranque de projetos, ao apoio- s pequenas ‘e médias: empresas e 4 crig¢do de
emprego. Para continuar este trabalho, devemos apresentar rapidamente a proposta
«FEIE 2.0» e a .proposta «Omhibus»I, a fim de facilitar a combinacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento com o Fundo Europeu pdra Investimentos
Estratégicos. A retoma do investimento ndo serd duradoura se nc'io_ for acompanhada
de reformas estruturais. Eh*:borg ) coﬁtexto econdmico mundial estefa a melhorar
cons;'deravelmenté, a Unidio Europeia tem ainda de gerir as consequéncias da crise e
aproveitar o forte crescimento pa}'é criar emprego, condicBes de equidade e novas

oportunidades para todos. A atual Comissdo langou as bases para fazer face a este

LEFSI 2.0, COM(2016) 597; Proposta Omnibus, COM(2016) 605.
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desafio, por exemplo através da Agenda de Competéncias para a Europa®. E agora
necessdrio fazer avancar esta Agenda a nivel dos Estados-Membros e a nivel regional,
com o apoio do Fundo Social Europeu, atribuindo especial atengdo as competéncias de

base e as competéncias digitais.”

“2. Quadro Financeiro plurianual (iniciativa a langar com uma perspetiva para 2015):
Proposta abrangente para o futuro quadra financeiro plurianual apés 2020, seguida de
propostas para a proxima geragdo de programas e de novos recursos proprios

(legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 311.2 do TFUE e bases setoriais).”

» Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de

alteragdes climdticas virada para o futuro

“ 15 .A atual prioridade consiste na adogdo do pacote «Energias limpas para todos os
europeus»®, apresentado em dezembro de 2016, e nas propostas destinadas a
atualizar as politicas em matéria de alteragbes climdticas. A Comisséo continuard a
trabalhar no sentido de melhorar a seguranga do aprovisionamento energético e o

funcionamento do mercado interno. (anexo Il)".

» Rumo a uma nova politica de migragéo

2 Comunicagdo «Uma Nova Agenda de Competéncias para a Europa», COM(2016) 381.
3 Energias limpas para todos os europeus, COM(2016) 860.
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“O Parlamento Europeu e "o Conselho devem dar prioridade ds propostas jd
apresentadas. Em especial, a reforma do sistera de Dublim?® é essencial para a criacéio
de um Sistema Europeu Comum de Asilo baseado na solidariedade e que garanta a

partitha das responsabilidades.

O Quadro de Parceria para a Migragdo serd indispensdve! para a obtengdo de
resultados em relagdo a vertente externa das no;ssas politicas de migracgdo. Para que a
aglo da UE seja mais eficaz no qﬁe respeita ao repatriamento das pessoas que ndo tém
o direito de permanecer na Unido, sdo necessdrios esforgos determinados por parte

dos Estados-Membros, em colaboracéio com os paises terceiros. -

Came ®
e

ey

”

“20. Cumprimento da agenda europeia para a migrag¢éo

» Uma Unido de mudangca democrdtica

“Redlizar uma Unido de mudang¢a democrdtica tem sido um compromisso central da
atual ComissGo. A Comissdo redobrou significativamente o0s séus -esforcos para
estabelecer contacto com os cidadéos através de 312 «didlogos com ds cidadéos»,
consultando de forma mais alargada todas as partes interessadas no dmbito do seu
programa «legislar melhor», e propondo uma revisdo do regulamento relativo &
iniciativa de cidadania europeia,® a fim. de o tornar mais acessivel-e facil de utilizar.
Cridmos o Corpo Europeu de Solidariedade® hd menos de um ano e este oferece jd a
milhares de jovens novas oportunidades em toda a UniGo Furopeia. Esta iniciativa

gjuda os jovens a empenhar-se na sociedade que os rodeia e a desenvolverem os seus

4 proposta de regulamento que estabelece os critérios e mecanismos de determinagio do Estado-Membro
responsavel pela andlise de um pedido de prote¢do internacional apresentado num dos Estados-Membros por um
nacional de um pais terceiro ou por um apatrida, COM(2016) 270.

5 Proposta de Regulamento sobre a iniciativa de cidadania europeia, COM{2017) 482.
¢ Proposta de Regulamento que estabelece o quadro juridico do Corpo Europeu de Solidariedade, COM{2017) 262.
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conhecimentos e competéncias no inicio da sua carreira. Deve agora ser dotada de

uma base juridica sdlida até ao final do ano.

A transparéncia e a responsabilizagdo sGo também essenciais para garantir a
legitimidade democrdtica.”

“24. Comunicar sobre a Europa Comunicagdo sobre a forma de tornar a Uniéo Europeia
mais unida, mais forte e mais democrdtica em termos de comunicagdo ( ndo
legislativa, T2 2018)
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Conclusdo

1- A Comissdo Parlamentar de Educagdo e Ciéncia considera merecer escrutinio

direto da Comissdo a seguinte iniciativa:
Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
«2. Quadro financeiro plurianual»
Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de alteragdes
climaticas virada para o futuro

«6. Futuro da politica climatica e energética da UE»

=T -

Rumo a uma nova politica de migragéo

«20. Cumprimento da agenda europeia para a migragdo»

Uma Unido de mudanga democrdtica

«24. Comunicar sobre a Europa»

2- A Comissdo Parlamentar de Educagdo e Ciéncia, no decurso dos seus
trabalhos, reserva-se na prerrogativa de poder vir a escrutinar iniciativas
europeias ndo incluidas no Programa de Trabalho da Comissiio para 2018,

mas que esta Comissdo considere importante acompanhar,

Paldcio de SHo Bento, 5 de dezembro de 2017,
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Comissao de Educacéo e Ciéncia

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

Q"KU‘\ QLU“‘{? JLrc f A-(,ng,_z:/ﬁ,

(Licia Araujo Silva) (Alexandre Quintanilha)
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. Comiss&o de Saude

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.%° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciacéo e
pronlncia pela Assembleia da Reﬁublica no ambito do processo de construcdo da
Unigo Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comisséao Europeia para 2018 —
Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais democratica
[COM(2017)650] foi enviada a Comisséo Parlamentar de Saude, a 15 de Novembro de
2017, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragéo do presente relatorio.

No dia 20 de Dezembro de 2017,  a Comissdo Parlamentar de Salde distribuiu a
elaboragéo do presente relatério 4 Deputada Isabel Galrica Neto, para a sua discusso

e votagdo na reunido a realizar no dia 10 de Janeiro de 2018.

A Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ac Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides foi acompanhada dos

seguintes documentos:

Anexo | Novas iniciativas; « -

Anexo lI: Iniciativas legislativas no &mbito do programa REFIT;

Anexo lll: Propostas prioritarias pendentes;

Anexo |V: Lista das propostas -retiradas, da qual constam as propostas legislativas

pendentes que a Comisséo tenciona retirar no prazo de seis meses (até Abril de
2018); o

Anexo V: Lista das revogacbes previstas.
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Comisséo de Salde

PARTE Il - CONSIDERANDOS

No seu Programa de Trabalho para 2018, sob o mote Programa para uma Europa
mais unida, mais forte e mais democratica, e apoiando-se no Roteirc; épresentado pelo
Presidente Juncker, juntamente com o seu Discurso sobre o Estado da Uniao, em
Setembro de 2017, a Comissédo apresenta um pacote de medidas e iniciativas em
diversas areas, com vista a concretizagdo dos grandes desafios com que a Unido
Europeia (UE) se depara e a consolida¢io de uma UE mais democratica, mais segura,
mais justa, mais geradora de emprego, de crescimento & de investimento, muito

orientada para o futuro e, também, focada nas eleicbes europeias de Junho de 2019.

Nesse sentido, e conforme se pode constatar na Comunicagéo, (...) O programa de
trabalho para 2018 concentra-se em duas vertentes. Em primeiro lugar, o programa de
trabalho apresenta um ntmero limitado de acbes legislativas especificas que
permitirdo @ Comisséo levar o seu trabalho a bom termo ao longo dos proximos meses
em dominios de acgdo prioritarios. A Comissdo apresentaré todas as propostas
legislativas o mais tardar em maio de 2018. Tal permitira ao Parfamento Europeu e ao
Conselho dispor do fempo e do espaco necessdrios- para concluir os trabalhos
legisiativos antes de os europeus darem o seu veredicto democratico, nas eleigbes
europeias de junho de 2019, sobre o que j4 tiver sido alcangado em conjunto.

Em segundo lugar, o programa de ftrabalho apresenta igualmenté uma série de
iniciativas mais orientadas para o futuro, uma vez que a nova Unido a 27 deve tragar o
seu proprio futuro para 2025. Estas iniciativas refletem o debate langado pelo Livro
Branco da Comisséo sobre o futuro da Europa e o Discurso sobre o Estado da Uniédo.
Todas elas podem ser concretizadas, fazendo pl}eno uso do potencial inexplorado do
Tratado de Lisboa’. Concretizaremos todas estas iniciativas até ao final do mandato.

Tal como nos anos anteriores, o programa de frabalho apresenta também uma série
de propostas que decorrem das revisbes da adequagdo e da eficacia da
regulamentacdo (REFIT) das atuais disposicbes legislativas, tendo em conta 0s
pareceres da plataforma REFIT. Para permitir que 0s colegisladores se concentrem

' O anexo 1 (Novas iniciativas) e o anexo 3 (Propostas prioritérias pendentes) apresentamlistas pormenorizadas
destas propostas.
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Comisséo de Saude

nas propostas realmente importantes, o presente programa de trabalho contém um
nimero signiﬁcétivo de propostas pendentes cuja retirada sugerimos, por ndo haver
perspetiva de obter um acordo no Paﬁamento Europeu e no Conselho, porque estas
propostas ja ndo servem o seu proposito ou estdo tecnicamente uftrapassadas. O
presente programa de frabalho também prossegue o processo de revogacéo dos atos
legislativos que se fornaram obsqlefosz. Paralelamente, publicamos uma panoramica
do programa «Legislar melhors da Comisséo e dos seus resuftados®, juntamente com
o painel de avaliagdo do programa REFIT, que expde em pormenor 0 modo como esta
a ser dado seguimento aos pareceres da plataforma REFIT, bem como os esforgos
atualmente desénvolvidos no sentido de avaliar e rever a legislagdo em vigor.”

Em suma, as principais medidas constantes da Comunicag3o versam, em geral, dreas
como a Economia, Financas, Justica, Mercado Unico Digital, Energia e alteracdes
climaticas, politicas de Migrag?o e melhor legislacio, sendo - a semelhanga, alias, dos
anos anteriores -, estas as prioridades para 2018:

¥v" Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;
v Um Mercado Unico Digital Conectado;

v" Uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de

alteracdes climaticas virada para o futuro;

v Um mercado interne aprofundado e mais equitative, dotado de uma base
industrial reforgada: '

v" Uma Uniao Econdmica e Monetaria mais solida e equitativa;

v" Comeércio: Uma politica comercial equilibrada e progressiva para controlar a
globalizacéo:; o '

v" Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua;

v Rumo a uma nova politica de migragao;

)

2 0 anexo 4 contém a lista pormenon‘zadé das proposias de retirada, e o anexo 5 a lista das revogagbes.
3 COM(2017) 651, Comunicagdo «Concretizagdo do programa Legislar Melhor: melhores solugbes para melhores
resulfadosy.
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v Um interlocutor mais forte a nivel infernacional;

v" Uma Unido da mudanga democratica. . .

By

De referir que, no que, em particular, 8 area da Saude diz respeito - matéria da
competéncia de andlise desta Comissdo Parlamentar -, a Unica referéncia que se
encontra na Comunicagao é relativa a politicas de vacinacdo. Assim, é referido que
“Devemos também proteger melhor 0s nossos:cidédé‘os_ e, para tal, apresenfaremos
um plano de agéo conjunto em matéria de politicas nacionais de vacinagéo. Este plano
ajudaréd os Estados-Membros a desenvolver programas de vacina;géo, a reduzir as
hesitagcbes em relagdo & vacinagéo e a reforgar o fornecimento de vacinas.”

Ora, tendo em conta que se tem vindo assistif ao crescimento de movimentos “anti-
vacinagao”, que poderdo conduzir ao reaparecimento de doengas ja controladas ou
até mesmo erradicadas, a Comissdo Parlamentar de Salde entende que devera ser
acompanhada com particular interesse e atencdo a apresentacdo deste plano de agéo
conjuntc em matéria de politicas de vacinagao, bem_cpmo a sua i‘mplementagéo em
todos os Estados-Membros, ndo descurando, naturalmente, o acesso a vacinagdo por

parte das populagdes migrantes.

Ja no que aos Anexos da Comunicagéo diz respeito, também s0 se deteta uma tnica
iniciativa relevante com alguma conex&o & area da Salde, e que esta Comisséo
entende particularmente interessante acompanhar. Referimo-nos & Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva
2010/18/UE do Conselho [referéncia: COM(2017) 253 final / 2017/0085 (COD) /
26.4.2017]. Esta iniciativa consta do Anexo I "Perostaé prioritérias' pendentes”.

Versando, essencialmente, a igualdade de género na conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar, esta Proposta de Diretiva-aborda, também, uma matéria
de particular relevancia para a Comisséo Parlémentar de Salde: as licencas para
prestagédo de cuidados a filhos efou familiares dependentes. E, tendo em conta que,
em Julho de 2016, foram aprovadas diversas Resolugdes -da Assembleia da Republica
relativas a criagdo e implementacdo do Estatuto do Cwidador Informal, bem como
relativas aos apoios a serem concedidos a estés cuidadores - Resolugdes essas que,
até a data, ndo tiveram cumprimento por parte' do Govérno -, entende esta Comisséo
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Comisséo de Saude

Parlamentar que Portugal devera acompanhar de perto a adogéo e implementacao de
medidas neste &mbito por parte dos restantes Estados-Membros.

PARTE Il - CONCLUSOES |

Face ao exposto, a Comisséo Parlamentar de Saude conclui o seguinte:

1. Da andlise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018, a
Comisséo sugere a selegado das seguintes iniciativas para escrutinio reforgcado:

> Apresentacdo de um plano de acgdo conjunto em matéria de politicas
nacionais de vacinagao;

> Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
conciliagao entre a.vida profissional e a vida familiar dos progenitores e
cuidadores e .que revoga a Directiva 2010/18/UE do Conselho
(referéncia; COM(2017) 253 final 2017/0085 (COD) 26.4.2017).

2. A Comissdo de Saude da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério,' nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido a Comisséo de
Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 08 de Janeriro de 2018

A Deputado Relatora - O Presjdente da Comlis'sléo

(Isabel Galrica Neto) . José de Matos Rosa)
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Comisséo de Trabalho e Seguranc¢a Social

Relatério da Comissédo de Trabalho e
Seguranga Social Relator(a): Deputada

Susana Lamas (PSD)
COM (2017) 650 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AQO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ COMITE DAS REGIOES —

Programa de Trabalho da Comisséo para 2018 — Programa para uma Europa mais
unida, mais forte e mais democratica.
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Comisséo de Trabalho e Seguranca Social

| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa e do disposto na
lLei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,
[Acompanhamento, Apreciacdo e Pronlncia pela Assembleia da RepUblica nho ambito
do Processo de Construgéo da Unido Europeia], compete a Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo pronunciar-se através da emissao

de relatérios e pareceres.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Comunicagdo da Comissédo ao
Parlamento Europeu, ac Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre o “Programa de Trabalho da Comisséo para 2018" denominada
“Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais democratica”, acompanhada
de 5 anexos (anexo |: Novas iniciativas; anexo ll; Iniciativas REFIT?; anexo lll: Propostas
prioritarias pendentes; anexo |V: propostas legislativas a retirar no prazo de seis meses,
anexo V. Lista das revogacgdes previstas).

Neste contexto, veio a Comissao de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, Apreciagao e Pronlncia pela Assembleia da
Republica no &dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, invocando a
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar em 22 de novembro de
2017 a Comissao de Trabalho e Seguranga Social a analise da presente Comunicacgio.

Tratando-se de uma Comunicacao da Comissédo Europeia, e ndo de um projeto de ato
legislativo, portanto, tratando-se de um documento de natureza programatica e
estratégica, encontra-se este parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicacédo do
Principio da Subsidiariedade em conformidade com o previsto no Protocolo n.® 2 anexo
ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

1 COM (2017) 650 final.
2 REFIT (Programa para a adequagio e a eficacia da regulamentagdo).



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

Nestes termos, deliberou em 29 de novembro de 2017 a Comissao de Trabalhe e
Seguranca Social pronunciar-se através do presente relatorio sobre a Comunicacéo da

Comisséao Europeia acima identificada.

Il - OBJETO

A presente Comunicagao da Comissio Europeia apresenta o seu programa de trabalho
para os proximos 14 meses, cobrindo o periodo até ao final de 2018. O programa de

trabalho para 2018 concentra-se em duas vertenies:

1) Em primeiro lugar, apresenta um numero limitado de agbes legislativas
especificas que permitirdo a Comisséo levar o seu trabalho a bom termo ao longo dos
proximos meses em dominios de agéo prioritarios;

2) Em segundo lugar, apresenta igualmente uma série de iniciativas mais
orientadas para o futuro, uma vez que a nova Uniéo a 27 deve tragar o seu proprio futuro
para 2025.

Tal como nos anos anteriores, o programa de trabalho apresenta também uma série de
propostas que decorrem das revisbes da adequacdo e da eficacia da regulamentagao
(REFIT) das atuais disposigdes legislativas, tendo em conta os pareceres da plataforma
REFIT; contém também um nUmero significativo de propostas pendenies que a
Comiss&o sugeriu a retirada, por ndc haver perspetiva de obter um acordoe no
Parlamento Europeu e no Conselho, porque estas propostas ja ndo servem o seu
proposito ou estao tecnicamente ultrapassadas; prossegue igualmente o processo de
revogacgéo dos atos legislativos que se tornaram obsoletos.

Paralelamente, a Comissao publicou uma panoramica do programa «Legislar melhor»
e dos seus resultados, juntamente com o painel de avaliagao do programa REFIT, que
expde em pormenor o modo como estd a ser dado seguimento aos pareceres da
plataforma REFIT, bem como os esforgos atuaimente desenvolvidos no sentido de

avaliar e rever a legislacdo em vigor.
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Comissao de Trabalho e Segurancga Social

Em 2018, a Comiss&o compromete-se a concluir a execucéo das 10 prioridades da

Comissao Juncker:

1. «Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimentoy;
2. «Um Mercado Unico Digital conectadoy;

3. «Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de
alteragbes climaticas viradas para o futuro»,

4. «Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base

industrial reforgaday,
5. «Uma Unido Economica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativay,;
6. «Uma politica comercial equifibrada e inovadora para controlar a globalizacdoy;

7. «Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca

mitua»;
8. «Rumo a uma nova politica de migragéo»;
9. «Uma Europa mais forte na cena mundial»;

10. «Uma Unido de mudanga democrética.

Para efeitos de apreciacdo, em razao da matéria, pela Comisséo de Trabalho e
Seguranga Social releva diretamente a prioridade enunciada no n.° 1: “Um novo
impulso para o emprego, o crescimento e o investimento” que revisitaremos em
maior detalhe. Relevam ainda, de forma menos direta, mas com matéria conexa ao
objeto desta Comisséo, as prioridades enunciadas nos n.%s 4 - “Um mercado interno
mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial reforgada”, 5
- “Uma Uniao Econémica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa” ¢ 6 -
“Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a globalizagéo”,

cuja analise sera resumida e cingir-se-a a matéria respeitante a esta Comisséo.



AR
R
Tireavny

#ISSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Il - ANALISE DA COMUNICAGAO
“1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento”

A retoma da confianca e do investimento na Europa permitiu a criagédo de emprego,
gerou crescimento e promoveu a implantagdo de novas infraestruturas, tanto fisicas
como digitais. Agora, entende a Comissdo que deve prosseguir os esforgos para
reforgar o investimento. Assim, a Comisséo propde-se dar continuidade ao arranque de
projetos, ao apoio as pequenas e médias empresas e a criagdo de emprego,
apresentando rapidamente a proposta «FEIE 2.0» e a proposta «Omnibus»®, a fim de
facilitar a combinagéo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento com o Fundo

Europeu para Investimentos Estratégicos.

Por outro lado, a retoma do investimento ndo sera duradoura se ndo for acompanhada
de reformas estruturais. Entdo, a Comiss&o comunica que ira proceder a uma analise
dessas reformas orientada para a realizagéo de investimentos; e continuara a usar o
Semestre Europeu para coordenar as politicas econémicas e promover uma estratégia
de crescimento gue seja propicia ao investimento, a boa gestéio das finangas publicas
sélidas e as reformas estruturais.

Nao obstante o contexto econdmico mundial estar a melhorar consideravelmente, a
Unido Europeia tem ainda de gerir as consequéncias da crise e aproveitar o forte
crescimento para criar emprego, condicbes de equidade e novas oportunidades para
todos.

3 FEIE 2.0 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que aitera 03
Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) 2015/1017 no que se refere ao prolongamento da vigéncia do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e a introdugdc de melhorias técnicas nesse Fundo e na
Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, COM (2016) 597, Regulamento
Financeiro/Omnibus - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo &s disposigbes financeiras apliciveis ao orcamento geral da Unifo e que altera o Regulamento (CE)
n.° 2042/2002, os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.* 1303/2013, (UE) n.°
1304/2013, (UE) n.* 1305/2013, (UE) n.® 1306/2013, (UE) n.® 1307/2013, (UE) n.® 1308/2013, (UE) n.°
1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) n.” 283/2014, (UE) n.° 652/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho e Decis8o n.° 541/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho , COM (2016)
B05. (ANEXO iil).
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A atual Comisséo langou a Agenda de Competéncias para a Europa®, pelo que agora é
necessario que se faca avancar esta Agenda a nivel dos Estados-Membros e a nivel
regional, com o apoio do Fundo Social Europeu, atribuindo especial atencdo as
competéncias de base e as competéncias digitais.

No que concerne a prioridade enunciada no nimero 4, “Um mercado interno mais
aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial refor¢ada”, a
Comissao refere o muito que ainda ha a fazer para que a justiga social e os direitos
laborais sejam marcas distintas no mercado unico. E, com vista a enfrentar os desafios
relativos & mobilidade dos trabalhadores® e & coordenagéo dos sistemas de seguranga
social®, a Comiss&o propora a criacdo de uma Autoridade Europeia do Trabalho e a
instauragédo de um numero de seguranga social universal que simplificara os contatos
entre os cidadios e as administragdes’. Propora também a modernizagéo dos sistemas
de seguranga social, tendo em conta as novas formas de trabalho; bem como um reforgo
das obrigacdes a fim de dar aos trabalhadores a garantia de serem informados por
escrito das suas condigdes de trabalho.

Mais, no &mbito do n.° 5, “Uma Unido Econémica e Monetaria mais aprofundada e
mais equitativa”, vem a Comisséo dizer que recomendara uma orientagéao orgamental
globalmente neutra para a area do euro, continuando a colocar a ténica no esforgo da

4 Comunicago «Uma Nova Agenda de Competé&ncias para a Europa», COM {2016) 381.

5 Destacamento de Trabalhadores - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que aitera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no dmbito de uma prestacdo de servigos — COM (2016)
128 final 2016/0070 (COD) 8.3.2016. (ANEXO Iil).

¢ Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (CE} n.* 883/2004, relativo & coordenacfo dos sistemas de seguranga social, e o
Regulamento (CE) n.® 987/2009, que estabelece as modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n.°
883/2004. CCM (2016) 815 final 2016/0397 (COD) 13.12.2016. (ANEXO lII).

7 Novas iniciativas — Pacote sobre equidade social: Proposta de criaggo de uma Autoridade Europeia do
Trabalho (legislativa; T2/2018); uma iniciativa sobre o acesso a protegio social dos trabalhadores
independentes atipicos (legislativa/ndo legisiativa, artigos 153.°-155.° e 352.° do TFUE, T2 2018); uma
iniciativa europeia sobre o nimero de seguranga social, que poderia ser utilizado em diferentes dominios
legislativos, sempre que pertinente (legislativa, incluindo a avaliagéo de impacto, T2 2018); uma revisao
REFIT da Diretiva «Declaragéio por escrito», relativa & obrigacdo de a entidade patronal informar o
trabalhador sobre as condi¢bes aplicaveis ao contrato ou a relagao de trabaiho (legislativa, incluindo a
avaliagéo de impacto/ndo legislativa, artigos 153.° @ 154.° do TFUE, T4 2017). (ANEXO ).
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Comissao de Trabalho e Seguranga Social

convergéncia econdmica e social e na resiliéncia. Fara avancar a agenda social da UE
a todos os niveis e ajudara a fazer progressos rumo a uma “Unido das normas sociais”,
aguardando com espectativa a proclamagéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais na
Cimeira Social de Gotemburgo. A Comissdo pretende integrar o nove painel de
avaliacdo de indicadores sociais que acompanha o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
no processo do Semestre Europeu, de modo a poder acompanhar os progressos
realizados sobre estas questdes.

No eixo estratégico n.° 6 “Uma politica comercial equilibrada e inovadora para
controlar a globalizagdo”, a Comissdo prosseguira com as negociagbes comerciais
com paises terceiros®, pois considera que os acordos comerciais celebrados pela UE
criam emprego e promovem o crescimento.

IV — CONCLUSOES:

1. A Comiss#o de Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa 4 Comissao de
Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre
a mesma;

2. A presente Comunicagic da Comisséo € relativa ao Programa de Trabalho da
Comiss&o para 2018 gque define uma agenda que visa a realizagao das dez
prioridades e estratégias que Ihes estao subjacentes,;

3. Sendo uma comunicagdo, nfo se verifica a necessidade de analise do respeito
pelos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

V - PARECER

Face ao exposto, a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social &€ de PARECER:

& Novas Iniciativas - Cumprimento da Estratégia «Comércio para Todos»: Finalizagdo dos acordos com
o Japdo, Singapura e o Vietname, prossecugio das negociacies com o México e o Mercosul e avango das
negociagdes com a Austrilia e a Nova Zelandia logo que o Conselho aprove os mandatos recomendado
pela Comissdo. (ANEXO I).
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Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Que, atentos os considerandos, a analise, e as conclusdes que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, deve o presente relatério ser remetido,
para apreciagao, a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2017.

A Deputada Relatora O Fresidente-da Comisséo
C*\
NITACIERTNNY ‘ /
- ey
Susana Lamas Feliciano Barreiras Duarte
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RELATORIO

I. Nota Introdutoéria

Nos termos da Lei n°. 43/2006 de 25 de agosto alterada pela Lel n°. 21/2012, de
17 de maio que regula o acompanhamento, apreCIagao e prondncia pela Assemblela
da Republica, sobre a parhmpagao no processo de construgdo da Uni&o Europeia, a
Comissdo de Assuntos Europeus € a comissdo . parlamentar permanente e
especializada com competéncia para o acompanhamento e apreciagdo global dos

assuntos europeus.

Assim, no uso desta competéhcia € nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da referida
lei, a Comisséo (‘:Ie Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Relatério a Comissao de
Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacgo, poder Local e Habitagéo, para
que esta se pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Comunicagédo da
Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Qomité das Regides — Programa de Trabalho da Comissao para
2018 (COM/2017/650).

ll. Enguadramento e Deécrigéo do Programa de Trabalho da Comissio para 2018

Atraves da Comunicagdo COM (2017) 650 — Programa para uma Europa mais
unida, mals forte e mais democratica — a Comissao Europeia apresenta ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das

Regides, o Programa de Trabalho da Comisséo para 2018.

A presente Comunicagéo da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, contém o Programa de
Trabalho da Comiss&o Europeia para 2018 (COM/2017/650), considera que a Europa
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esta visivelmente a recuperar o seu vigor e considera fundamental concluir a realizagdo
das 10 prioridades da Comissao Juncker.

'

Das prioridades referidas na comunicagdo, varias se inserem no &ambito das

competéncias da Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizagao,
Poder Local e - Habltagao inscritas no capitulo “Il. Concluir a reallzagao das 10

prioridades da Comiss&o Juncker” e que relatamos em seguida.

No subcapitulo “Um novo impulso para o emprego, o crescimento € o investimento” o
documento elenca como um dos objetivos a economia circular. A comunicagéo aponta o
esforgo para “apoiar a inovagéo, o emprego e o crescimento, através da nossa
estratégia para a economia circular, que pode trazer grandes beneficios para a
economia, a compefitividade e o ambiente da Europa”. Adianta que vai “propor um
numero reduzido de propostas cdm vista a reforgar o nosso trabalho neste dominio”. E
que estas “incidirdo, .noméadamente, na forma como produzimos e utilizamos os
plasticos, tendo como objetivo que todas as embalagens de plastico sejam recicléveis
até 2030, e na forma como reutilizamos a égua e gerimos a agua potavel’. Relata que
propora igualmente “um quadro que permita acompanhar os progressos realizados no
desenvoivimento da economia circufar’. Deixa ainda o alerta que “no ambito da nossa
abordagem setorial para a melhoria da regulamentacgéo, enfrentaremos os obstaculos

juridicos, técnicos e préticos que se colocam & legislacdo sobre as substancias

quimicas, os produtos e os residuos’, concluindo que “continuaremos a avaliar a
eslratégia para a bioeconomia de 2012 e examinaremos a melhor forma de a fazer
avangar, nomeadamente alargando o seu dmbito de aplicagdo”.

No subcap|tulo “Uma Uniao da Energia resiliente, dotada de uma poI|t|ca em matena de
alterages climaticas virada para o futuro”, a comunicagéo comega por referir os
progressos significativos realizados na implementac&o da Uni&o da Energia e considera
que “a atual prioridade consiste na adoga"o do pacote «Energias limpas para fodos os
europeus» , apresentado em dezembro de 2016, e nas propostas destinadas a atualizar
as politicas em matéria de alteragbes climéticas”. Relata que “a Comissdo continuars a
trabalhar no sentido de melhorar a seguranga do aprovisionamentb energético e o
funcionamento do mercado inferno” e que vai ‘propor normas comuns para o0s
gasodutos que entram no mercado interno europeu do gas”. Adiante que “vamos

4
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negociar com a Rissia os principios essenciais da exploragdo do gasoduto «Nord
Stream 2», atualmente em fase de projeto, apés a adogdo pelo Conselho do mandato
forte que recomendédmos”. Anda neste subcapitulo e sobre transportes, a comunicacéio
refere que “a Comissédo concentrard os seus esforgos nas novas normas de emisséo de
CO: para os automéveis ligeiros, os vefculos comerciais ligeiros e os veiculos -
. comerciais pesados” e que “vamos prosseguir o nosso trabalho sobre as baterias e a
infraestrutura pafa combustiveis alternativos, reconhecendo o seu papel estratégico na
transic&o para a mobilidade limpa e as energias limpas”, ‘

No subcapitulo “Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a
globalizagdo”, a- comunicagdo considera que “na sua qualidade de maior poténcia
comercial do mundo, a Europa depende de um comércio aberto e justo com parceiros
de fodo o mundo® e que pretende “concretizar um programa comercial inovador e
ambicioso, procurando um justo equilibrio entre abertura e reciprocidade, por um lado, e

cumprimento das normas sociais e ambientais, por outro”.

No subcapitulo “Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga
mutua”, o documento refere-se ao Mecanismo de Protegao Civil da Uni&o Europeia e
que ‘ propde que esse mecanismo “seja reforcado e dotado das suas proprias -
capacidades operacionais, a fim de assegurar que a Uni&o pode prestar ajuda aos seus
cidad&os em situagbes de crise e em casos de emergéncia com um méaximo de eficécia
e um minimo de burocracia”.

O capitulo “IV. Obter melhores resultados no terreno — melhor regulamentagéo,
implementagéo e aplicagéo” ha lgualmente referéncias a conteudos do ambitos desta
comissdo parlamentar. A comunicagdo refere que a Comisséo continuara a trabalhar
em parceria com as autoridades nacionais no ambito de uma série de redes,
nomeadamente no que se refere rede europeia para a implementacéo e execucdo da
legislag&o ambiental, “que desempenha um papel fundamental, facilitando o intercadmbio
de boas préticas I.'gadas a aplicagdo do acervo em matéria de ambiente e o respe.'to

dos requrs;tos minimos para as inspegées”.
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lll. Conclusdes

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territorio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo, que se
‘pronuncie, nha matéria da sua competéncia, sobre a Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ac Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — Programa de Trabalho da Comissao para 2018 (COM/2017/650).

A Comunicag&o da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regies — Programa de Trabalho da
Comiss&o para 2018 (COM/2017/650), contém o Programa de Trabalho da Comiss&o
Europeia para o ano de 2018 dividido em 5 capitulos e 13 subcapitulos.

- Das prioridades referidas na comunicagdo abrangem a area de intervengéo da
Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagéo, Poder Local e
Habitacio: | '

Il. Concluir a realizagdo das 10 prioridades da Comissao Juncker
'« Um novo impulso para o erhprego, o crescimento e o investimento
¢ Uma Unigdo da E'nergia resiliente, dotada de uma politica em
matéria de alteragées climaticas virada para o futuro
*» Uma polltlca comercial equilibrada e lnovadora para controlar a
globahzag;ao ,
, ¢ Um espago de justica e de direitos fundamentals baseado na
confianga mutua
V. Obtér melhores resultados no terreno — melhor regulamentagso,

implementacéo e aplicacéo.

Tendo em conta o supra exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagio conclui que o presente relatorio
sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Consetho, ao Comité
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Econdmico e Social e ao Comité das Regides, deve ser remetido & Comissdo de
Assuntos Europeus.

Palacio de Sao Bento, 07 de dezembro de 2017

O Deputada Relator, O Presidente da Comissio,
rge Gosta) (Pedro Soares)
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Relatério da Comisséo de Cultura, Comunicagaoe,
Juventude e Desporto

COM(2017) 650 Final

Relator{a): Deputada
Vénia Dias da Silva,

Comunicagao da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Consetho, ao Comité Economico

e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o “Programa de Trabalho da Comiss§o

para 2018"



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissgo de Cultura, Comunicag&o, Juventude e Desporto

" | - Enquadramento

A Comisséo Parlamentar de Cuitura, Comunicago, Juventude e Desporto recébeu, a
7 de novembro de 2017, a Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao
Consetho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o
“Programa de Trabalho da’'Comisséo para 2018 ° ' denominada “‘Uma Unido Mais
Coesa, Mais Forte e Mais Democrética’, a fim de ser feito o escrutmlo parlamentar, no
ambito das respetivas atribuigdes.

 Nesse sentido, foi designada a signataria — Deputada Véania Dias da Silva — para
elaborar o presente relatério. -

A Comunicacdo em andlise vem acompanhada de 5 anexos, a saber.

ANEXO i: Novas iniciativas,

ANEXO lI: Iniciativas REFIT

ANEXO lll: Propostas pnontanas pendentes

ANEXO IV: Propostas legislativas a retirar no prazo de seis meses;
. ANEXO V: Lista das revogacdes previstas.

Nao se discorre sobre os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade pdr néo
se tratar de iniciativa com natureza legislativa.

Il - Considerandos

A presente comunicagéo versa sobre o Programa de Trabalho da Comiss&o 'Europieia
para 0 ano de 2018, centrado em 3 eixos fundamentais:

a) Concluir a realizagéo das 10 pr:ondades da Comissdo Juncker,
b) Preparar o Obje'l'.IVO 2025: uma Unido mais coesa, mais forte e mais democratlca
¢) Obter melhores resultados no terreno — melhor regulamentagéo, mplementag:ao e

aplicagso.
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Tal qual em 2017, o primeiro objetivo € prosseguir — &, desejavelmente, concluir — a
execugdo das 10 prioridades da Comissdo Juncker. A que acresce o designio,
iguaimente assinalado no ano anterior, de dar continuidade ac programa “Legisiar
Melhor”, revogando as propostas legislativas obsoletas e retirando atos legislativos em
que n&o haja consenso ou gue se encontrem ultrapassados, tudo conforme consta dos

Anexos ], Ve v supra.

Neste tltimo segmento cumpre referir que a Comissao tenclona revogar 3 atos
legislativos, retirar outros 15 e rever e avaliar 12 atos normativos, no &mbito do REFIT

No que a iniciativas novas concerne, a Comiss&o aponta para 26, chegando a 86 o
namero de propostas prioritarias pendentes. E nestes dois campos que se encontram
iniciativas relacionadas com as atribuicbes desta Comiss&o.

De assinalar, também, a maior novidade do Programa de Trabalho para 2018, o qual
se materializa no objetivo de preparar a Europa de amanh&, assente no “Roteiro para
uma Unido mais coesa, mais forte e mais democrética”, apresentado pelo Presidente
Juncker no seu discurso sobre o Estado da Uni&o, no sentido de tornar a Uni&o
Europeia mais forte e mais resiliente, através de uma unidade e de uma solidariedade

ainda mais possantes.

Acrescenta ainda a Comissdo que, atentas as eleigdes europeias de junho de 2019, o
numero de iniciativas legislativas a levar a cabo serd limitado, ‘sendo todas
apresentadas até maio de 2018, permitindo, assim, ao Parlamento e ao Conselho
dispor do tempo necessario para concluir os trabalhos legislativos até a data das ditas

eleicbes.
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Iil - Iniciativas a escrutinar no ambito da Comissio Parlamentar de Cultura,
Comunicagéo, Juventude e Desporto

| - Mercado Unico Digital Conectado

O Programa de Trabalho da Comiss&o tem no “Mercado Unico Digital Conectado” uma
das s‘uas principais ’prioridades. Nas palavraé da Comisséo, “Com 360 milhdes de |
europeus que utilizam a Internet todos os dias para trabalhar, estudar, fazer compras
ou permanecer ligados, a Eurcpa precisa de um verdadeiro Mercado Unico Digital.”. A
Comissao tem trabalhado nesse sentido, somando ja 24 propostas legislativés para o
-efeito, desde maio de 2015. Porém, apenas seis destas propostas foram adotadas
pelos colegisladores, pelo que estéo inscritas como prioritarias as restantes, conforme
melhor se explicita no quadro infra. Destacam-se © Codigo das Comunicacdes
Eletrénicas, a proposta de reforma dos direitos de autor e a .diretiva relativa aos
conteudos digitais. Acresce a cooperagéo reforgada em matéria de gestéo do espetro,
' com vista. & implementacdo de redes.fixas e méveis de débito muito elevado (5G) de

primeiro plano a escala mundial.

" Para concretizar o Mercado Unico Digital, est4 na forja uma proposta sobre a equidade
nas relagBes entre as plataformas e as empresas, uma iniciativa em matéria de luta
contra as noticias falsas e a revisdo das orientégﬁes sobre o poder de mercado
significativo no setor das comunicagtes eletronicas. |

Para fazer face ao problema crescente dos ciberatagues, a Comiss&o ja apresentou
uma série de propostas, que continuara a desenvolver, a par da criagdo de uma rede
de centros de competéncias em matéria de ciberseguranga.

Finalmente, a Comisséio assume ainda o compromisse de tirar o méaximo partido da

"inteligéncia artificial.

- UUma referéncia, apenas, ao novo quadro de protegéo de dados da UE. A’ Comiss&o
fornecera otientacbes para ajudar os cidadaos, as emprésa's e as administragdes
publicas a preparem-se para a entrada em vigor deste quadro, em maio de 2018,
' continuando a colaboraggo com o0 nNovo Comité Europeu para a Protecao de Dados.
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Iniciativas Novas

IR e I
Realizagho do Mercadol Proposta sobre a equidade nas relagdes entre plataformas e empresas (legislativa,
Unico Digital incluindo avallagio de impacto, artigo 114.° do TFUE, T1 2018) uma iniciativa que
aborda os desafics das plataforma em linha no que se refere & propagagdo de
informagtes falsas (ndio legislativa, 2018); e a revisdo das orientagbes da Comiss&o
para a andlise de mercado e a avaliagdo do poder de mercado significativo no seter das

comunicagdes eletrénicas (ndo legisiativa, T2 2018). ‘

Propostas prioritarias pendentes

Servigos Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(2016) 0285
transfronteiricos de’ CONSELHQ relativo aocs servigos transfrontelrigos de entrega de Final
entrega de : - encomendas
encomendas ‘ 2016/0148 (COD)
25.5.2016
Contratos Digitais Propc'asta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(2015) 0634
CONSELHO sobre certos aspetos relativos aos contratos de Final
fomecimento de contelidos digitais
2015/0287 (COD)
9,12.2015
. Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COM({2015) 0635
CONSELHO relativa a certos aspetos que dizem respeito a contratos de Final
vendas em linha de bens e outras vendas & distancia de bens ' -
2015/0288 (COD)
9.12.2015
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Comlssao de Cuitura, Comumcagéo Juventude e Desporto

Reforma das
telecomunicagtes”

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Cédigo Europeu das Comunicagbes
Eletrénicas (Reformulagio)

COM{2016) 590
Final

2016/0288 (COD)

14.9.2016

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que Institui o Gabinete do Organismo de Reguladores

COM(2016) 591 Fina

Europeus das Comunicagies Eletrénicas - 2016/0286 (com)
14.9.2016
Direitos de autor no Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO.EUROPEU E DO COM(2016)583
Mercado Unico CONSELHO relativa aos direitos de autor no mercado Unico digital Final.
Digiial* '
2016/0280
" (coD)
14.9,2016
Direitos de autor e Proposta de REGULAMENTO DC PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(2016)594
direitos conexas no CONSELHO que éstabelece normas sobre o exercicio do direito de Final
dominic da autor e direitos conexos aplicaveis a determinadas transmissées em
radiodifuso * linha dos organismos de radiodifus3o e A retransmiss&o de programas 2016/0284
de radio e televisdo (GoD)
14.9.2016
Quadro modernizado Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTC EUROPEUE DO . COM(2016) 0287
CONSELHO que altera a Direfiva 2010/13/UE relativa 4 coordenagio Final

audiovisual *

de certas disposigies legislativas, regulamentares ¢ administrativas dos

Estados-Membros respeltantes a oferta de servigos de comunicagéo
social audiovisual, para a adaptar a evolugic das realidades do

2016/0151 (COD)

2562016
mercado ‘ ‘
Proposta relativa & Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(2016) 0289
prevengdo do CONSELHQ sobre medidas contra o bloqueio geogréfico e outras Final
bloquelo geogréfico 'l formas de discriminage com base na nacionalidade, local de residéncia '
injustificado™ ou de estabelecimento dos clientes no mercado interno e que altera o 201.6" 0152 (CQD)
o .
Begulamento {CE) n.° 2006/2004 e a I?Iretwa 2009/22/CE 25.5.2016
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Diretiva Privacidade
Eletronica*

Proposta de REGULAMENTOQ DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relative ao respeilo pela vida privada e & protegdo dos
dados pessoais nas comunicacbes eletronicas e que revoga a Diretiva
2002/58/CE {Regulamento relativo 4 privacidade e &s comunicagbes
eleir'énicas)

COM(2017) 10
Final

2017/0003 (COD)

10.1.2017

Regras internas de
protegfio de dados da

_ Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEV E DO

CONSELHO relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz

COM(2017) 8 Final

2017/0002 (COD)

UE — adaptagdo ao respeito ao tratamento dos dados pessoals por parte das instituicbes,
Regulamento Geral 6rgéios, organismos e agéncias da Unido e 2 livre circulagéio desses 10.1.2017
sobre a Protegéio de dados e que.revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Declsdo n.° o
" Dados* 1247/2002/CE.
Livre fluxo de dados Recomendagio de DECISAQ DO CONSELHO relativo a um quadro COM(2017) 495 Fina
n#o pessoals para o livre fluxo de dados ndo pesscais na Uni&io
201710228 (COD)
13.9.2017
Uma Agéncia da UE Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO COM(2017) 477
paraa CONSELHO relativo 2 ENISA, a «Agéncla da Unific Europeia para a Final
Ciberseguranga Cibersegurangax, ¢ a certificagio da ciberseguranga das tecnologias
da informag&o e comunicagio {«Regulamento Cibersegurangas) 2017/0225 (COD}
13.9.2017

Il = Uma Unigio da Mudanga Democrética: Corpo Europeu de Solidariedade

A outra Unica matéria atinente a esta Comissao sobre que se debruga o respetivo

Programa de Trabalho prende-se com o Programa Corpo. Europeu de Solidariedade.

Esta iniciativa, enquadrada no Gltimo vector das 10 prioridédes da Comiss&o Juncker -

Uma Unido da Mudanga Democrética ~ ajuda os jovens a empenharem-se na

sociedade que os rodeia e a desenvolverem os seus conhecimentos e competéncias -

no inicio da sua carreira. Deve agora ser dotada de uma base juridica solida até ao

final do ano. O quadro infra demonstra isso mesmo.
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Propostas prioritarias pendentes

Himaltrt mudancatdemocritcd

Corpo Europeu de _Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COM(2017) 262

Solidariedade ' CONSELHO que estabelece o quadro jurldico do Corpo Europeu de Final
Solidariedade e que altera os Regulamentos {UE) n.® 288/2013, (UE)
n. 1293/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n° 1305/2013, (UE) 2017/0102 (COD)

° 1308/2 isgo n.?
n.® 1308/, : 013 e a Decisfio n.° 1313/2013/EU 30.5.2017

IV = Conclusdes

A Comiss@o Parlamentar de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto entende
merecerem escrutinio direto da Comisséo as seguintes iniciativas: | ‘
a) Um Mercado Unico Dlglta[ Conectado; '

b) Uma Uniao da mudanga democrattca Corpo Europeu de Solidariedade.

A Comlssao Parlamentar de- Cultura Comumcagéo Juventude e Desporio, no decurso
dos seus trabalhos, reserva-se a prerrogativa de poder vir a escrutinar iniciativas
europeias ndo incluidas no- Programa de Trabalho da Comissdo para 2018, que esta
Comisséo considere importante acompanhar

Paldcio de S. Bento, 6 de dezembro de 2017

A Deputada Relatora ' | A Pi'esid'ente da Comissao
co-d [ Core EX
(Vania Dias da Silva) | (Edite Estrela)
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INTRODUCAO

A Comisséo de Politica Geral, em 11 de dezembro de 2017, procedeu a apreciagiio, relato
e emissdo de parecer relativos a0 Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para
2018, “Para uma Europa mais unida, mais forte ¢ mais democratica”, e sobre as

iniciativas europeias sobre as quais a Regido pretende pronunciar-se.

O pedido de pronuncia at¢ 11 de dezembro de 2017 deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores no dia 15 de novembro de 2017, remetido

pela Comissdo dos Assuntos Europeus da Assembleia da Republica.

CAPITULO 1

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, no dmbito do escrutinio de
iniciativas europeias, pronuncia-se sobre as iniciativas consideradas com especial
relevancia para esta Regiio Auténoma no dmbito do Programa de Trabalho da Comissio
Europeia, e emite parecer indicando as iniciativas europeias sobre as quais a Regido

pretende pronunciar-se.

A Regido Auténoma dos Agores, através da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores, pronuncia-se nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa; da alinea b) do n.° 2 do art.° 7.° e da alinea ¢) do n.° 2 do art.°
122.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Autonoma dos Agores, aprovado
pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro; e do n.° 3 do art.° 3.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.



RERAAR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO DE POLITICA GERAL '

A emissfio do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissio especializada
permanente competente em razéo da matéria, nos termos da alinea ¢} do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolugfo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores n.° 18/2016, de 6 de dezembro, a matéria em causa é da

competéncia da Comisséo de Politica Geral.

A anilise teve como base um parecer claborado pelos servicos da Presidéncia da-
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, complementado com o
contributo enviado pelo Senhor Secretirio Regional Adjunto da Presidéncia para as

Relacgdes Externas.

CAPITULO II

ANALISE NA GENERALIDADE AO PROGRAMA DE TRABALHO DA
COMISSAO PARA 2018

ENQUADRAMENTO

A Comissdo Europeia apresentou, no passado dia 24 de oﬁtubro, 0 seu programa de
trabalho para 2018. O documento apresenta propostas concretas que pretendem
completar, antes do termo do mandato de cinco anos da Comissfio, os trabalhos sobre as
dez prioridades politicas apontadas pelo Presidente Juncker aquando do inicio de fungGes
deste Colégio de Comissarios, em julho de 2014, assim como apresenta uma série de

iniciativas orientadas para o futuro da Europa.
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As dez prioridades politicas indicadas em 2014 e que norteiam néio s6 o documento ora -
em analise, como também basearam os trés programas que lhe antecederam, sdo as’

seguintes:

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

2. Um Mercado Unico Digital conectado; |

3. Uma Unifio da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de alteragdes
climaticas virada para o futuro; |

4. Um mercado intérﬁo mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada; ' _

5. Uma Unifio Econdémica e Monetéria mais aprofundada e mais ‘equitativa;

6. Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a globalizagdo;

7. Um espago de justiga e de direitos fundamentais baseados na confianca mﬁtua;

8. Rumo a uma nova politica de migragéo; |

9. Uma Europa mais forte na cena mundial;

10. Uma Uniio de mudanca democritica.

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 ¢, portanto, o quarto a ser
- apresentado pela Comissdo Juncker e define nfio s6 as medidas que a Comiss&o tenciona
tomar nos proximos doze meses, mas também um conjunto ambicioso de agdes e
iniciativas direcionadaé para o futuro, tendo sido enriquecido pelo didlogo construtivo e
pelas consultas com o Parlamento Europeu ¢ o-Conselho, havidas durante a sua

elaboragéio, no ambito do Acordo Interinstitucional «Legislar Methor»!, do Acordo-

1 .
0.Programa de Trétbalho da Comissdo Europeia para 2018 é o segundo a ser adotado no quadro
do Acordo Interinstitucional “Legislar Melhor”.
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Quadro sobre as RelagBes entre o Parlamento e a Comissdo e com base na carta de
intengdes enviada pelo Presidente Jean-Claude Juncker e pelo Primeire Vice-Presidente
Timmermans, em 13 de setembro, apds o discurso do Presidente sobre o estado da Unido
Europeia. O Estado da Unifo deste ano foi elaborado a partir do debate sobre o futuro da
Europa, langado pela Comiss&o no seu Livro Branco sobre o Futuro da Europa; publicado
em 1 de margo de 2017. As agdes a desenvolver durante o préximo ano baseiam-se
também na Declaragio de Bratislava, de setembro de 2016, sobre a UE dos 27, ¢ na -
~ Declaragio de Roma, acordada pelos dirigentes em 25 de margo de 2017, por ocasido do

%

60.° aniversario dos Tratados de Roma.

Numa altura em que a Comissdo Europeia j4 apresentou 80% das propostas prometidas
aquando da sua tomada de posse, conforme referiu o propric Presidente Juncker, a
prioridade atual ¢ legislar ¢ aplicar essa legislagio, de forma a obter os resultados ¢ os

beneficios dos esforgos realizados.

Do Programa de Trabalho constam, assim, agGes legislativas para completar o trabalho da

Comiss#o, antes das eleicdes europeias de junho de 2019, e, portanto, que dizem respeito.
| a dominios de intervengfio prioritdrios®, bem como agdes e iniciativas direcionadas para o
futuro da Unifio, que resultam do debate lancado, durante este ano, sobre o Livro Branco
sobre o futuro da Europa, numa época em que a nova Unifio a 27 terd de definir o seu

proprio futuro para 2025 e mais além.

.2

A Comisséio Europeia apresentard todas as propostas legislativas até maio de 2018, o que
permitird ac Parlamento Europeu e ac Conselhe dispor do tempo e do espago necessdrios para concluir
os trabalhos legislativos antes das eleigdes europeias de junho de 2019.
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Atendendo aos bons resultados alcangados no ano transato, em que foram feitos grandes
progressos em dominios fundamentais e obtidos resultados nas 10 prioridades, o didlogo
construtivo com o Parlamento Europeu e com o Conselho deverd prosseguir, no sentido
destas Instituigdes contribuifem para a ‘obtengﬁo de resultados rapidos ¢ efetivos nos
dominios de intervengdo mais importantes, de modo a assegurar uma adogfio célere das
propostas e as converter rapidamente em a¢des que produzam resultados concretos em

beneficio dos cidadiios.

SINTESE DO PROGRAMA DA COMISSAO
O Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2018 compreende:

e 26 novas iniciativas, que incidem sobre agSes concrétas destinadas a concluir, ao
longo dos préximos doze meses, a realizagfo das 10 prioridades das orientagbes
politicas da Comissio Juncker, bem tomo ages e iniciativas que tenham uma

perspetiva voltada para o futuro (anexo I); 1

o 12 noQas iﬁiciativas no dmbito do Programal péra a adequagdo e a eficdcia da
regulamentaggio — REFIT, cuja adogfo estd prevista para 2018, tendentes a
melhérar a qualidade da legislacio da UE e a assegurar a adequagio das normas a
sua finalidade no sentido da eficicia da regulamentagio — simplificagdio e redugéio

dos custos decorrentes da regulamentag&o (anexo I);

* 66 propostas prioritdrias pendentes apresentadas nos ultimos dois anos, as quais,
se adotadas rapidamente pelo Parlamento e pelo Conselho, terdo efeitos tangiveis

- no terreno (anexo Iil);
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e. 15 propostas que a Comissio tenciona retirar até abril de 2018, uma vez que ja

néo servem o seu proposito ou estdo tecnicamente ultrapassadas (anexo I'V);

* 3 atos legislativos obsoletos que serfo revogados {anexo V).

As 26 novas iniciativas, estruturadas em torno das supracitadas dez prioridades politicas,

sfo as seguintes:

Y

Um no‘;o impulso para o emprego, o crescimentq ¢ 0 investimento
1. Realizagic do Plano de Agdo da UE para a Economia Circular®

2. Quadro Financeiro plurianual.4

3. Um futuro europeu sustentével®.

Um Mercado Unico Digital conectado

" 4. Realizagio do Mercado Unico Digital

3 0 pacote de medidas relativas & Economia Circular ja foi incluido no anexo | do Programa da
Trabalho da Comiss&o Europela para 2017.

4 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025,

5 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.
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Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de

alteracdes climaticas virada para o futuro
5. Concluira Unigo da Energia

6. Futuro da politica climética e energética da UES

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de

uma base industrial refor¢ada
7. Tributagﬁo justa na economia digital
8. Pacote sobre equidade social
9. Cadeia de abastecimento alimentar da UE
' 10. Realizagtio da Unido dos Mercados de Capita‘is
‘11. Um processo mais eficaz de elaﬁora@ﬁo de legislagéio no mercado tnico”
Uma Unido Econémica e Monetiria mais aprofundadé e mais equitativa
12. Concluir a Unifio Econdémica e Monetaria

13. Concluir a Unido Béncé.ria

6 Iniciativa a langar com uma 'berspetiva para 2025.

7 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.
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14. Criagfio de um posto permanente de Ministro Europeu da Economia e das Finangas,

com o dever de prestar contas®

Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a

globalizacio
15. Cumprimento da Estratégia «Comércio para Todos»

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseados na confianca

miutua
- 16. Concluir a Unido da Seguranga

17. Mecanismo de Prote¢iio Civil da UE

18. Alargamento das funges da nova Procuradoria Furopeia®
19, Estado de direito° |
Rumo a uma nova politica de migracéo

20. Cumprimento da Agenda Eurc;peia da Migragﬁo.

Uma Europa mais forte na cena mundial

8 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.
9 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.

10 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.
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" 21. Aplicagio da Estratégia Global da UE
22, Perspetivas de alargamento crediveis!!

23. Maior eficiéncia e coeréncia na execugéo da Politica Externa Comum'?

Uma Unifo de mudang¢a democratica

24. Comunicar sobre a Europa

25. Fazer «menosy».com rﬁaior eficiéncial® -

26. Uma Europa mais eficaz e mais democrética'®

Pa.-rLa além das novas iniciativas propostas, o programa de trabalho inclui ainda:

. As ag:ﬁés do REFIT, também articuladas em torno das 10 prioridades fundamentais, '
que dizem respeito a outras iniciativas fundamcni:ais REFIT, em cujo contexto a
Comissdo iré, no préoximo ano, rever a legislagdo existente. Sdo exemplo a revisdo do

' reginie de controlo das pescas; a iniciativa de janela tnica do mar “Single Maritime

. Window Initiative™; e o investimento na Rede TEN-T;

11 Iniciativa a langar com uma berspetiva para 2025,
12 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.
13 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025.

14 Iniciativa a langar com uma perspetiva para 2025..



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO DE POLITICA GERAL

* A lista de propostas prioritirias péndentes, apresentadas nos Ultimos dois anos e cuja
adogdo célere € pretendida. Estas propostas destinam-se a uma Unific Econdmica e
Monetéria mais profunda e justa, a um impulso para o emprego, crescimento e.
investimento e a um mercado interno mais aprofundado e mais justo. As iniciativas
incluem regras de protecdo de dados, o livre fluxo de dados ndo-pessoais, uma agéncia
de ciberseguranga da UE, a diretiva de insol{réncia, reforma do regulamento de

requisitos de capital € o sistema de seguro de depdsitos europeu, entre outros;

« A lista de propostas a retirar até abril de 2018, onde a Comissfo reconhece a sua
obsolescéncia ou a incapacidade de alcancar acordos em tempo util, visando, deste

modo, que “os colegisladores se concentrem nas propostas realmente importantes™;

* As revogacdes de atos Iegislatiﬁos que se tornaram obsoletos.

POSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU

Em julho de 2017, o Parlamento Europeu rejeitou ’ uma proposta de resolugio,
apresentada como resblugﬁo conjunta dos grupos p‘bliticos EPP, ECR e ALDE, sobre o
futuro programa de trabalho para 2018. Este projeto de resolugio solicitava 4 Comissio a
defini¢io das grandes prioridades do refor¢o da competitividade das empresas europeias,
dando & Uni#o e aos seus Estados-Membros mais recursos para apoiar o desenvolvimeﬁto
das empresas, e especialmente das PME, bem como sublinhava que a modernizagio ;ia
industria europeia deve ser geral e compreender a comercializagio de produtos e servigos

inovadores.

A Sessdio Plendria do passado dia 24 de outubro debateu o Programa de Trabalho da
Comiss#o, o qual deverd agora ser objeto de um relatério do Parlamento, num processo

liderado pela Comiss3o de Assuntos Constitucionais.
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POSICAO DO COMITE DAS REGIOES

O Comité das Regiées'na sua reunido Plendria, realizada a 30 de novembro, adotou uma
Resoluggio sobre o programa de trabalho da Comissio Europeia para 2018 com vista &

Declaragio conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para 2018.

No Projeto de Résolugﬁo, o Comit¢ das Regides salienta que a UE deve dotar-se,

urgentemente, de uma estratégia a longo prazo que suceda & Estratégia Europa 2020.

Considerando que a Agénda 2030 para o Deseni/olviniento Sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fornecem o enquadramento para esta estratégia,
prop&e que a apresentalgﬁo da Estratégia Global da UE paraa aplicagﬁo' dos ODS decorra

em estreita articulagdo com a das propostas do Quadro Financeiro Plurianual (QFP).
Sobre o futuro orcamento da UE

» Rejeita cendrios como os apreséntados no Documento de reflexio sobre o futuro
das finangas da UE, segundo o qual, em termos relativos e tendo em conta o
impactd do Brexit, se prevé que o volume do orgamento da UE diminua ou
permanega estdvel, necessitando ao mesmo tempo de fazer face aos novos

desafios;

. ESpera que, na proposta para o préximo QFP, a Comissdo apresente uma proposta

mais concreta em matéria de recursos préprios da UE.
Sobre a Politica de Coesio

¢ Considera que deve ser a principal politica de investimento da UE para todas as
regides, com recursos suficientes apds 2020 ¢ na mesma proporgdo que

atualmente;
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'

» Reitera a necessidade de a Politica de Coesfo se tornar mais flexivel e mais
simples' no proximo periodo de financiamento, sem pér em causa o foco
estratégico e a seguranca de planeamento para os drgéos de poder local ¢ regional,
de forma a garantir o funcionamento da governag&io a vérios niveis, o principio da
parceria ¢ a abordagem ascendente através da gestdio pértilhada € a rever
exaustivamente os requisitos dos sistemas de gestiio e de controlo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);

e Reitera o seu apelo, no que respeita &s propostas legislativas relativas aos FEEI
para o periodo de programagdo apds 2020, para que o indicador do PIB seja
complementado por indicadores regionais e para que o sistema de execucfo dos

FEEI seja radicalmente simplificado;

* Apoia um conjuntc comum de regras para os FEEL a fim de reduzir a

complexidade da legislagéo;
* Apoia a manuteng¢do do Fundo Social Europeu rio 4mbito da estrutura dos FEEL
Sobre a politica econémica e a dimenséo social da UE

e Reitera o seu apelo 4 Comissdo Europeia para que elabore, juntamente com o
Parlamento Europeu e o Conselho, um c6digo de conduta para a participagio dos

6rgfos de poder local e regional no Semestre Buropeu;

¢ Reitera o seu apelo a medidas éuplementares para fomentar o investimento
pﬁb]ié:o, ‘nomeadamente excluindo dos célculos do PEC o cofinanciamento
.nacional, regional e local ao abrigo dos FEEI, tal como j4 previsto para o
cofinanciamento ao abrigo do FEIE, e propondo a inclus3o no painel de avaliagdo

macroecondmica de um indicador relativo 3 taxa de investimento.
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Sobre a Estratégia para o Mercado Unico, PME, concorréncia, inddstria

e Mercado Unico Digital

e Defende uma maior simplificagdo das regras em matéria de auxilios estatais,
especificamente no que concerne aos servicos de interesse econdmico geral
(SIEG), através de uma revisfio aprofundada da decisfio e do quadro pertinentes (o

«pacote Almunia»);

e Solicita & Comissdo que investigue se as perturbagdes econdémicas causadas pelo
Brexit deverfio conduzir ao alargamento dos regulamentos gerais de isengfio por
categotia e & flexibilizagiio ou suspensio temporéria das regras em matéria de
auxilios estatais apliciveis a determinados setores e atividades que possam ser .

mais afetados.
Sobre a Agricultura, Economia Azul, saiide puiblica e demografia

e Insta a que a Politica Agricola Comum (PAC) da UE se torne uma politica
~agricola justa, sustentével e soliddria ao servigo dos agricultores, das regides, dos
consumidores e dos ciddddos, e defende um modelo de pagamentos diretos do
primeiro pilar com limites méxifnos e varidveis por ativo agricola, btl;m como a

~ harmonizagio dos mesmos entre os Estados-Membros-da UE; .

e Salienta a importincia de aprofundar a revisdo da PAC no sentido de incentivar
* nfio s os agricultores, mas também os produtores de alimentos, a produzirem de -

forma sustentavel;

e Exorta a Comissdo a dar novo impeto & Economia Azul europeia através da

apresentagio de um Livro Branco sobre «O mar no centro das politicas
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europeias», criando um mecanismo de investimento para a Economia Azul e uma

plataforma politica sobre a governagiio dos oceanos.
Sobre a Unifio da Energia, politica climéitica e ambiente

¢ Solicita & Comissdo, no que respeita & governagdo da Unifio da Energia, que
trabalhe com o Comité das RegiGes na elaboragéo das recomendagBes dirigidas
aos Estados-Membros relativas 4 inclusio adequada de componentes locais e
regionais no seu planeamento, acompanhamento ¢ comunicagdo dos progressos a

nivel nacional;

o Exorta a Comissio Europeia a desenvolver uma classificacio de ativos
sustentdveis que inclua definigSes claras e vinculativas dos diferentes tipos de -
«financiamento climatico», de forma a facilitar a implementaco de novos

instrumentos como obrigagBes verdes ¢ garantias coletivas;

e Est4 disposto a assegurar uma maior participaciio dos 6rg50§ de poder local e
regional ao longo do ciclo do reexame da aplicagio da politica ambiental ¢ a
contribuir para a revisdo de importantes diretivas ambientais, nomeadamente
sobre normas minimas de qualidade para a 4gua reutilizada e no &mbito da revisio

REFIT da Diretiva Agua Potavel;

¢ Espera estar estreitamente envolvido no futuro quadro de acompanhamento da
Economia Circular ¢ de outras iniciativas para facilitar a rapida aplicagﬁﬁo do

pacote de medidas relativas 4 economia circular;

* Planeia contribuir para o Programa Geral de Agfio da Unifio para 2020 em matéria
de Ambiente (PAA) apds 2020, avaliando ao mesmo tempo o atual 7.° PAA.
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INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE AS QUAIS A REGIAO
PRETENDE PRONUNCIAR-SE ' '

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 foi apresentado na audigio
parlamentar publica, organizadd pela' Comissﬁé de Assuntos Eurdpeus da Assembleia da
Republica, no dia 7 de novembro p-p-, © contou com a participéq:ﬁo dos Comissatios
Europeus Tibor Navracsics e Julian King, e de Deputados & Assembleia da Repiblica e &

Assembleia Legislativa da Regio Auténoma dos Agores. D

Além disso, e nos termos da. Lei n.°43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
. n.°21/2012, de 17 de maio, e demais procedimentos aplicdveis, a Comissio de Assuntos
Eﬁropeus da Assembleia da Republica solicitou a esta Assembleia um parecer sobre o
Programa d-e Trabalho da Comiss¥o Europeia para 2018, a apresentar até ao dia 11 de
dezembro de 2017, tendo em conta o interesse/relevincia das iniciativas efou pacote

legislativo de iniciativas para a Regifio Autonoma dos Agores.

Considerando o acima exposto, e sem prejuizo do interesse da grande maioria das
matérias que integram o Programa da Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 para a
Regifio Autonoma dos Agores, as iniciativas/pacotes legislativos de iniciativas
considerados com maior impacto, interesse efou relevancia especifica para a Regido
"Auténoma dos Agores, e que deverdo ser objeto de um acompanharhento mais proximo ¢

sobre as quais a Regifio pretende pronunciar-se, sdo as seguintes:
Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
‘o Realizagfio do Plano de Acdio da UE para a Economia Circular

e Quadro Financeiro plurianual
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e Um futuro europeu sustentavel

Uma Unifio da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de

alteragdes climaticas virada para o futuro
e Concluir a Unifio da Energia
e Futuro da politica climética e energética da UE

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de

uma base industrial reforcada
e Pacote sobre equidade social

Uma Uniao Econétﬁica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa'
. ‘Concluir a Unifio Econémica e Monetéria

Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a

globalizacao
e Cumprimento da Estratégia «Comércio para Todos»

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseados na confianca

- mutua
¢ Mecanismo de Protegdio Civil da UE
Uma Unifio de mudan¢a democritica

Fazer «menos» com maior eficiéncia
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CAPITULO IV

PARECER

A Comissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade com os votos favoraveis do PS,
PSD e CDS-PP, sendo que o PCP néo se pronunciou, dar parecer favoravel aoc Programa
de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 e aprovar as iniciativas europeias

sobre as quais a Regifo pretende pronunciar-se.

Horta, 11 de dezembro de 2017 -

O Relator

S S Yo
Bruno Belo
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
'O Presidente

Anténio Soares Marinho



o -
Y L el
K

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA-
_1* Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

RELATORIO E PARECER DA 12 COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE

POLITICA GERAL E JUVENTUDE RELATIVO AO PROGRAMA DE TRABALHO DA

COMISSAO PARA 2018 —- PROGRAMA PARA UMA EUROPA MAIS UNIDA, MAIS
FORTE E MAIS DEMOCRATICA

FUNCHAL, 11 DE DEZEMBRO DE 2017
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INTRODUGAO

~ A Comisséo Especializada Permanente de Pdlitica Geral e Juventude da Assembleia

Legislativa da Regi&o Auténoma da Madeira (doravante ALRAM) reuniu no dia 11 de |
dezembro de 2017, com o objectivo de apreciar e emitir relatério e parecer, na

s'equéncia do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da

Madeira, sobre a iniciativa eurapeia intitulada “Programa de Trabatho da Comisséo

para 2018 — Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais

democratica. _ | |
O pedido de prontncia deu entrada na Assembleia Legis[atiya da Regido Autbnoma da

" Madeira, no dia 15 de novembro de 2017 e foi submetida a apreciagdo da Comisséo

Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude para emisséo de reiatério e
parecer até o dia 11 de dezembro de 2017. '

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A aprecia¢ao da presenié iniciativa enquadra-se no.disposto nc n° 2 do artigo 229° da
Constituicio da Republica Portuguesa, alinea i) do n° 1 do artigo 36° e nos artigos 89°
" e 90° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiéo Auténoma da Mladeira, aprdvado
pela Lei 13/91, de 5 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei 130/99 de 21 de
- Agosto, e 12/2000 de 21 de junho, coadunando-se igualmente com o estipulado na
alinea ¢) do artigo 25° do Regimento da Assembleia Legislativa da'Regiéo Auténoma
da Madeira. | | o

A emisséo do parecer-da Assembleia Legislativa cabe a comissao especializada
permanente competente em razéo da matéria, nos termoé da alinea j) do artigo 41° do
referido Regimento. ‘

Avdo Mar e das Comunidades Madeirenses * 9004-506 Funchal
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Considerando a matéria em causa, constata-se que a competéncia para emitir parecer
é da Comissédo Especializada Permanénte de Politica Geral e Juventude nos termos
do n° 1 do artigo 43° do Regimento da ALRAM.

CAPITULO I
ANALISE NA GENERALIDADE AO PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO
o PARA 2018 _
- PROGRAMA PARA UMA EUROPA MAIS UNIDA, MAIS FORTE E MAIS
DEMOCRATICA

ENQUADRAMNMENTO

A 24 de outubro a Comissdo Eurcpeia adoptou o programa de trabalho para 2018,
mantendo e reafirmando o seu empénho na realizacdo das 10 prioridades enunciadas
nas Orienta¢ies Politicas, visando dar resposta aos maiores desafios que a Europa
enfrenta actuaimente, que serdo prosseguidas mediante 26 novas iniciativas
fundamentais e 12 novas propostas REFIT.

Este programa de frabalho apoia-se no Roteiro para uma Unido mais Coesa, mais )
Forte e mais Democratica, que o Presidente Juncker ja havia apresentado, ajudando a
Europa a manter o si—::u rumo, nos préximos 14 meses, continuande a cumprir 0 seu
programa construtivo e concentrando-se, acima de tudo, nos grandes desafios futuros.

O referido programa de trabalho estabelece as principais iniciativas que serido
adoptadas em 2018 para traduzir na pratica os compromissos estabelecidos.

Destacamos a conclus&o das prioridades da Comiss&o Juncker, o programa “Legislar
melhor” da Comissdo acordado com o Parlamento Europeu e o Conselho no ano
transacto para que se possa julgar a sua melhor e mais assertiva qualidade legislativa

Avdo Maredas Corﬁunidades Madeirenses + 9004-506 Funchal
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g, por conseguinte, nos resuitados concretos das suas politicas para 0s cidadaos.
Destaca-se ainda a importante prémissa deste Programa no que concerne as
indicativas em apreciagio orientadas para o futuro, atendendo ao novo desafio da
Unidoa27. - '

A Unido Europeia atravessa um momento decisivo e transformador, tragando o
objectivo para 2025: Uma Unido mais coesa, mais forte e mais democratica.
Concluindo-se as negociagbes sobre o novo quadro financeiro plurianual, protegendo
0s cidadéoé do terrorismo garan\tido a comparéncia dos terroristas perante a Justica,
garantido o alargamento do espago Schengen de livre circulagdo a Bulgéria e a
Roménia e apresentando, por fim, iniciativas para reforgar o respeito pelo Estado de

direito na Uniéo europeia.

- Como refere o Programa de Trabalho, a Comisséo colaborara activamente com o
Parlamento Europeu e com o Conselho para ‘que a Unido consiga atingir os seus
objectivos, julgando, com base nos resultados concretos das suas politicas para os

cidad&os.

SINTESE DO PROGRAMA DA COMISSAO

Neste contexto o Programa de Trabalho da Comisséo para 2018 compreende a
realizagio das seguintes 10 novas iniciativas, no que respeita aos dominios de
intervencgdo prioritarios:. ' '

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

A estratégia propde a realizagdo do Plano de Acgéo da Uniao Europeia (UE) para a
. Economia Circular, a par do que ja havia sido incluido no anexo | do Programa de
Trabatho da Comissdo para 2017, bem como a definicdo de um quadro financeiro

Avdo Mare das Comunidades Madeirehses » 9004-506 Funchal
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plurianual, com uma berspectiva para 2025, e ainda garantido um futuro europeu
sustentdvel, no seguimento dos Objectivos sobre o Acordo de Paris sobre as

alterages climaticas.

2. Um mercado Unico digital conectado

Este desafio prende-se com uma proposta sobre a equidade nas relagdes entre
plataformas e empresas, uma iniciativa que aborda os desafios das plataformgs em
linha no que se refere & propagagéo de informagdes falsas e a revisdo das orientagdes
da Comissdo para a analise de mercado e a avaliagéo do poder de mercado
significativo no sector das comunicagdes electronicas.

3. Uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de

alteragdes climaticas virada para o futuro

Na estratégia para a conclusdo da Unido da Energia, a Comissdo entendeu dar
seguimento ao aspecto da solidariedade da Uni&o da Energia, incluindo uma proposta
sobre regras comuns de gasodutos que enfram no mercado interno do gas.

4. Um mercado interno aproftindado e mais equitativo, dotado de 'uma base

industrial refor¢ada

Para a- prossecucéo deste desiderato, o Programa apresenta como iniciativa a
tributagéo justa na economia digital, a criagio de um pacote sobre equidade social, a
apresentacio de uma proposta para melhorar a cadeia de abastecimento alimentar da
UE e a realizagdo da Uﬁiéo dos Mercados de Capitais na revisdo de um quadro para

as empresas de investimento.

Av do Mar e das Comunidades Madeirenses + 9004-506 Funchal
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5. Uma Unido Econémica e Monetaria mais sélida e equitativa

E assumida a intengéo da Europa concluir a Unifio Econdmica e Monetdria, concluir a

‘Uni&o bancéria, cqm‘propostas sobre o desenvolvimento de mercados secunddrios
para os empréstimos em incumprimentc e com uma medida executiva que visa o inicio
de comunicacdes scbre a possivel criagdo de um posto permanente dc—; Ministro
Europeu da Economia e das Finangas com o dever democratico de prestar contas.

6. Comércio: uma politica comercial eduilibrada e progressiva para controlar a
globalizagéo

Esta iniciativa compromete-se a cumprir a estratégia “Comércio para Todos’, no
sentido de se finalizar os acordos com o Japdo, Singapura e o Viethame, a
prossecucdo das negociagées com o Meéxico e o Mercosul e © avango das
negociagdes com a Australia e a Nova Zelandia logo que o Conselho aprove os
~ mandatos recomendados pela Comissdo. '

7. Um espago de justi¢a e de direitos fundamentais assente na confianga matua .

A par do compromi556 assumido para 2017, a Comissao ird concentra-se em concluir
.a Unido da Seguranca com o reforgo da luta contra o terroﬁsmo, bem como com a
criacdo de um Mecanismo de Protebgéo civil da UE, sendo esta uma propoéta do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre a revisdo da Decisdo 1313/2013/EU para o
estabelecimento de um verdadeiro Mecanismo de Protecgao ‘Civil da UE cbm
capacidades operacionais préprias. Propde-se ainda o alargamento das fungfes da
nova Procuradoria Europeia, de modo a incluir a luta contra o terrorismo e,; ainda o©
. langamento de uma iniciativa para reforgar a aplicagéo do Estado de Direitc na Unido
Europeia. ' -
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8. Rumo a uma nova politica de migracio

A priofidade assente nesta prioridade estabelecida € o Cumprimento da Agenda
‘Europeia da Migragdo, com a reviséo do Codigo dos Vistos Comuns.

9. Um interlocutor mais forte a nivel infernacional

Num mundo cada vez maislligadd, contestado e complexo, marcado por alteragbes
dindmicas, assume cada vez mais importancia a coeréncia da acgéo externa da Unido
Europeia e a sua capacidade para utilizar todos os instrumentos disponiveis de forma |
integrada na prossecucdo dos seus objectivos e para complementar as politicas
internas. ' '
A aplicagéo da Estratégia Global da UE, com especial atengdo entre a Europa e a
Asia, América Latina e as Caraibas, novos enquadramentos com a india‘, Irdo e Iraque,
Séo ainda consideradas duas iniciativas com perspectiva de langamento para 2025, a
como o alargamento credivel no que concerne a estratégia para o éxito da adesdo da
Sérvia e do Montenegro na UE, a comunicagéao sobre a possibilidade de reforgar ainda
mais o recurso a vota¢do por maioria qualificada em matéria de politica externa
comum e, ainda, o'sobre o refbrc;o da coeréncia da politica externa comum.

10. Uma Unido da mudan¢a democratica
O pressuposto da presente iniciativa retracta o papel fundamental na comunicagédo da

Comisséo com o objectivo de concretizar e tornar a Unifo mais unida, mais forte e

mais democratica.
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CAPITULO Il

INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE AS QUAIS A REGIAO PRETENDE
' | PRONUNCIAR-SE |

Sem prejuizo, naturalmente, do interesse da grande maioria das matérias constantes
do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 para a Regido Auténoma
da Madeira e do acompanhamento due sera feito em articulagdo com os diversos
intervenientes, nacionais e europeus, da concretizagéo deste Plano, entende-se
apresentar uma perspectiva especifica no que & RAM concerne. '

O programa de trabalho da Comissdc Europeia embora faga uma referéncia a
apresentagado de uma proposta abrangente para o Quadro Financeiro Plurianual pos
2020 nao refere explicitamente a politica de coeséo, a qual constitui o principal motor
de crescimenio e empregd, designadamente nas regides ultraperiféricas (RUP).

Neste ambito, a Comiss&o Europeia tera de ter em consideragdo gque um recurso
generalizado a instrumentos financeiros e a fundos de investimento, em detrimento
das su'bvengées, ndo é a estratégia mais indicada no caso das RUP. Nestas regides,
as subvencgles sdo fundamentais para o ésforgo de convergéncia e para a coeséao
territorial. Igualmente considera-se que a reflexdo para a futura politica da coeséo
deve ser, desde logo, iniciada pela Comisséo Europeia, no &mbito da qual deve ter em
conta a necessidade de um tratamento especifico e apoios suficientes que permitam
responder aos inimeros desafios que se colocam actualmente as regides

ultraperiféricas. . -

Paralelamente devem ser desenvolvidos esforgos. na melhoria e simplificagdo dos
procedimentos dos Fundos Europeus'Estruturais.e de Investimento (FEEI), tendo em
vista a redugdo da burocracia (em termos de gestao/controlo/avaliagéo) e uma maior

utilizagéb dos fundos.

Para além desta importante iniciativa que determinara as politicas para ¢ periodo pos
2020, que requer a méxima.ate'hgéo .@ acompanhamento da RAM, o programa da
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Comissdo para 2018 nada apresenta expressamente no dmbito da ultraperiferia, nem
‘mesmo uma alusdo a recente comunicacao da Comissao “Uma parceria esfratégica
reforcada e renovada com as Regides Ultraperiféricas da UE”, a gqual, como
referido na propria comunicagéo, constituira forgosamente, “...a nova abordagem da
Comissdo Europeia sobre a forma de impulsionar o désenvolvimenté das regibes
ultraperiféricas, tirando o maximo partido dos seus ativos e explorando as
oportunidades proporcionadas pelos novos vetores de crescimento e de criagdo de

emprego’.

A nova abordagem foi assumida pessoalmente pelo presidente Juncker que declarou:
“Esta estratégia, que constitui a base de uma parceria privilegiada, renovada e
reforgada, & um exemplo concreto de uma Europa que protege, proporciona 0s meios
de agir e oferece a todos iguais oportunidades”. Segundo a Comissdo, “esta
abordagem tem em conta o acérddo do Tribunal de Jasﬁga Europeu de dezembro de
2015, que clarificou o &mbito de aplicagdo do artigo 349.° do TFUE". Este artigo,
reforgado pelo Acordae do TJUE de 15 de dezembro de 2015, designado Acérdac
Maiote, fundamenta a adop¢éo de medidas especificas para a fixagio das condigdes
de aplicag@o as Regibes Ultraperiféricas, ndo sé das disposi¢des dos Tratados, como
também das disposicbes de direito derivado. Deste modo, espera-se que, em
coeréncia com a proatividade anunciada na Comunicagdo, mesmo na auséncia de
iniciativas ou referéncias a ultraperiferia no programa de 2018, a Comissdo dé& nos
mais diversos campos Os passos necessarios para o desenvolvimento da nova

ahordagem com as RUP.

Deste modo, a Comunicagdo da Comissdo deve ser encarada como o programa da
Comissdo para 2018 para as RUP, naturalmente, com continuidade nos anos

seguintes.
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Assim, no relacionamento com as RUP, a Comisséao pretende:

Criar uma plataforma ad hoc para a troca de pontos de vista sobre os
interesses e as preocupa¢bes das regides uItraperiféricas,lque reiina as
autoridades da Comisséo, nacionais e das regides ultraperiféricas, bem cOmo
outros intervenientes pertinentes;

Criar grupos de trabalho especificos para dar resposta as necessidades
eépecificas de uma determinada regido ultraperiférica, se necessério;

Garantir que as preocupacdes e os interesses das regides ultraperiféricas séo
tidos em devida conta como pertinentes nas avaliagbes de impacto e avaliagao
das politicas; '

Continuar a prestar especial atengéb aos produtos sensiveis provenientes das
regides uItréperiféricas, no ambito de acordos comerciais com paises terceiros;
cooperar_com os Estados-Membros no sentido de melhorar o envolvimento das
RUP nas negociagcdes em matéria de pesca. '

A Comunicagao indica as areas de trab.alho a desenvolver com as RUP e respectivos

Estados-membro, nomeadamente:

1- APROVEITAR OS ATIVOS DAS REGI_f'JES ULTRAPERIFER!CAS, com agbes
concretas nos seguintes dominios:

Investimentos - Criar com o Banco Europeu de investimento uma iniciativa

especifica, incluindo através de aconselhamento prestado pela Plataforma

- Europeia de Aconsethamento ao Investimento, para as reg'iées ultraperiféricas

com vista a reforcar o seu acesso aoc Fundo Europeu para Investimentos

| Estratégicos. . , :
Economia azul - Analisar medidas especificas (incluindo um regime de

compensag&o) para as regides ultraperiféricas ao abrigo dos novos programas
da UE destinados a apoiar o desenvolvimento sustentavel das pescas e outros
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sectores da economia azul; examinar a possibilidade de concess&o de auxilios
estatais para a construgio de novos navios nas RUP, desde que sejam
asseguradas condigfes para uma pesca sustentavel. _

Agricultura e desenvolvimento rural - Tentar a continuagio do Regulamento
PO'SEIZO, sem »prejuizo das ﬁegociagﬁes previstas relativas ao futuro quadro
financeiro plurianual; tentar manter disposigbes especificas para as regides
ultraperiféricas no Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

Biodiversidade - Com base na experiéncia adquirida com a iniciativa BEST,
considerar apoios especificos para a cohservagéo da biodiversidade e a
utilizagdo sustentavel dos servigos ecossistémicos, nomeadamente para a
adaptacao as alteracdes climaticas nas regides ultraperiféricas e nos paises e
territérios ultramarinos nos novos programas da EU.

Economia_circular - Propor um tema de projecto no dmbito do programa de
trabalho LIFE 2018-2020 em matéria de residuos para enfrentar os problemas
de gestédo de residuos com que se deparam as regides ultraperiféricas; apoiar
essas regides para que se transformem em locais de ensaio para a economia

) C|rcular no quadro do programa LIFE; considerar a introdugdo de disposigies

destlnadas a facilitar as transferéncias de residuos provenientes das regiGes
ultraperlferlcas para tratamento pelos palses vizinhos, através da revis@o do
Regulamento relative a transferéncias de reslducs, prevista para 31 de
dezembro de 2020. | |

Alteracdes climéticas - Reforgar a dimens&o das regides uliraperiféricas no
insirumento da UE para o ambiente e a acgdo climéatica (LIFE), mediante a
integrac@o da capacidade de resposta das regides ultraperiféricas a fenémenos
Eneteorolégicos extremos como um nove dominio de intervengao politica para a
adaptacio as alteragtes clirﬁéticas no quadro do programa de trabalho para
2018-2020; langar um projecto preparatério em matéria de adaptagdo as
alteragdes climaticas nas regides ultraperiféricas em 2019, em consulta com os
Estados-Membros e as regides ultraperiféricas; integrar a adaptacéo aos
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desafios especificos das regides ultraperiféricas na revisdo da estratégié de

adaptag&o da UE de 2013.

Energla - !ntegrar, no quadro da UE e a nivel mternacnonai atraves da

mrcuatlva «Energia Limpa para as lihas da UE», as boas praticas desenvolvidas
. pelas regides ulfraperiféricas. '

2 - FOMENTAR O CRESCIMENTO E A CRIACAO DE EMPREGO, com agéeé
concretas nos seguintes dominios: '

!nvest[gagao e_inovacdo - Langar uma acgéo ‘de apoio e coordenagao
especmca (quatro milhdes de EUR) no quadro do programa de trabalho para
2018-2020 do Horizonte 2020. a fim de reforcar as capacidades das regides
ultraperiféricas para participar no Programa-Quadro de Investigagéo da UE;
‘prestar. especial atencio aos activos e necessidades especificas das regifes
ultraperiféricas aquando da elaboragdo dos futuros programas-quadro de:
investigacio da EU.

- Empreqo, educacdo e formagéo. - Intensificar esforgos para promover o

Erasmus+, incluindo o Erasmus Pro concebido para promover a mobilidade dos
aprendizes nas regides ultraperiféricas; aumentar a utiizagdo das

-

possibilidades existentes e incentivar as regides ultraperiféricas a explorar

- melhor estes ,regimes de mobilidade, e a reforgar a aprendizagem mutua

através de intercambios entre estas regibes e os paises terceiros — abrangendo
o ensino superior e a formagéo profissional; promover o Corpo Europeu de
Solidariedade para os jovens nas regides ultraperiféricas e facilitar a sua
mobilidade, dando-lhe a possibilidade de apoiar os mais nedessitados, e

. facilitar o seu acesso ac mercado de trabalho; intensificar a cooperagio com as

regiées ultraperiféricas para melhorar a utilizagio dos recursos disponiveis do
Fundo Social Europeu e da Iniciativa para o Emprego dos Jovens, com vista a
promover a empregabilidade e as competéncias, em especial dos jovens.
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Competitividade, esplrito - empresarial e mercado (nico - 'Considerar as

necessidades especificas das empresas das regides ultraperiféricas em futuros
regimes de apoio as PME (actual programa «COSME»), a fim de reforcar.a sua
competitividade nos mercados internacionais; promover a participacdo dos
empresarios das regides uItraberiféricas e avaliar o impacto de um possivel
alargamento do programa «Erasmus para Jovens Empresarios» aos paises
vizinhos, com base no projecto-piloto que permite intercambios entre

empresarios da UE e paises terceiros.

Acessibilidade digital - Incentivar o intercimbio de boas praticas e de
informacgdes sobre a implantacdo da banda larga através da rede de centrais

de competéncia de banda larga da UE.

fransgortes - Langar um estudo sobre as necéssidades em matéria de
conectividade das regides uitraperiféricas, incluindo as necessidades de apoio
financeiro da UE (Mecanismo Interligar a Europa, FEDER e outros
instrumentos), bara_l a assisténcia técnica (preparagdo de projectos e
estruturagdo financeira) e para melhorias de regulamentacio e reformas;
Satisfazer melhor as necessidades das regides ultraperiféricas e facilitar a sua
participag@o no Programa das Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T),
no Mecanismo Interligar & Europa e em futuros programas da UE para os
transportes; permitir os mvesﬂmentos da UE nos portos e aeropor’tos das
regides ultraperlfencas em casos dewdamente justificados.

3- INTENSIFICAR A COOPERACAO DAS REGIOES ULTRAPERIFERICAS NA SUA

VIZINHANGA E PARA ALEM DELA, com acgdes concretas nos seguintes dominios:

Cooperacao - Contemplar novos investimentos da UE em projectos prioritarios
e de maior dimensdo nas bacias geograficas das regibes ultraperiféricas;
facilitar a cooperagdo entre as regifes ultraperiféricas e os seus vizinhos
através de um maior alinhamento das regras dos instrumentos de

financiamento pertinentes e eventual criagédo de programas comuns.
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- Migracdo (para as RUP com maior press&o migratdria) - Ter em conta as
preocupacdes das regides ultraperiféricas aquando da negociagéo ou
aplicagéo de acordos internacionais e de parcerlas para a mobllldade com 0s

seus palses wzmhos

Entende-se assim que a Comiss&o propde-se trabaihar em estreita colaborago com
as regides ultraperiféricas e os respectivos Estados-Membros a fim de assegurar que
as acgbes concretas que propds serdo executadas.

CAPITULO IV
CONCLUSOE E PARECER

Comm base na apreciagio efetuada, a Comisséo Especializada Permanenfe de Polltica
Geral e Juventude deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel ac Programa de
Trabalho da Comissio Europeia e aprovar as iniciativas europeias sobre as quais
a Regido pretehde pronunciar-se.

O presente relatério foi aprovade por unanimidade.

Oﬂ] Y.
N N

(Carolina Siiva)

Funchal, 11 de dezembro de 2017

O Presidenté

S

{Adolfo Brazao)
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