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PARTE | - NOTA INTRUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciag¢do e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO — Um sistema fiscal equitativo e eficaz na Unido Europeia para o

Mercado Unico Digital.
A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desporto, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou, no dia 3 de

janeiro do ano presente, o relatério, que se anexa ao presente Parecer Final, dele fazendo

parte integrante.

A Comissdo de Assuntos Europeus, na sua reunidao de 21 de fevereiro de 2018, deliberou
subscrever as Partes |, Il e IV do relatério aprovado pela Comissdo de Cultura, Comunicagdo,
Juventude e Desporto.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo

{Pedro Mota Soares) (Regina Bastos)
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR DO PARECER DA COMISSAO DE
ASSUNTOS EUROPEUS

E inegdvel importancia que a atual Comissdo esta a dar ao setor digital ao té-la definido como
‘'uma area determinante e prioritaria para a criacio de riqueza e de postos de trabalho. Se a UE
e os seus Estados-membros querem triunfar na competitiva globalizagdo com as economias
asidticas ou americanas, tém de abragar a investigacdo e desenvolvimento nas dreas da

tecnologia, economia digital e inovac¢ao.

O Deputado Relator saida por isso o sinal politico dado pela Comissdo a esta matéria. Além do
roteiro apresentado pela Comissdo para o mercado unico digital, em 2015, a UE tem aderido a
revolugdo digital, dando passos correctos e oportunos no sentido da supera¢do da
fragmentacdo do mercado europeu digital e nesse mesmo sentido progredindo para um
mercado Unico digital plenamente funcional, o que nos tornara mais competitivos, beneficiara
os consumidores e aliviard encargos para as familias e empresas. E a Comunica¢io em apreco

é sintomatica desse mesmo esforco.

Importa, no entanto, ndo esquecer que a UE perdeu muito terreno, na Gltima década, no que

diz respeito ao mercado digital. Para compreendermos isso, basta verificar que:

* Na Europa, o investimento em comunicagGes sem fios 4G continua a ser obstruida por
obstaculos regulamentares e por uma atribui¢do lenta e incoerente da rede. Alis, a
Europa é responsdvel apenas por 6% das assinaturas mundiais de comunicagdo méveis

4G;

e E sendo as patentes essenciais para o cumprimento de normas um factor cada vez
mais relevante no dominio da normalizagdo e um elemento fundamental para muitas
inddstrias, € preocupante constatar que nas patentes da Web 2.0 —a web participativa

— 0s paises europeus sdo ainda discriminados por uma fatia muito reduzida.
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O diagndstico esta tragado e é reconduzido fundamentalmente & auséncia de um mercado

digital unico.

E isso que explica, em grande medida, o atraso no desenvolvimento de novas tecnologias e a
queda do investimento em tecnologias e redes digitais na Europa - a fragmentacdo do
mercado interno. Nesta drea, como no caso do mercado de energia e do mercado financeiro, é
a fragmentag¢do do mercado interno que explica os bloqueios ao investimento. Para Portugal, é
crucial que nestes mercados haja uma integracdo profunda, porque sem ela, os objectivos do

mercado unico ndo serdo inteiramente realizados.

Na UE, existem cerca de 40 operadores no mercado interno de mais de 500 milhdes de
pessoas, 0 que, comparado com o mercado americano (6) ou chinés (3-4), é um nimero muito
superior. E tanto num como noutro, o quadro regulatdrio é unico, enquanto na Europa existem

mais de 20 quadros legais.

Foi a partir déste diagndstico que a Comissdo Europeia apresentou —e bem - a ”Estratégié para
o Mercado Unico Digital na Europa” que é um roteiro decisivo ndo sé pelo impacto que tem no
crescimento e no emprego, mas porque é a aceitagdio de uma facto inescapavel e o
reconhecimento de uma realidade inevitdvel: o mercado digital, ao contrario de outros, é um
mercado absolutamente transversal, estando presente em todos os sectores econémicos, de
um modo ou de outro, e, por isso, influencia as perspectivas de crescimento de quase todos

ramos da economia europeia.

Nesse sentido, o Deputado Relator acompanha a necessidade de complementar os
“progressos significativos jg realizados no que diz respeito @ melhoria do enquadramento fiscal
das empresas nos ultimos anbs, tanto a nivel da UE como a nivel internacional”. Além disso,
apoia naturalmente as medidas ja adotadas pela Comissdo para garantir o principio que todas
as empresas que operam na UE devem pagar os seus impostos nos paises onde os lucros e o

valor sdo gerados.
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Uma ambigdo forte e ambiciosa da UE sobre a tributacdo da economia digital é tdo relevante
como premente. E por isso que o Deputado Relator saudou a iniciativa do ECOFIN, em
Setembro de 2017, a que Portugal se associou a outros nove EM, de tributar os principais
players do setor tecnolégico, os designados “gigantes, a operar no mercado digital europeu,
aguardando uma redistribui¢do adequada do montante arrecadado pelas economias da Unido,
nomeadamente pelas industrias tecnoldgicas criativas mais diretamente afetadas; bem como

as conclusdes adoptadas pelo Conselho Europeu de Outubro do mesmo ano®.

PARTE Ill - ANEXOS

Relatdrio da Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

1 http://www.consilium.europa.eu/media/21621/19-euco-final-conclusions-pt.pdf
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Relatério da Comissdo de
Cultura, Comunicacéo,
Juventude e Desporto

COM(2017) 547

Relatora: Deputada Carla
Sousa (PS)

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Um sistema
fiscal equitativo e eficaz na Uni&o Europeia para o Mercado Unico Digital
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" PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e

pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgso da Uni&o

Europeia, a Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho —

COM(2017) 547 — Um sistema fiscal equitativo e eficaz na Uni&o Europeia para o
Mercado Unico Digital, deu entrada na Assembleia da Reptblica em 11 de outubro de

2017 e foi distribuida pela Comiss&o de Assuntos Europeus a Comiss&o de Cultura,
Comunicagéo, Juventude e Desporto, em ... de ... de 2017, atento o seu objeto, para
efeitos de andlise e elaboragéo do presente relatério.

PARTE Il - ANALISE DA COMUNICAGCAO

1. Da Comunicagéo
e Objeto da Comunicagéo

A presente comunicagdo constitui um apelo da Comiss&o a uma «forfe e ambiciosa»
posicao da Unido Europeia sobre a tributagdo da economia digital, a qual se entende
como necessaria a fim de aumentar a equidade e a eficiéncia, bem como para apoiar o
crescimento e a competitividade global da Uni&o Europeia.

Com efeito, o Mercado Unico Digital ¢ uma das prioridades ao nivel politico da Comiss&o
Europeia, procurando criar oportunidades digitais para as pessoas e empresas ho
ambito do mercado de mais de 500 milhées de consumidores na Unido Europeia,
podendo contribuir com 415 mil milhdes de euros por ano para a economia europeia,
criar emprego e ter impacto no funcionamento quotidiano dos servicos pﬂblicoé.

o Contexto e objetivos

Como referido na nota técnica da presente iniciativa europeia, o Mercado Unico Digital
«requer um quadro fiscal moderno e estavel para que a economia digital estimule a
inovagdo, combata a fragmentagéo do mercado e permita a todos oS intervenientss
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aproveitar a nova dindmica de mercado em condigbes equitativas e equilibradas», sendo
para tal «essencial assegurar a seguranga fiscal para o investimento das empresas e
prevenir novas lacunas fiscais que comegam a surgir no Mercado Unico».

Desse modo, importa, no dominio da fiscalidade encontrar solugdes que permitam
assegurar uma «fiscalidade equitativa e eficaz 8 medida que a transformagéo digital da
economia acelera», combatendo as insuficiéncias existentes nas regras fiscais
internacionais, que ja ndo se compadecem com os «padres modernos em que as
empresas dependem em larga medida de ativos intangiveis, dados e automatizagdo
dificeis de avaliar que facilitam o comércio em linha transfronteiras sem presenga
fisica». Por outro lado, importa também ter em conta as situagdes de empresas que
estando preséntes em determinados paises, ai oferecendo servicos e utilizando
infraestruturas, no entanto, para efeitos fiscais sd0 consideradas nio presentes,
provocando uma distor¢do da concorréncia.

Neste contexto, a Comissao considera que o desafio passa por garantir que a economia
digital é tributada «equitativamente», situagdo que ndo se resolvera enquanto nao for
criado o «consenso internacionaly e encontrada a melhor resposta atendendo a sua
«natureza multidimensional». Ora, a manuten¢do do atual estado de coisas, nesta
matéria, implicara a continuidade da elisdo fiscal, a arrécadacéo de menores receitas
fiscais e tera impacto a nivel da equidade social. '

Esta questdo assume particular importancia, tanto que o Presidente da Comissdo
Europeia, Jean-Claude Jundker, no discurso do Estado da Unido de 2017, apelou a
«equidade fiscal para a industria digital». Para além deste esforgo, o ECOFIN informal
de Taline, sob Presidéncia 'Esténia, instou a Comissao a «explorar opgées e propor
solugBes eficazes, com vista a alcangar um acordo sobre o caminho a seguir pela UE
até ao final do ano».

A comunicagao refere que a «atual Comisséo tomou medidas para garantir o principio
de que todas as empresas que operam na UE devem pagar os seus impostos nos paises
onde os lucros e o valor sdo gerados».

Neste sentido, a comunicagao assinala que o relatério da Comissdo de maio de 2014,
apontou para a necessidade de 0 enquadramento fiscal internacional ser reformado, de
forma abranger o «valor criado devido aos novos modelos empresariais».
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Perante este cenario, a Comissao pretende uma «ambiciosa agenda da UE sobre o
assunto e uma abordagem comum da UE para garantir que a economia digital é
tributada de forma eficaz e de uma forma que garanta a equidade e apoie o
crescimento». De facto, pretende-se uma nova agenda que complemente os
«progressos significativos j§ realizados no que diz respeito & melhoria do
enquadramento fiscal das empresas nos uitimos anos, tanto a nivel da UE como a nivel
internacional», uma vez que os Estados-Membros foram chegando a «acordo quanto a
uma série de novas regras ambiciosas para lutar contra o planeamento fiscal agressivo
e aumentar a transparéncia fiscal, e tém intensificado a sua posigéo internacional sobre
a boa governagdo fiscal através da estratégia externa relativa & tributagdo eficaz».
Refere a comunicagdo, em concreto, medidas tomadas no ambito do controlo dos
auxilios estatais, do imposto sobre o valor acrescentado e o avango de negociagdes
sobre a matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades.

Com efeito, o comércio tem-se tornado mais interacional e o crescimento da economia
digital conduz a uma revolug&o na vida quotidiana e nos modelos empresariais. Para
essas alteragdes, a digitalizagéo tem atuado como facilitador/acelerador do comércio
transfronteiras, promovendo a aiteragédo da natureza das trocas.

A comunicagio salienta que a «evoldga'o dos modelos empresan'afs implica que as
empresas funcionem de modo fundamentalmente diferente atualmente do que na altura
em que a regulamentagéo fiscal e aduaneira interacional foi concebida — por exemplo,
ndo é necesséria a presenga fisica para vender bens e servigos», abrindo-se,
. consequentemente, novos mercados. |

Por outro lado, salienta-se que esta evolugdo assenta na capacidade de realizar
atividades a distancia, conduzindo & volatilidade do mercado e & tendéncia para
situacdes de monopdlio ou oligopdlio.

A comunicagdo refere, a este propdsito, que em 2006 apenas «uma empresa
especializada nas tecnologias estava entre as 20 maiores, representando apenas 7 %
da capitalizagéo bolsista» e que, em 2017, «nove das 20 maiores empresas em termos
de capitalizagéo bolsista eram empresas especializadas nas tecnologias, representando
54 % do total das 20 maiores capitalizagBes bolsistas». Tal evolugdo conduziu a que
entre 2008 e 2016, as receitas obtidas pelos cinco principais retalhistas do comeércio
eletrénico aumentassem, em média, 32% por ano e que durante o mesmo periodo, as
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receitas em todo o setor retalhista da UE tivessem um aumento, em média, de 1 % por
ano.

De facto, a digitalizagdo afeta todas as empresas, ainda que em graus variaveis. A
comunicagéo refere que as plataformas digitais com um nimero reduzido de ativos
ligam a capacidade nZo utilizada e a procura, faciltam enormes montantes de
transagdes colaborativas, e que, segundo as previsdes podem vir a aumentar 35 % por
ano durante a préxima década. |

Acompanhando a digitalizagdo surgiram novas formas de fazer negécios, assentes no
modelo retalhista online, como é o caso das plataformas Amazon, Zalando e Alibaba,
no modelo de comunicagéo social, em que se enquadra o Facebook, no modelo de
assinatura, onde se inclui a Netflix e o Spotify, ou no modelo de plataforma colaborativa,
onde surge como exemplo a Airbnb, entre outros.

A comunicagdo defende que a «UE necessita de um quadro fiscal moderno para
aproveitar as oportunidades digitais e, ao mesmo tempo, assegurar uma tributagéo fiscal
equitativa», sendo o principal desafio a «reforma do enquadramento fiscal internacional,
que foi concebido no inicio do século XX e deixou de se adequar & sua finalidadey.

Surge, neste contexto, a quest&o de saber onde e que lucros devem ser tributados, uma
vez que o valor e o local onde é criado, neste paradigma, nem sempre & muito claro
determinar.

Importa, entéo, segundo a comunicagao, esclarecer a questdo de «como criar e proteger
os direitos de tributagdo num pais onde as empresas possam prestar servigos digitais
com pouca ou nenhuma presenga fisica, apesar de terem uma presenga comercial» e
«como atribuir lucros em novos.modelos empresariais digitalizados impulsionados por
ativos intangiveis, dados e conhecimentos».

Assim, a comunicagao refere que a Comissao considera que os Estados-Membros da
UE deveriam ter uma posigao coordenada a este respeito, de forma a terem um maior
impacto nos trabalhos a nivel global.

Por outro lado, a comunicacao salienta que subjaz a esta preocupacio a estabilidade
das matérias coletaveis de cada Estado-Membro, e a garantia de uma concorréncia leal
e do desenvolvimento das empresas que operam no mercado unico.
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A nivel de calendério, a comunicagéo refere que «no inicio de 2018 registar-se-4 um
marco importante quando a OCDE apresentar ao G20 um relatério intercalar sobre a
tributagdo da economia digital» e que «em paralelo, a UE deve examinar todas as
opgbes possiveis, a fim de adotar novas regras de tributagdo da economia digital no
mercado Unico».

Segundo a comunicagdo, norteia a Comissdo a vontade de implementar «uma
tributagdo mais equitativa e mais eficiente.

No que toca a equidade, a comunicagéo aponta para a necessidade de «garantir que
os lucros das sociedades s3o tributados no local onde o valor é criado», mantendo
«condigbes de igualdade e um sistema que seja resiliente face &s préticas abusivas, de
forma a que todas as empresas paguem uma parte equitativa, quer sejam grandes ou
pequenas, mais ou menos digitalizadas, estabelecidas ou ndo na UE».

Acerca da competitividade, a comunicagao refere o objetivo de criar um «ambiente fiscal
adequado para desenvolver as empresas em fase de arranque e as empresas em geral
no nosso Mercado Unico», eliminando os «obstéculos existentes» e evitando a criagéo
de novos obstaculos fiscais, tanto & criagdo de novas empresas que promovam a
inovag&o, como a criagdo de empregos.

Por outro lado, a integridade do Mercado Unico é salientada pela comunicagdo no
sentido de que importa criar uma «solugdo comum que evite medidas unilaterais que
possam desestabilizar o funcionamento do Mercado Unico, porquanto a existéncia de
medidas nacionais descoordenadas daréo origem a uma «fragmentagdo do Mercade
Unico, novas distorgbes -e obstéculos fiscais que impedirdo o crescimento e o
investimento das empresas no Mercado Unicoy.

Finalmente, a respeito da sustentabilidade a comunicagéo frisa a vontade de assegurar
que o regime do imposto sobre as sociedades é orientado para o «futuro e sustentavel
a longo prazo», acompanhando a evolugdo dos modelos empresariais.

Para a Comisséo, a solugdo possivel consiste na integracdo da fiscalidade da economia
digital no quadro regulatdrio internacional sobre tributagdo das sociedades comerciais,

assegurando assim um conjunto regulatério coerente, consistente, estavel, seguro e
moderno.
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A comunicagéo refere que ao nivel europeu a proposta sobre a matéria coletavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades é uma «base para fazer face a estes
desafios fundamentais».

No entanto, a Comisséo reconhece que «pode levar algum tempo» a encontrar uma

- resposta para esta matéria, pelo que assinala medidas mais imediatas, complementares
e de curto prazo que podem ser «consideradas para proteger as bases de tributagéo
direta e indireta dos Estados-Membros», designadamente, através da equiparagéo fiscal
relativa ao volume de negdcios das empresas digitalizadas, consistindo num «imposto
sobre todos os rendimentos néo tributados ou insuficientemente tributados gerados a
partir de todas as atividades empresariais baseadas na Intemet incluindo entre
empresas ou entre empresas e consumidores, imputédvel no imposto sobre os
rendimentos das sociedades ou como um imposto distinto», da reten¢do na fonte sobre
as transagdes digitais, que seria final e auténoma em termos brutos sobre certos
pagamentos feitos a fornecedores nao residentes de bens e servicos encomendados
online, e de uma taxa sobre as receitas geradas pela prestagéo de servigos digitais ou
atividade publicitaria, aplicada a «todas transagbes efetuadas a distancia com clientes
nacionais caso uma entidade ndo residente tenha uma presenga econémica
significativa».

Assim, a Comissao entende que & «necessério continuar a trabalhar sobre a abordagem
pormenorizada tendente a éncontrar uma solugéo vigvel para. o Mercado Unico e a
economia mundial no seu conjunto» e que o nivel de agdo adequado para o efeito é o
da Uni&o Europeia, através de uma «forte e ambiciosa posigdo da UE sobre a tributagdo
da economia digital». ’

Neste sentido, a Comisséo refere que apoiara a Presidéncia esténia no d&mbito dos seus
trabalhos sobre estas questdes e obter conclusdes «estaveis do Conselho que definem
uma abordagem coordenada a nivel da UE».

Finalmente, refere a Comissdo que na falta de um «progresso global adequado, as
solugbes da UE deverdo ser promovidas no dmbito do Mercado Unico» e que a
Comissdao esta «pronta a apresentar as propostas legisiativas adequadasy,
estébelecendo como metodologia a analise das varias opgdes, a realizar consultas com
as partes interessadas e os representantes do setor e, posteriormente, apresentar uma
eventual proposta até a primavera de 2018.
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PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posi¢io sobre a iniciativa
europeia em apreco, a qual &, de resto, de «elaboragéo facultativa» conforme o disposto
no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto
conclui o seguinte:

1. Atenta a matéria em causa propde-se o acompanhamento dos desenvolvimentos
futuros das agdes da Comissdo Europeia sobre a tributagao fiscal equitativo do Mercado
Unico Digital.

2. A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da Comunicagéo da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
COM(2017) 547 — Um sistema fiscal equitativo e eficaz na Uni&o Europeia para o
Mercado Unico Digital -, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2008,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissio
de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
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PARTE V — ANEXOS

e Nota técnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica
respeitante a Comunicagéo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
- Um sistema fiscal equitativo e eficaz na Uni&o Europeia para o Mercado Unico
Digital - COM(2017) 547.

Palacio de S. Bento, 3 de janeiro de 2017.

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
Coi O
O~
(Carla Sousa) (Edite Estrela)
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