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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéio da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Recomendagio de DECISAO DO
CONSELHO que autoriza a abertura de negociagdes com vista a uma convengdo que
estabelece um tribunal multilateral para a resolugéo de litigios em matéria de
investimento [COM(2017)493}

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Recomendagéo de DECISAO DO CONSELHO
que autoriza a abertura de negociagdes com vista a uma convengao que estabelece

um tribunal multilateral para a resolugéo de litigios em matéria de investimento.

2 — Importa comegar por mencionar que, em 2015, a Unido procurou institucionalizar o
sistema de resolugdo de litigios em matéria de investimento nos acordos comerciais e
de investimento da Unido Europeia através da inclusdo do sistema de tribunais de
investimento (ST1), de natureza bilateral. Esta tentativa constitufa a primeira fase da
reforma do sistema de resolugéio de conflitos entre os investidores e o Estado (RLIE),
consistindo a segunda fase no estabelecimento de um tribunal multilateral de

investimento.
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3 — A presente iniciativa destina-se, assim, a alinhar a politica da Uni&o no dominio da
resolugéo de litigios em matéria de investimento com a abordagem da Unido noutros
dominios da governacgéo internacional e resolugéo de litigios internacionais, que
privilegiam solugdes multilaterais.

4 — Com efeito, a iniciativa de criagéio de um tribunal multilateral de investimento visa
estabelecer um quadro para a resolugdo dos litigios em matéria de investimento
internacional’ que

- seja permanente, independente e legitimo;

- previsivel em razdo de uma jurisprudéncia constante;

- permita recorrer das decisdes;

- com uma boa relagéo custo-eficécia;

- cujos procedimentos sejam eficazes e fransparentes, permitindo a intervencdo de
terceiros (incluindo, por exemplo, organizagdes laborais ou ambientais interessadas),
sendo referido nesta sequéncia, que a independéncia do tribunal deve ser assegurada
através de requisitos estritos em matéria de deontologia e imparcialidade, mandatos
n&o renovaveis, drbitros empregados a tempo inteiro e mecanismos independentes de
nomeacéo.

Esta iniciativa tratarda, assim, exclusivamente de questoes processuais. Questdes
como a legislagdo aplicavel ou as normas de interpretagdo, para nomeadamente
garantir a coeréncia com outras obrigacdes internacionais (por exemplo, decorrentes
da Organizag&o internacional do Trabalho e das convengbes da ONU) serfo tratadas
no &mbito dos acordos de investimento subjacentes a aplicar pelo tribunal multilateral

de investimento.

5 — Neste contexto, a presente iniciativa refere que a Unido é parte, juntamente com
0s Estados-Membros, nos acordos que preveem a RLIE tradicional [(o Tratado da
Carta da Energia (TCE) ou um Sistema de Tribunais de Investimento (STi) (como o
Acordo Econdmico e Comercial Global UE-Canads (CETA)] e pode ser chamada a
agir enquanto parte demandada em litigios no dmbito desses acordos.

10s litigios resultantes de acordos bilaterais de investimento celebrados entre os Estados-Membros (ou
seja, acordos bilaterais intra-UE) e os litigios entre um investidor de um Estado-Membro ¢ um Estado-
Membro no dmbito do Tratado da Carta da Energia estdo fora do Ambito da presente iniciativa, A
Comissfio considera este tipo de acordos contrério ao direito da Unifio.
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6 - A presente iniciativa tem, pois, como objetivo autorizar a Comissao a realizar
negociagbes, em nome da Unido Europeia, com vista a uma convengao que
estabeleca um tribunal multilateral para a resclugao de litigios em matéria de

investimento.

Atentas as disposicBes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem como base juridica o artigo 218.°, n.° 3, do Tratado sobre 0
Funcionamento da Unido Europeia que estabelece que a Comissao apresenta
recomendacdes ao Conselho, que adota uma decisdo que autoriza a abertura de

negociagoes.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa é uma Recomendagéo e, como tal, sendo uma iniciativa nao

legislativa, ndo cabe, a apreciagao do principio da subsidiariedade.

Ainda assim, e em relagéo 4 matéria em andlise, importa relembrar que o artigo 3.° do
TFUE prevé que a Unido dispde de competéncia exclusiva em matéria de politica
comercial comum.

Com efeito, nos térmos do artigo 207.° do TFUE, o investimento direto estrangeiro,
nomeadamente a possibilidade de negociar e celebrar acordos internacionais nesta
matéria, faz parte da politica comercial comum da Uni&o.

Nesta sequéncia, e em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido
Europeia, o principio da subsidiariedade n&o ¢ aplicavel nos dominios gue sejam da

competéncia exclusiva da UE.

Do Principio da Proporcionalidade

A presente Recomendag@io de Decisdo do Conselho a autorizar a abertura de
negociagdes com vista a uma convengio multilateral relativa ao estabelecimento de
um tribunal muitilateral para a resolugéo de litigios em matéria de investimento nao vai

além do que é necessdrio para alcangar os objetivos politicos almejados.
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Em conformidade com o principio da proporcionalidade, previsto artigo 5.°, n.° 4, do
Tratado da Unido Europeia, a presente iniciativa refere que todas as opg¢des foram
ponderadas, a fim de avaliar a eficacia provavel de uma medida politica desta

natureza.

PARTE Ill - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:
1 - Ao tratar-se de uma iniciativa nao legislativa e estando em causa matéria da
competéncia exclusiva da Unido, ndo cabe a apreciagdo do principio da

subsidiariedade.

2 - Em relagéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 12 de dezembro de 2018

A Deputado Autora do Parecer A Presidente da Comissao

-

(Inés Domingos) (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXO

-Relatério da Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
-Nota Técnica efetuada pela Comiss&o de Assuntos Europeus.
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Autor: Paula Teixeira da Cruz

!

Recomendagdo de DECISAO DO CONSELHO que autoriza a abertura de
negociagdes com vista a uma convengao que estabelece um tribunal multilateral
para a resolugéo de litigios em matéria de investimento
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissio de Assuntos Europeus enviou & Comissio
de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a COM (2017) 493 relativa 3
“Recomendagio de DECISAO DO CONSELHO que autoriza a abertura de negociacdes
com vista a uma convengio que estabelece um tribunal multilateral para a resolugdo
de litigios em matéria de investimento” atento o seuy objeto, para efeitos de anilise e

elaboragdo do presente relatério.

1.2.  ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

Em 2015, a Unido procurou institucionalizar o sistema de resolugdo de litigios em
matéria de investimento nos acordos comerciais e de investimento na Unido Europeia,
incluindo um sistema de tribunais de investimento (STI), de natureza bilateral. Esta
tentativa constituia a primeira fase da reforma do sistema de resolucdo de litigios entre
os investidores e o Estado (RLIE), consistindo a segunda fase no estabelecimento de um

tribunal multilateral de investimento.

A distribuigdo deste processo em duas fases encontra-se presente no documento de
reflexdo da Comissdo relativo ao investimento no ambito do TTIP (Parceria
Transatlantica para o Comércio e Investimento), e que tinha como objetivo a passagem

de uma arbitragem ad hoc para um verdadeiro tribunal de investimento.
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0 documento de reflexiio parte dos dois acordos concluidos entre a Unido Europeia e o
Canadéa (CETA) e entre a Unidio Europeia e Singapura (EU Singapura FTA), que continham
regras de protegdio de investimento e RLIE. A Unigo incluiu nestes acordos a referéncia
a um possivel mecanismo de recurso através do compromisso das partes em cria-lo no

futuro.

O relatdrio sobre a consulta publica promovida pela Comissdo sobre a protecdo de
investimento e RLIE no TTIP revelou que as principais preocupages relativas ao tema se
prendiam com a protegio do direito de regular o estabelecimento e funcionamento dos
tribunais arbitrais, o reexame das decisBes de Resolugdo de Litigios entre Investidores e
os Estados (RLIE), através de um mecanismo de recurso e a relagdo entre os sistemas

judiciais nacionais e a RLIE.

Neste sentido e tal como evidenciado pelos servigos da Assembleia na Nota Técnica que
acompanha esta iniciativa europeia, a Resolugdio do Parlamento Europeu que contém as
recomendacdes do Parlamento Europeu & Comissdo Europeia referentes as negociacbes
da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP} mencionava que o
Presidente Juncker tinha afirmado igualmente de forma clara nas suas orientagdes
politicas que ndo aceitara que as competéncias dos tribunais nos Estados-Membros
sejam limitadas por regimes especiais aplicaveis aos litigios entre investidores; que,
agora que estdio disponiveis os resultados da consulta publica sobre a protegdo do
investimento e a resolucdo de litigios entre os investidores e o Estado no ambito da TTIP,
estd em curso um processo de reflexdo — que tem em conta aqueles contributos —, no
seio e entre as trés instituicdes, em didlogo com a sociedade civil e as empresas, sobre
a melhor forma de garantir a prote¢do do investimento e a igualdade de tratamento dos
investidores, sem por em causa o direito de os Estados exercerem a sua fungdo de

regulagdo.
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O documento de reflexdo referia ainda a relagdo entre a RLIE e os tribunais nacionais,
clarificando que a RLIE n3o se trata de um sistema paralelo ao sistema nacional, uma vez
que este decide apenas da compatibilidade das agdes dos Estados com as regras
internacionais de investimento. Contudo, a sua articulacdo revela-se importante por
forma a evitar a dupla compensacio por danos.

No documento sdo ainda abordadas as matérias relativas 3 compatibilidade deste
mecanismo com a o principio da autonomia do ordenamento juridico da Unido Europeia,
especialmente no que respeita a interpretacdo de normas da Unido pela RLIE de uma
forma vinculativa para as instituicdes europeias. Esclarece-se, no entanto, que a RLIE
interpreta os acordos internacionais em causa e aprecia as normas da Unio apenas no

que diz respeito & matéria de facto.

Finalmente, é proposta a criacdo de um tribunal multilateral permanente para resolucio
destes litigios, posi¢cdo sufragada pela comunicagdo «Comércio para todos», na qual se
refere que a Comissdo ird, através de acordos bilaterais, iniciar a transi¢do do antigo
sistema de resoluggo de litigios entre investidores e o Estado para um sistema publico
judicial do investimento, composto por um tribunal de primeira instancia e um tribunal
de recurso, que funcionario como os tribunais tradicionais, bem como colaborar com
0s parceiros para chegar a acordo sobre a criacio de um tribunal de investimento

internacional verdadeiro e permanente.

Deste modo, ainda durante o ano de 2015, a Unido apresentou um texto para a TTIP
sobre a protecio dos investimentos e resolugdo de litigios em matéria de investimento,
procurando criar um sistema moderno, eficiente, transparente e imparcial que pudesse

substituir o sistema RLIE, mostrando as vantagens para ambas as partes.
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Essa proposta contemplava normas relativas ao direito de regular, a criagdo do Tribunal
com duas instancias, permitindo o recurso de decisdes, bem como de um conjunto de
indicagBes quanto aos membros que estariam na sua composicio e regras detalhadas
quanto a protec¢do do investimento, resolugdo dos litigios na matéria, como um novo

sistema a ser utilizado por todos os acordos de comércio e investimento na Unido.

Finalmente, importa ainda referir gue esta matéria continua a ser bastante relevante,
encontrando-se presente no documento de reflexdo sobre a globalizagdo, apresentado
no ambito do Livro Branco sobre o Futuro da Europa, definindo que os litigios devem
deixar de ser decididos por arbitros no &mbito da chamada resolugéo de litigios entre o0s
investidores e o Estado (RLIE). £ por esta razdo que a Comissdo propds um Tribunal
Multilateral de Investimento que iria criar um mecanismo justo e transparente e esta a
ser debatido com os nossos parceiros e fazendo referéncia a nova consulta publica que

foi langada em 2016.

1.3. ANALISE DA INICIATIVA

Tal como & salientado na Nota Técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da
Republica sobre esta iniciativa europeia, “a presente recomendagao de decisdo tem com
objetivo autorizar a Comissao a realizar negociactes, em nome da Unido Europeia, com
vista a uma convencdo que estabelega um tribunal multilateral para a resolugdo de

litigios em matéria de investimento”.

Acrescenta a Nota Técnica que acompanha a iniciativa aqui em apreco que “as diretrizes

tomadas em considera¢do nas negociacdes encontram-se anexas 4 decisdo em causa €
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visam ndo apenas o processo de negociacdo, mastambém o teor das negociagdes. Neste
sentido, a Unido deverd garantir que o processo de negociagdo é efetivamente
participado e conduzido de forma transparente, sendo representada, neste processo,
pela Comissdo”. As negociacBes s3o conduzidas sob 3 égide da Comissdo das Nacdes
Unidas para o Direito Comercial Internacional (CNUDCI).

Sobre o teor das negociacBes, importa também destacar que o anexo a proposta elenca
as diretrizes que devem pautar a acdo da Unido neste dmbito, nomeadamente, a
possibilidade de recorrer ao tribunal multilateral e ser parte na convencgdo, permitindo
esta a sua utilizagdo eficaz por parte da Unido Europeia, a garantia de que os Estados-
Membros da Unifo e paises terceiros também possam recorrer ao tribunal e determinar
que a competéncia do tribunal multilateral seja equivalente a um acordo bilateral no

qual as duas partes acordam recorrer-lhe em caso de litigio.

A iniciativa europeia define também que em relagdo a sua composicio, as negociacdes
devem prever um tribunal de primeira instancia e uma instancia de recurso, tendo esta
competéncia para reexaminar as decisdes tomadas pelo tribunal de primeira instancia
em razdo de erros de direito ou erros manifestos na apreciagdo dos factos, ficando ainda

prevista, ainda, a possibilidade de devolugdo do processo & primeira instancia.

Ao mesmo tempo, os principios como a independéncia do tribunal e a transparéncia na
condugdo dos processos, devem também ser garantidos, assim como o apoio aos paises
em desenvolvimento e a paises menos desenvolvidos, para que o regime de resolucio
de litigios em matéria de investimento funcione eficazmente, devendo a Convencio
manter-se aberta a assinatura e adesio de qualguer pais interessado ou organizacgdo de

integracdo econdémica regional que seja parte num acordo de investimento.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A intenc3o da Comissdo é louvavel, como posicdo de principio.

Todavia, os custos associados a institui¢do e funcionamento respetivo, podem revelar-

se muito altos, quer para os Estados, quer para as partes.

Considerando que s6 a Alemanha concluiu o escrutinio, e ndo se nos afigura que de

forma entusidastica, a presente iniciativa parece-nos, por agora, prematura.

Creio haver ainda espago para, antes de as negociagdes formais terem inicio, se

proceder a uma ronda informal de troca de informacdes.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas conclui

0 seguinte:

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da por concluida a
analise da presente iniciativa, devendo este relatério ser remetido a Comissdo de
Assuntos Europeus para os efeitos tidos como convenientes, sendo certo que a
intervencdo das Nagbes Unidas, extravasa em muito as atribuicGes da Comissdo de

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 26 de junho de 2018

A Deputada autora do Relatério O Presidente da Comisséo
e /. { Bl sl 9) s "—“”““”""”""i L ,”,,_:m_ ;

(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)



