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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de constru¢do da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de mar¢o de 2016, a Comissdao de Assuntos Europeus
recebeu a “Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
_relativa ao combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que ndao em
numerdrio e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/413/JA! do Conselho”[COM(2017)
489). '

A presente iniciativa, atento o seu objeto, foi enviada & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou o Relatério

que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1. A presente proposta insere-se no Programa de Trabalho da Comissdo Europeia
para 2017, na prioridade designada por “espago de justica e de direitos
fundamentais assente na confianga muatua”, designadamente nos progressos

rumo a uma Unido da Seguranga genuina e eficaz.

2. Esta proposta legislativa pretende substituir a Decisdo-Quadro 2001/413/JAl do
Conselho e tem como objetivo estabelecer regras minimas relativas a definicdao
das infragbes penais e das san¢gbes no dominio da fraude e da contrafa¢do de

meios de pagamento que n3o em numerdrio. Ela emerge na sequéncia da
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5.

necessidade de encontrar respostas efetivas e eficazes de combate a este tipo

de fraude, dado esta constituir uma ameaga a seguranga no espaco europeu.

E salientado que a fraude de meios de pagamento que nio em numera’rid
constitui uma importante fonte de rendimento para a criminalidade organizada
e, por conseguinte, potencia outras atividades criminosas, entre as quais o
terrorismo, o trafico de estupefacientes e o trifico de seres humanos.
Especificamente, de acordo com a EUROPOL, a fraude de meios de pagamento
que ndo em numerario é utilizada para financiar de forma ilicita viagens,
compras com cartdes de crédito comprometidos ou pagamento de alojamento.
Além do mais, considera-se que este tipo de fraude gera entraves ao
desenvolvimento do mercado unico digital, ao provocar perdas econémicas
diretas considerdveis. Estima-se que o nivel de fraude com cartdes atinja o
montante de 1,44 mil milhdes de EUR. Situacdo que afeta negativamente a
confianc¢a dos consumidores e, por conseguinte, a sua participagdo no mercado
Unico diéital.

Importa referir que a iniciativa proposta resulta da avaliagio do quadro
legislativo da UE, tendo sido identificados trés problemas que estdo a
impulsionar este tipo de fraude: i) certos crimes ndo podemr ser investigados e
reprimidos eficazmente ao abrigo do atual quadro juridico; ii) alguns crimes ndo
podem ser investigados e reprimidos eficazmente devido a obstaculos
operacionais; iii) os criminosos beneficiam das lacunas existentes na prevengio

para cometer fraudes.

Assim, e para combater este tipo de fraude, a iniciativa em apreco propde

i)“Assegurar a existéncia de uma politica/quadro juridico claro, sélido e
tecnologicamente neutro; ii) “Eliminar os obstaculos operacionais que

dificultam a investigag¢ao e a ag¢do judicial”; iii) “Reforcar a prevengdo.”
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6. Face ao exposto e considerando que os objetivos da presente iniciativa,
(enunciados no n.1) visam estabelecer medidas sancionatérias penais efetivas
que sejam dissuasoras e permitam melhorar e incentivar a cooperagao
transfronteirica quer entre as autoridades competentes quer entre as pessoas
singulares e coletivas e as autoridades competentes, ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados Membro, conclui-se que os mesmos
objetivos, quer devido & sua dimensdo e aos seus efeitos, serdo melhor

alcancados ao nivel da Unido.

Como tal considera-se que a presente iniciativa estd em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido

Europeia.

7. Por ultimo, referir que o Relatério elaborado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias reflete o conteudo da
iniciativa cm rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente
reproduzido. Evitando-se, desta forma, uma repeticdio de analise e

consequente redundancia.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida' em que 0

objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agédo da Unido;

2. No que concerne a presente iniciativa o processo de escrutinio esta concluido.

Todavia, atendendo a importidncia da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos
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Europeus prosseguirda o acompanhamento do processo legislativo, nomeadamente

através de troca de informagdo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 21 de novembro de 2017

,p,

/ Deputado Relator ' A Presidente da Comissdao
b e re, Otk E57
(Anténio Gameiro) (Regina 'Bastos)
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RELATORIO

COM(2017) 489 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa ao combate a fraude ¢ a contrafagio de meios de pagamento que

ndo em numeririo e que substitui a Decisio-Quadro 2001/413/JAI do Conselho

I - Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciag4o e prontincia pela
Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construgéo da Unido Europeia”, a Comissio
de Assuntos Europeus solicitou 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
¢ Garantias a emissdo de relatério sobre a COM(2017) 489 - Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa ao combate a fraude e a contfafagio
de meios de pagamento que ndo em numeririo e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/413/JAI

do Conselho

O relatério destina-se a analisar a obsérvéncia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagéo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento
da Unigo Europeia (TFUE).
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Foi elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica nota técnica sobre a Proposta
de Regulamento.

II - Do objeto, conteido e motivagiio da iniciativa

1. Enquadramento e motivaciio da iniciativa

A matéria objeto da presente proposta de Diretiva — combate a fraude e a contrafagéo
de meios de pagamento que nfio em numerério — € ja atualmente objeto de regulagio pelo direito

da Unido Europeia, através da Decisdo-Quadro 2001/413/JAL

O fundamento apresentado para a alteragio do atual quadro juridico ¢ a sua
obsolescéncia face 4 atual realidade dos meios de pagamento, sendo “uma resposta insuficiente
ao0s novos desafios e avancos tecnoldgicos, tais como as moedas virtuais € 0s pagamentos
méveis”. Segundo a exposi¢do de motivos, o atual enquadramento juridico da UE apresenta

trés problemas:

1) “Alguns crimes ndo podem ser investigados e reprimidos eficazmente ao abrigo do
atual quadro juridico”. Trata-se designadamente da n3o incriminagio, ou diferente
incriminag#io, relativamente a certos tipos de pagamento ou a atos preparatérios, bem

como do diferente nivel das sangdes.

2) “Alguns crimes ndo podem ser investigados e reprimidos eficazmente devido a
obstdculos operacionais”, que residem na morosidade da cooperagdo transfronteirica e

nas dificuldades de cooperagdo com entidades privadas

3) Os criminosos aproveitam-se das lacunas existentes na preven¢do para cometer
fraudes” designadamente da falta de informagdo das autoridades e da falta de

sensibiliza¢do das vitimas

A importancia da matéria resulta, ainda segundo a exposi¢do de motivos, por um lado,

da dimensdo estimada das fraudes na zona euro - 1,44 mil milhdes de EUR, com tendéncia para
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crescimento; por outro, do carater instrumental da fraude relativamente a outros crimes,
designadamente criminalidade organizada, sendo destacada a aquisi¢gio de viagens e alojamento
através deste tipo de fraude no 4mbito da pratica de crimes como trafico de pessoas ou de

estupefacientes

2. Sintese do conteiido

A proposta de Diretiva contém 21 artigos, cujos primeiros 5 Titulos correspondem a

outras tantas tematicas abrangidas, constando as disposigdes finais de Titulo VI,

O Titulo I — objeto e definigdes — contém significativas inovagSes face a Decisfo-
Quadro 2001/413/JAL Nesta, a nogdo de “Instrumento de pagamento” restringia-se a
instrumentos corpéreos, abrangendo os mecanismos classicamente utilizados para mobilizaggo
da moeda bancéria ou escritural. A nova defini¢io, mais abrangente, prescinde do carater
corporeo, abrange 0s meios de pagamento puramente digitais (incluindo assim quer os “cartdes”
puramente virtuais quer os programas informéticos que permitem pagamento que designamos
geralmente por “apps™) e alarga o Ambito de aplicacfio a moedas eletrénicas, incluindo no seu
€scopo as moedas virtuais nfo emitidas por bancos centrais e cuja inclusdo no 4mbito da
Diretiva da moeda eletronica (Diretiva 2009/110/CE do Parlamento Europeu e do Conselho) é

controvertida.

O Titulo II contém as obriga¢des de incriminag#o; em relag4o a Decisdo-Quadro em vigor,

a proposta:

a) Autonomiza, para além da utilizacgo destes instrumentos, a posse, venda, obtengéo para
utilizagdo, importagdo, distribui¢io ou disponibilizagio de um instrumento de

pagamento roubado, obtido ilicitamente, contrafeito ou falsificado;
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b) Alarga o dmbito das infragdes relacionadas com os sistemas de informag&o para incluir
todas as transa¢des de pagamento, incluindo transagdes através de meios de troca
digitais;

¢) Define um nivel minimo para as penas maximas;

d) Obriga ao agravamento das infrages nas situagdes em que os atos criminosos sejam
cometidos no ambito de uma organizagio criminosa, o ato criminoso cause danos
agregados consideraveis ou confira um beneficio econémico consideravel aos autores

das infragdes.

O Titulo ITI — “Competéncia jurisdicional e investigagdo™ contém a obrigag#o de prever a
competéncia jurisdicional nacional, nestes crimes, para um conjunto de elementos de conexao,
bem como (no artigo 12°) uma obrigagéo de assegurar “instrumentos de investigagfo eficazes”,
o que inclui que sejam permitidos para este tipo de crimes os instrumentos de investigagdo que

o direito interno permita para a criminalidade organizada ou outros crimes graves.
O Titulo IV contém as normas sobre intercimbio de informagdes.

O Titulo V - “Assisténcia s vitimas e prevengdo” — cria um direito das vitimas a acesso a

informagdes sobre os seus direitos ¢ sobre os meios de assisténcia e apoio disponiveis

Das disposiges finais constam a obrigagdo da disponibilizagdo de dados estatisticos por

parte dos Estados-membros e o prazo de transposi¢do da diretiva (24 meses).

" III - Cumprimento do principio da subsidiariedade

O fundamento juridico para a competéncia legislativa da UE € o artigo 83.° do TFUE,
refere explicitamente a contrafagdo de meios de pagamento, a criminalidade informética ¢ a
criminalidade organizada como dominios em que pode a UE “estabelecer regras minimas
relativas a definigdo das infragdes penais e das sangbes em dominios de criminalidade

particularmente grave com dimensdo transfronteirica que resulte da natureza ou das
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incidéncias dessas infragdes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em

bases comuns.”

Para os efeitos do disposto no artigo 5.% n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e
no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no
Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagio dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, deve con51derar-se designadamente que:

a) A possibilidade de natureza transnacional do crime, designadamente estarem o autor
e a vitima em paises diferentes da UE, aconselha a criagdo de regras comuns para
prote¢do das vitimas, harmonizag8o que sé pode ser conseguido através da criagéo
de normas de nivel europeu;

b) A presente proposta de diretiva substitui uma decisio quadro com conteudo

‘semelhante, adotada ha 16 anos, pelo que se pode considerar consolidada a

regulacdio europeia da matéria.

Em sentido contrério, pode considerar-se que a regulagdo relativa a moedas nio emitidas
por bancos centrais alarga o regime juridico para além da sua finalidade de proteger a drea Uinica
de pagamentos em -euro; € que ¢ bastante ténue o fundamento de direito europeu para as
obrigagdes contidas no artigo 12.° (instrumentos de investigagdo eficazes), sobretudo quando

néo estejam em causa infragdes de natureza transnacional.

Ainda assim, pode concluir-se que a proposta em causa ¢ genericamente conforme ao

principio da subsidiariedade.
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III — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias

a) Conclui que a Proposta ‘de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa ao combate & fraude e a contrafagdo de meios de pagamento que ndo em
numerdrio e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/41 3/JAI - COM(2017) 489 - ndo viola o

principio da subsidiariedade;

a) Determina a remessa do presente relatdrio a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 25 de outubro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comiss@o
£ S
———

(Fernando Rocha Andrade) ‘ (Bacelar de Vasconcelos)



