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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um quadro para a
analise dos investimentos diretos estrangeiros na Unido Europeia [COM(2017)487]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um quadro para a

analise dos investimentos diretos estrangeiros na Uniao Europeia.

2 — A iniciativa comeca por referir que o investimento direto estrangeiro contribui para
o crescimento da Unido, reforgando a sua competitividade, criando emprego e
economias de escala, atraindo capitais, tecnologias, inovagéo e competéncias, e
abrindo novos mercados as exporta¢des da Unido. Apoia os objetivos do Plano de
Investimento para a Europa da Comissdo e contribui para outros projetos e programas
da Uniao.

Neste contexto, € mencionado o documento de reflexéio «Controlar a globalizagdoy», de
maio de 2017, onde a Comissao confirma que a abertura ao investimento estrangeiro
continua a ser um principio fundamental para a UE e uma fonte importante de
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crescimento, mas, ao mesmo tempo, reconheceu que foram manifestadas algurnas
preocupagbes sobre investidores estrangeiros, nomeadamente empresas eslatais, que
assumem a diregdo e controlam empresas europeias que dispbem de tecnologias
essenciais por raz0es estratégicas, e que o0s investidores da UE muitas vezes néo
gozam dos mesmos direitos de investir no pais do qual o investimento é originario. A
Comissédo confirmou que estas questoes requerem uma andlise cuidadosa e a tomada
de medidas adequadas.

3 — A presente iniciativa tem, assim, por objetivo estabelecer um quadro para que os
Estados-Membros e, em certos casos, a Comissdo, possam analisar os investimentos
diretos estrangeiros na Unido Europeia, permitindo, ac mesmo tempo, que os Estados-
Membros tomem em consideragao a respetiva situacdo especifica e as circunstancias
nacionais.

Este objetivo tem, igualmente, em conta a diversidade existente entre os Estados-
Membros, no que respeita a analise dos investimentos diretos estrangeiros sendo
sublinhado que, atuaimente, quase metade dos Estados-Membros dispée de
mecanismos de analise, ndo possuindo os restantes Estados-Membros quaisquer
mecanismos deste tipo.

Por conseguinte, é referido que a iniciativa fornecera, seguranc¢a juridica aos Estados-
Membros que mantém um mecanismo de andlise? do investimento direto estrangeiro
ou que desejam adotar um mecanismo deste tipo, tendo em conta a competéncia
exclusiva da Unido no dominio da politica comercial comum, que inclui o investimento
direto estrangeiro, nos termos do artigo 3.%, n.° 1, alinea e), e do artigo 207.°, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

4 — Com efeito, a iniciativa menciona a criagdo de um mecanismo de cooperagédo entre
os Estados-Membros e a Comisséo, que permita a informagdo mutua sobre os
investimentos diretos estrangeiros que possam ameacgar a seguranga ou a ordem
publica, assim como o intercambio de informagbes a este respeito. O mecanismo de
cooperacao deve fambém permitir um debate aprofundado entre os Estados-Membros
e a Comissdo e uma melhor coordenagéo de qualquer deciséo de andlise tomada pelo

1 Um mecanismo que permite ao Estado monitorizar os investimentos estrangeiros em empresas/setores
considerados de importancia estratégica e de se lhes opor, sob determinadas condigdes.
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Estado-Membro ou Estados-Membros em causa. Além disso, o mecanismo de
cooperagdo deve aumentar a sensibilizagdo dos Estados-Membros e da Comiss&o no
que se refere aos investimentos diretos estrangeiros previstos ou finalizados que

possam afetar a seguranga ou a ordem publica.

5 — A iniciativa refere, igualmente, que é infroduzida a possibilidade de a Comisséo
analisar os investimentos direlos estrangeiros suscetiveis de afetar os projetos ou
programas de interesse da Unifo por razes de seguranga e ordem publica. Os
projetos ou programas de interesse da Unido incluem, em especial, os que envolvem
um financiamento substancial da Unido ou que foram criados pela legisiagdo da Unido
no que respeita a infraestruturas criticas ou areas tecnolégicas cruciais. Sempre a fim
de garantir a transparéncia e a seguranga juridica. O ambito da anélise continua
limitado 4s ameagas provaveis para a seguranga e a ordem publica. A Comiss&o
poderd, inclusivamente, fornecer um parecer aos Estados-Membros em que o
investimento esta previsto ou foi finalizado, confiando simuitaneamente a deciséo final
sobre a resposta adequada a esses Estados-Membros.

6 - Nesta sequéncia, e em relagdo a livre circulagdo de capitais e liberdade de

estabelecimento importa relembrar que o investimento diretc estrangeiro € um
movimento de capitais na aceg¢ao do artige 63° do TFUE. O artigo 63° do TFUE proibe
qualquer restrigho aos movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre
Estados-Membros e paises terceiros. Os mecanismos de analise do investimento
podem constituir uma restricdo a livre circulacio de capitais, 0 que, no entanto, se
pode justificar, quando necessdrio e proporcionado para atingir os objetivos definidos
no Tratado, nomeadamente por razdes de seguranga publica e de politica publica
(artigo 65.° do TFUE) ou por razdes imperiosas de interesse geral, como definidas
pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica foi clara nesta matéria, referindo em varios
acordidos que embora os Estados-Membros disponham de uma margem de
apreciagéo para determinar os requisitos de politica publica e de seguranga publica a
luz das suas necessidades nacionais?, esses interesses publicos n&o podem ser
determinados unilateralmente - pelos Estados-Membros, sem fiscalizagdo das

2 processo C-265/95, Comissfo/Franga, n.° 33
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instituicbes da Unido, devendo ser interpretados em sentido estrito: apenas podem ser
invocados em caso de ameaga real e suficientemente grave, que afete um interesse
fundamental da sociedade®

7 — Por dltimo, e de um modo mais abrangente, sublinhar que o objetive da presente
iniciativa &, pois, apoiar os objetivos politicos giobais da Unido tal como estabelecidos
no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente no que diz respeitc as
suas relacdes com o resto do mundo, a fim de defender os valores e os interesses da
Unido, e contribuir para a protecdo dos seus cidaddos, a paz, a seguranga e 0
comércio livre e equitativo, estabelecendo um equilibrio adequado entre, por um lado,
o objetivo de responder as preocupag¢des legitimas suscitadas por determinados
investimentos diretos estrangeiros e, por outro, a necessidade de manter um regime
aberto e acolhedor para esse investimento na Unido, mantendo integralmente a
compatibilidade com o direito da Unido e com os compromissos internacionais.

Atentas as disposi¢cdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica
O investimento direto estrangeiro foi integrado na lista de questdes abrangidas pela
politica comercial comum nos termos do artigo 207°, n.° 1, do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A Unido Europeia dispbe de competéncia exclusiva no que respeita ao investimento
direto estrangeiro, que esta incluido na lista de questdes abrangidas pela politica
comercial comum nos termos do artigo 207.°, n.° 1, do TFUE.

Em conformidade com o artigo 3.° n.° 1, alinea e), do TFUE, a Unido Europeia dispde
de competéncia exclusiva no dominio da politica comercial comum. Por esta razio,
apenas a Uniéo pode legislar e adotar atos juridicamente vinculativos neste dominio.
Néo cabe, pois, a apreciagdo do Principio da Subsidiariedade.

3Processo C-463/00, Comissdo/Espanha, n.° 34; Processo C-212/09, Comissdo/Portugal, n.°® 83, e
Processo C-244/11, Comissdo/Grécia), n.° 67.
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Do principio da proporcionalidade

A presente iniciativa cria um quadro que permite aos Estados-Membros analisar os
investimentos diretos estrangeiros por Jrazﬁes de seguranga e de ordem publica. A
iniciativa ndo exige que os Estados-Membros adotem um mecanismo de analise para
o investimento direto estrangeiro e ndo mandata exaustivamente as especificidades
substantivas ou processuais para os mecanismos de analise. Apenas estabelece os
requisitos basicos que devem ser comuns aos mecanismos de analise dos Estados-
Membros.

A iniciativa cria um mecanismo de cooperagdo entre os Estados-Membros para
partilhar informagdes sobre o investimento direto estrangeiro previsto ou finalizado no
territério de um ou varios Estados-Membros.

Prevé igualmente a possibilidade de outros Estados-Membros e a Comissao
apresentarem observagfes sobre esse investimento, deixando, no entanto, a decisdo
final sobre a resposta adequada aos Estados-Membros em que o investimento esta
previsto ou foi finalizado.

Além disso, a iniciativa introduz a possibilidade de a Comisséo analisar o0s
investimentos diretos estrangeiros suscetiveis de afetar os projetos ou programas de
interesse da Unido por razdes de seguranga e ordem publica. O ambito da andlise
continua limitado as ameacas provaveis para a seguranga e a ordem publica.

As disposigbes da presente iniciativa limitam-se, assim, ao que & necessario para
atingir os seus objetivos sendo, pois, apropriadas pelo que & respeitado o principio da
proporcionalidade, nos termos do artigo n° 5 do TUE.

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:
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1 — Em conformidade com o artigo 3.%, n.° 1, alinea e), do TFUE, a Unido Europeia
dispde de competéncia exclusiva no dominio da politica comercial comum.

Estamos, pois, no ambito de matérias da competéncia exclusiva da Unido. Nao cabe,
por isso mesmo, a apreciagio do Principio da Subsidiariedade.

2 - A presente iniciativa néo viola o principio da proporcionalidade, na medida em que
as suas disposigdes sdo apropriadas e necessarias, para atingir os seus objetivos.

3 - Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio encontra-se concluido,
no entanto, sugere-se que a comissdao competente em razéo da matéria prossiga o
acompanhamento da presente iniciativa, nomeadamente através de troca de

informagéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 26 de setembro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comis?ﬁo
(Maria Luis Albuquerque) (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissédo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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Relatorio
COM (2017) 487

Autora: Deputada
Jamila Madeira (PS)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um quadro para a andlise dos investimentos diretos estrangeiros na
Uniao Europeia
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.? 2 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006 de 25 de agosto,
na redagdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, bem como da
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para a andlise
dos investimentos diretos estrangeiros na Unidao Europeia” COM (2017) 487,

atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - ANALISE DA INICIATIVA

1. Contexto, Objetivo e Principais Elementos da Iniciativa

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) faz parte das matérias de competéncia
da Politica Comercial Comum da Uniao Europeia'. O IDE traz beneficios
significativos seja ao nivel do crescimento econdmico, da criagéo de emprego e
do potencial de inovagao, pelo que é fundamental a UE manter a abertura e a
atragao do investimento. A UE tem, e pretende continuar a ter, um dos regimes
mais abertos ao IDE no mundo.

No entanto, a abertura ao investimento ndo pode deixar de ser acompanhada de
politicas que assegurem a reciprocidade relativamente a paises terceiros e que
garantam um ambiente regulatério comum, mas também de politicas que

! Tratado de Lisboa, art.®. 207.°, n.®1



sasnanneosBAAERuanunvnnny

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

assegurem a protegdo dos ativos europeus relativamente a investimentos que
poderdo ser adversos aos interesses legitimos dos Estados-Membros (EM) e da
Unido.

Nos Ultimos 20 anos, a quota de investimento na UE de alguns parceiros, como
os EUA, diminuiu cerca de 20%, ao mesmo tempo que a parcela de investimento
de outros paises s;umentou significativamente. Como demonstra o grafico em

baixo, o investimento brasileiro aumentou 1000% e o chinés 600%?2.
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Da mesma forma, verifica-se que alguns investimentos estrangeiros procuram
obter controlo ou influéncia sobre empresas europeias cujas atividades
econdmicas tém repercussdoes em tecnologias, infraestruturas ou insumos
criticos, tal como em informagdes sensiveis. Em alguns casos, estes investidores
sdo propriedade ou sao controlados pelo Estado do pais terceiro. Neste sentido,
alguns destes investimentos podem permitir a um Estado terceiro a utilizagao
dos ativos europeus adquiridos em prejuizo, nao apenas da vantagem
tecnoldgica da Unido, como da sua seguranga e ordem publica.

De facto, como demonstra o grafico elaborado pela Comissdo Europeia,
reproduzido em baixo, desde finais da crise financeira que o IDE na UE tem

progressivamente sido direcionado para aquisigdes em sectores de alta-

2 European Commission Factsheet on Foreign Direct investment Screening Framework,
setembro 2017: htips.//eeas.europa.eu/fsites/eeas/files/factsheet_on_investment_screening.pdf

4
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tecnologia.

Atualmente, cerca de metade dos EM? possuem mecanismos de anélise que
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permitem a monitorizagdo do IDE em empresas ou sectores de importancia
estratégica e que permitem ao Estado, dentro de determinadas condigées, opor-
se a essas operagoes. Estes mecanismos sao, naturalmente, diferentes no que
respeita ao &mbito e aos procedimentos que preveem.

Por exemplo, Portugal tem um mecanismo deste género?, o qual “estabelece o
regime de salvaguarda de ativos estratégicos essenciais para garantir a defesa
e seguranga nacional e a seguranga do aprovisionamento do Pais em servigos
fundamentais para o interesse nacional, nas areas da energia, dos transportes e
comunicagdes, enquanto interesses fundamentais de seguranga publica”.

Desta forma, e em linha com os objetivos da Unido em promover o comércio e a
globalizagdo baseada em regras, a Comissao Europeia propde a criagdo de um

quadro de analise do IDE pelos EM e pela Comissao, com base em razdes de

3 Alemanha, Austria, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, ltalia, Letdnia, Lituénia,
Polénia, Portugal, e o R.U. Varios outros paises tém semelhantes mecanismos: Austrélia,
Canadd, China, EUA e Japao.

4 Decreto-Lei n.® 138/2014 de 15 de setembro — Lei dos Ativos Estratégicos Nacionais
{https://dre.pt/application/file/a/56819289)
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seguranga ou de ordem publica, tendo em conta o respeito pelos principios da

transparéncia, nao-discriminagao e previsibilidade.

Elementos principais:

A proposta de regulamento nao torna obrigatéria a implementagao ou o

abandono de mecanismos de analise aos EM, nem procura substituir os

mecanismos nacionais por um centralizado na Comissao Europeia. Os

EM podem manter, alterar ou adotar mecanismos de analise, bem como

manter a decisao final sobre o IDE.

Os critérios de seguranca ou de ordem publica sdo definidos tendo em

consideragéo as normas relevantes da Organizagao Mundial do Comércio

e as normas dos acordos de comércio e investimento dos quais a Uniao

ou os EM fagam pante.

Esses critérios serdo os seguintes (art. 3.° ¢ 4.°):

<

Suscetibilidade de afetarem infraestruturas criticas, tais como
energia, transportes, comunicagdes, armazenamento de dados,
espacgo ou infraestrutura financeira e instalagbes sensiveis;
Suscetibilidade de afetarem areas tecnoldgicas cruciais, tais como
inteligéncia artificial, robédtica, semicondutores, as tecnologias com
potenciais de dupla utilizagdo, Ciberseguranga e tecnologias
espacial ou nuclear;

Suscetibilidade de afetarem a seguranga de insumos essenciais;
Tenham potenciais efeitos sobre o acesso a informagdes sensiveis
ou a capacidade de controlar informagdes sensiveis;

Tenham em conta se o investidor é controlado pelas autoridades

de um pais terceiro.
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o E estabelecido um mecanismo cooperagao entre os EM e a Comisséo
(art. 8.°) com o objetivo de trocar informagao relativa ao IDE que possa
constituir uma ameaga a seguranga ou ordem publica. O objetivo sera o
de permitir a coordenagdo da resposta dos EM ao IDE, quando
apropriado. Os EM devem informar outros EM e a Comissao sobre
quaisquer IDE que sejam submetidos aos mecanismos de analise
nacionais. O mecanismo de cooperag¢do permitira a um EM comunicar
preocupagdes sobre IDE a um outro EM e apresentar observagdes. A
Comissao podera também emitir pareceres nao vinculativos sobre estes
investimentos.

o Prevé que a Comissao possa emitir um parecer consultivo aos EM em
causa caso considere que determinado IDE possa afetar a seguranga ou
a ordem publica em relagéo aos projetos ou programas de interesse para
a Unido, tais como os que se enquadram na area da investigagio, do
espago, transportes, energia ou telecomunicagdes. Prevé-se também que
a Comissdo possa emitir um parecer consultivo caso considere que
determinado IDE num EM afeta a segurang¢a ou ordem publica num outro
EM (art. 9.9)

e Os EM e a Comissao poderao requerer informagdes aos investidores, de
forma a analisarem em detalhe a possibilidade de os investimentos
prejudicarem a seguranga ou a ordem publica.

¢ Os EM deverdo estabelecer pontos de contacto nas suas estruturas
organicas que possam ser consultados sobre as quesides relacionadas
com a implementagao do presente regulamento.

Além destes elementos, a Comissao criard um grupo de coordenagao, composto
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por representantes dos EM e pela Comissdao, com o objetivo de analisar
questdes relativas ao IDE na Uniao, como férum para a troca de informagao

sobre a matéria.

2. Relatério do Parlamento Europeu e Pareceres dos Parlamentos

Nacionais

No ambito do processo de codecisao, o PE aprovou, no final de maio, o relatério
sobre a proposta de regulamento em andlise, em sede comissao de comércio
internacional, o qual devera ser votado em sesséo plenaria de junho®. Em termos
gerais, 0 PE concorda com a proposta da Comissao e reafirma a necessidade
de o mecanismo de analise proposto ser transparente, nao-discriminatério e

previsivel. Os pontos mais relevantes da posi¢ao do PE sao os seguintes:

e E reforcado o ambito do regulamento, possibilitando que os EM e a
Comisséao possam também avaliar os seguintes factores:
o Suscetibilidade de o IDE afetar a independéncia dos meios de
comunicagao social ou a autonomia estratégica da Uniao;
o O investidor ter histdrico de investimentos que afetem a seguranga
ou ordem publica;
o O IDE poder conduzir a criagdo de um monopodlio.
¢ Um EM que decida analisar o IDE deve informar os restantes EM e a
Comissao dentro de 5 dias e receber comentarios.
e Caso um tergo dos EM considere que o IDE apresenta razées para
preocupacio, 0 EM em causa deve iniciar um processo de dialogo para
resolver as questbes em causa;

e Criagdo de um grupo de coordenagao da analise ao IDE, presidido pela

5 Observatorio Legistativo do PE:
http:/fwww.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure. do?reterence=2017/0224(COD)&i=e
nittechnicallnformation
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Comissao e com o PE como observador, com o objetivo de partilhar boas
praticas e resolver eventuais preccupagées;

e O PE pode requerer & Comissao que emita parecer acerca de um IDE que
esteja planeado ou que ja tenha sido completado num EM.

Ao abrigo do processo de didlogo politico entre os Partamentos Nacionais (PN)
e o Parlamento Europeu (PE) e a Comissao, o senado francés, o parlamento
italiano, e o Bundesrat alemao emitiram pareceres com as seguintes
observagoes®:

* Necessidade de definigbes mais concretas do que se considera por
interesses estratégicos da Unido, controlo ou seguranga e ordem publica,
de forma a criar maior certeza juridica;

e Alista de critérios a considerar nao deve ser exaustiva;

e Ser possivel identificar o investidor final, para efeitos de maior
transparéncia;

¢ O grupo de coordenagdo deve ser permanente e possibilitar para uma
maior convergéncia dos mecanismos nacionais de analise do IDE;

* As opinides da Comissdo devem ter maior forga e validade e deve existir
a possibilidade de um EM requerer opiniao a Comissao;

* Receios de que se crie uma cultura de controlo e de protecionismo, bem
como um aumento do peso burocratico que diminua a competitividade da
Uniao relativamente a outros paises.

8 |IPEX: http://www ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170487.do;

EP Briefing “EU framework  for FDI screening”, Jan  2018:
hitp://www.europarl.europa.gu/RegbData/etudes/BRIE/2018/614667/EPRS _BRI{2018)614667 _E
N.pdf.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

3. Posigdo do Governo portugués

No relatério de participagao de Portugal na UE relativo a 20177, consta o seguinte
resumo da posigac que Portugal tem adotado no Conselho relativamente a

proposta de regulamento:

“Esta proposta legislativa suscita preocupagoes a Portugal, na medida em que
comporta riscos para paises com economia aberta, como 0 nosso, que precisa
de continuar a atrair IDE para reforgar o crescimento e a competitividade. Nesta
linha, nas diversas sedes em que a questao se tem colocado, inclusive no
Conselho Europeu de junho, foram reafirmadas as reservas e duvidas que a

proposta suscita a Portugal.

Sendo dificil reverter este processo, afigura-se fundamental encontrar o justo
equilibrio entre a capacidade de captagao de investimento estrangeiro e as
preocupagOes dos Estados-membros sempre que estejam em causa matérias
com sensibilidade em termos de seguranga nacional. Mas entende-se que é aos
Estados-membros — Pontugal estd entre os 12 EM da UE que dispdem de
legislagao nesse sentido - que cabe, em primeiro lugar, proceder a analise dos
fluxos de investimento e ao seu impacto na seguranga e ordem internas, a luz

de especificidades proprias.

Para além da posi¢gdo de principio, Portugal procurara esclarecer algumas
questdes que a proposta da Comissdo suscita, nomeadamente. a
fundamentacgéo e os critérios para a adogéo de uma decisao, bem como o &mbito
e extensdo dessa decisdo; o facto de o tratamento concedido pela Comisséao
Europeia parecer prefigurar um regime mais “pesado” para os Estados-membros
que ja dispbem de legislagdo de “filtragem de investimento”; a auséncia de uma

7 Relatdrio de Participagao de Portugal na Unido Europeia 2017, pp. 311-312,
http://www . parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe ActividadeParlamentar.aspx?
BiD=108278&ACT_TP=PUE
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avaliagdo de impacto; e os encargos financeiros e de recursos humanos
envolvidos na presente iniciativa legislativa, para a UE e, para os Estados-
membros.”

Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

Como refere a proposta em analise “a Uniao Europeia dispée de competéncia
exclusiva no que respeita ao investimento direto estrangeiro, que esta incluido
na lista de questdes abrangidas pela politica comercial comum nos termos do
artigo 207.°, n.° 1, do TFUE”. Assim sendo, nao cabe o escrutinio do principio da

subsidiariedade, inserindo-se este parecer no Ambito do dialogo politico.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Porquanto seguindo uma légica de eficacia na captagao de IDE, mas ainda de
seguranga e ordem publica no espacgo europeu, cabe considerar que prévio a
existéncia de um mecanismo europeu para esta supervisao deveria ser
assegurada a exigéncia de existéncia de mecanismos nacionais em todos os
EM. Assim a relatora v& como Util a atuagcdo e parecer de um mecanismo
europeu apenas na fase de conclusao das negociacbes do IDE respetivo. A
relatora v& com preocupacao a escalada de decisao em fase prévia e precoce
do processo de negociagao criando condigbes para eventuais desvios nas
intengdes de IDE na UE e prejudicando com isso ¢ objetivo final da Comissédo
com esta proposta.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artige 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, na redagido dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construgdo da Uniao Europeia”, a Comissao de
Assuntos Europeus enviou a Comissao de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para a andlise dos
investimentos diretos estrangeiros na Unido Europeia” COM (2017) 487.

2. Ndo cabe a apreciagdo dos principios de subsidiariedade e
proporcionalidade, uma vez que se trata de uma matéria da competéncia

exclusiva da Uniao.

3. A Comissao considera pertinente continuar a acompanhar atentamente o
processo de decisao da proposta de regulamento, bem como a sua posterior
implementagéao.

4. A Comissao d4, assim, por concluido a analise desta iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de 2006,

ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, de junho de 2018.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissao

g T
(Jamila Madeira) (Sérgio Sousa Pinto)
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