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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissio de Assuntos Europeus recebeu
a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
salvaguarda da concorréncia no setor dos transportes aéreos e que revoga o

Regulamento (CE) n.2 868/2004 [COM (2017) 298].

Atento o seu objeto, a supra identificada iniciativa foi remetida a Comissao de Economia,
Inovagdo e Obras Publicas, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante, embora nio

argumentando e concluindo do mesmo modo.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O sector dos transportes contribui de forma significativa para a prosperidade da Europa.
O sector da aviagdo, em particular, desempenha um papel fundamental na economia da
Unido Europeia, sendo considerado um forte impulsionador do crescimento econémico,
da criagdo de emprego, do comércio e da mobilidade na Unido Europeia. Este sector

emprega cerca de 9,3 milhdes de pessoas e contribui diretamente para o PIB da UE em
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cerca de 110 mil milhdes de EUR, enquanto o seu impacto global, incluindo o turismo,

atinge 510 mil milhdes de EUR, decorrente do seu efeito multiplicador.

Além do mais, o setor da aviagdo da um contributo crucial para a conectividade da
Unido, tanto a nivel interno como no resto do mundo. Possui assim a virtuosidade de

unir pessoas, empresas e regides paises e continentes.

Os transportes aéreos sdo considerados pela Unido Europeia como essenciais para a
integrac3o e a competitividade europeia, bem como para a coeséo regional e social da

UE.

De salientar que nos ultimos 20 anos, a liberalizagdo na UE do mercado interno dos
servigos aéreos e o aumento substancial da procura no setor do transporte aéreo no
interior da UE, e em todo o mundo, resultaram num desenvolvimento significativo do
setor europeu da aviagdo. O setor da avia¢do internacional fora da Europa tem também
evoluido significativamente, caracterizando-se por um crescirﬁento muito forte em
determinadas regides do mundo’. Esta situagio deu origem a uma concorréncia
inigualavel no mercado da Unido e a nivel mundial. Prevendo-se que a concorréncia
mundial se intensifique ainda mais nos préximos anos no dominio da aviagdo

internacional, com um crescimento de cerca de 5 % ao ano até 2030.

Considera a Comissdo que, “na auséncia de um quadro internacional que estabeleca
regras em matéria de concorréncia entre transportadoras aéreas, as préticas de
tratamento das transportadoras aéreas podem diferir de um pais para outro e afetar a
concorréncia. Ndo é este o caso na Unido, uma vez que a legislacdo da UE garante a
todas as transportadoras, europeias e ndo europeias, 0s mesmos direitos e as mesmas
oportunidades de acesso a servicos relacionados com os transportes aéreos. No

entanto, tal pode verificar-se em relacdo a determinados paises terceiros onde as

1 Este facto esté associado a deslocagdo do centro de gravidade da economia mundial para Leste, em

especial para a Asia.
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praticas discriminatérias e as subvengdes podem proporcionar vantagens
concorrenciais desleais as transportadoras aéreas de paises terceiros”. A Com‘issﬁo face
a este cendrio, reconhece que cabe as proprias companhias aéreas da UE a
responsabilidade pela sua competitividade devendo estas envidar esforgas no sentido
de se adaptarem as condi¢bes de mercado vigente. Sublinha, porém, que “é igualmente
importante que a concorréncia, quer dentro da UE, quer a nivel externo, ndo seja
falseada por priticas desleais”. E sempre que a conectividade e a competitividade da
Unido sejam ameacadas, a Unido tem de ter capacidade para garantir o bom

funcionamento do mercado aberto e concorrencial.

Contudo, apesar das condi¢des de concorréncia leal entre as transportadoras aéreas
poder ser tratado no dmbito de acordos de transportes aéreos ou de servigos aéreos,
verifica-se que a generalidade dos acordos de transportes aéreos ou de servicos aéreos

com paises terceiros ndo determina regras nestas matérias.

A presente iniciativa, visa revogar o Regulamento (CE) n.2 868/2004, atualmente em
vigor. Tal Regulamento tinha por propésito regular estas questdes através de uma a¢do
unilateral da UE, ou seja, obviar a subvengdes e discriminagdo por parte de paises
terceiros e entidades de paises terceiros com consequéncias negativas para as
transportadoras da UE. Porém, ndo cumpriu o seu objetivo porque enquanto
instrumento normativo nunca foi aplicado. Segundo refere a Comissdo, dadas algumas
as suas carateristicas dificilmente o serd no futuro. A principal razio evocada para que
tal acontecesse decorre do facto de, no que concerne a “praticas tarifarias desleais”, o
quadro legal ter sido concebido com base em ferramentas utilizadas contra o dumping
de mercadorias, ndo sendo, por conseguinte, adaptado as especificidades do setor dos
transportes aéreos. Assim, com ressalva da matéria das subvenc¢des, o Regulamento é
aplicavel exclusivamente as designadas praticas tarifarias desleais, cuja existéncia sé
pode ser presumida se uma transportadora de um pais terceiro “praticar tarifas aéreas
suficientemente inferiores as oferecidas por transportadoras comunitdrias concorrentes

para lhes causar prejuizo”, situagdo cuja prova é dificil de obter. Acresce ainda que o
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Regulamento(CE) n.2 868/2004, ndo estabelece “um procedimento interno especifico
da UE relativo as obrigagdes previstas nos acordos de transportes aéreos ou de servigos
aéreos em que a Unido é parte, destinados a garantir uma concorréncia leal, aplicavel
nos casos de violagio das mesmas”. Sdo também bastante restritivas as regras de
abertura de um inquérito. Situagdo que levou a que, até agora, nenhuma transportadora

aérea europeia tenha apresentado uma dentncia formal?.

A observaincia das insuficiéncias assinaladas no citado Regulamento e o facto de,
decorridos mais de 10 anos da sua vigéncia, o mesmo nunca ter sido utilizado, levou a
que a Comissdo, apds a avaliagdo da sua eficacia®, propusesse a sua substitui¢do por um
instrumento juridico mais eficaz. Posi¢do que foi igualmente subscrita tanto pelo
Conselho® como pelo Parlamento Europeu®. Foi assim reconhecida e relevada a
_importancia e a legitimidade da UE no combate a bra’ticas que impegam ou adulterem

uma concorréncia justa e sustentdvel.

2 N30 obstante terem existido indmeras acusa¢des e dentincias informais do setor no que concerne a
praticas desleais alegadamente adotadas por paises terceiros e entidades de paises terceiros. As empresas
argumehtam que o Regulamento é na prética inaplicavel dado que foi inspirado em ferramentas utilizadas
para combater o dumping e as subvengdes no dominio das mercadorias e ndo esté devidamente adaptado

as especificidades do setor dos servigos aeronauticos.
3 Essa intengdo foi expressada na Comunicagdo da Comiss3o sobre “Uma Estratégia da Aviagdo para a
Europa” COM(2015) 598.

4 Conclusdes do Conselho de 20 de dezembro de 2012.

5 Solicitando “a revisdo do Regulamento (CE) n.2 868/2004, a fim de salvaguardar a concorréncia leal nas
relagbes externas da UE no dominio da aviacio e de reforcar a posicdo competitiva da UE na industria da
aviac¢3o, para além de assegurar a reciprocidade e de eliminar préticas desleais, incluindo subvengdes que
distorcem o mercado”, in Resolu¢io do Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de setembro de 2015,

sobre a aplicagdo do “ Livro Branco de 2011 sobre os transportes: balango e via a seguir rumo a mobilidade

sustentavel”.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Face a este contexto, a Comissdo apresenta a presente iniciativa no sentido de criar um
quadro juridico que permita garantir eficazmente o desenvolvimento do sector da
aviagao em condicdes de concorréncia leal e, consequentemente, aumentar o
contributo deste sector para o crescimento econémico sustentavel e criagdo de
emprego. Por outro lado, como jé foi referido, o setor da aviagdo da um contributo
crucial para a conectividade da Unido, tanto a nivel interno como com o resto do mundo.
Por conseguinte, este setor necessita de um quadro normativo rﬁais forte, propicio ao
desenvolvimento de uma concorréncia leal e aberta nas relacdes externas da UE no
dominio da aviagdo. E estrategicamente importante para a UE manter um setor da

avia¢ao de base europeia forte e competitivo.

Importa sublinhar que, coesa, a UE é capaz de oferecer valor acrescentado®. Tal aplica-

se tanto as negocia¢des como a forma de garantir o correto funcionamento dos acordos.

Em suma, a presente proposta propde a conce¢do de um instrumento juridico eficaz que
ira permitir identificar, analisar e corrigir as praticas de concorréncia desleal causadoras
de provocarem ou ameagarem prejuizo as transportadoras aéreas da Unido Europeia.
Simultaneamente propde um quadro para adog¢io de medidas, caso as obrigag¢des

internacionais aplicaveis tenham sido (alegadamente) infringidas.

Atentas as disposi¢cdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

6 De acordo com um estudo independente encomendado pela Comissdo (Booz & Company, abril de 2012)
a conclusdo de novos acordos gerais de transporte aéreo a nivel da UE com paises vizinhos e parceiros
essenciais, sobretudo em mercados em crescimento acelerado efou restritos, traria beneficios
econdmicos elevados, de mais de 12 000 milhGes de euros por ano. Nomeadamente, no caso, da Turquia,
da China, da Russia, dos Estados do Golfo (em especial: Emiratos Arabes e Qatar), do Jap3o, do Egito e da

india.
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a) Da base juridica

A base juﬁdica em que se alicerga a presente iniciativa é o artigo 100.2, n.2 2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni3o Europeia (TFUE), no se estabelece que “ O Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
podem estabelecer disposigdes adequadas para os transportes maritimos e aéreos”. Por
conseguinte, esta disposicio permite a adogdo de todas as disposi¢coes adequadas no
dominio dos transportes aéreos. Também, esta mesma base juridica, serviu de
fundamentacio para a adogdo do Regulamento (CE) n.2 868/2004, que agora se

pretende revogar.

a) Do principio da subsidiariedade

Em conformidade com o artigo 100.2, n22, do TFUE, a UE é permitido adotar as

disposicdes adequadas no dominio dos transportes aéreos.

No relatdrio da Comissdao de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, anexo ao presente

parecer, conclui-se o seguinte:

“1. A presente iniciativa viola os Principios da Subsidiariedade e da
Proporcionalidade, na medida em que atribui 38 Comiss&o Europeia um poder de
intervencdo, no dominio da Aviagdo Civil, contra os Estados-Membros e contra
os Estados Terceiros, sem ter em conta as relagdes bilaterais dos varios Estados-

Membros.”

Esta conclusdo tem subjacente a dificuldade de, por vezes, determinar com rigor quais
as fronteiras, ambito e modus operandi dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade (dificuldade que a CEIOP, alias, sublinha). Todavia, sendo irrefutavel
essa dificuldade, ela ndo pode ser fundamento para prescindirmos de tragar aquelas
fronteiras. Isso é obrigatério, desde logo, porque sdo diferenciadas as competéncias dos
parlamentos nacionais, face ao direito europeu originério, no tocante a monitorizagdo

do cumprimento de um e do outro pelo legislador europeu.
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O principio da subsidiariedade respeita a operagiio de afericio da possibilidade de
exercicio especifico de uma competéncia genericamente atribuida a um orgao ou
instituicdo.

No caso vertente, os Tratados atribuem ao legislador europeu (Parlamento Europeu e
Conselho, no caso) competéncia genérica para legislar sobre transportes maritimos e
aéreos (artigo 100.2, n.2 2, TFUE). Trata-se de uma competéncia partilhada com os
Estados-membros (artigo 4.9, n.2 2, alinea g), do TUE). Mas para que o legislador
europeu possa exercer essa competéncia partilhada ndo basta a sua previsdo genérica.

E necessario, também, respeitar o principio da subsidiariedade.
Conforme disp&e o artigo 5.2, n.2 3, do TUE:

“Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que nio sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os
objetivos da agdo considerada ndo possa.m ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo
contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da a¢3o considerada, ser mais bem

alcangados ao nivel da Unido.”

Ora, o objetivo da presente proposta de regulamento é o estabelecimento de um
instrumento juridico eficaz, igual para todas as transportadoras da Unido e com base em
critérios e procedimentos uniformes, que permitia identificar, analisar e corrigir as
praticas de concorréncia desleal suscetiveis de provocar ou ameacar prejuizo as
transportadoras aéreas da Unido Europeia. Ndo pode esse objetivo ser suficientemente
realizado pelos Estados Membros através de legislagdo nacional, necessariamente

dispar. Ele é melhor alcangado por legislagdo da Unido.

Por conseguinte, conclui-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.
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b) Do principio da proporcionalidade

O legislador e a legislagio europeus estdo também obrigados a observar o principio da
proporcionalidade, na sua vertente substancial (“conteido”) e na sua vertente formal

(“forma”):

“Em virtude do principio da proporcionalidade, o conteudo e a forma da acdo da
Unido n3o devem exceder o necessario para alcangar os objetivos dos Tratados”

(artigo 5.2, n.2 4, TUE).

Ou seja, mesmo sendo genérica e concretamente competente para produzir legislagao
sobre determinada matéria, o legislador n3o pode ir além do necessario para alcangar
os objetivos ou fins previstos nos Tratados a que as concretas normas legislativas se

propdem.

No caso vertente poderia, eventualménte, discutir-se se a adocdo de regulamento (em
vez de diretiva, por exemplo) é excessiva e se os poderes atribuidos a Comissdo excedem
0 necessario para atingir os fins, sendo certo, todavia, que aos parlamentos nacionais
ndo cabe, por enquanto, fiscalizar com consequéncias juridicas o cumprimento do
principio da proporciohalidade pelo |egislado.r europeu. Podem sim, quanto muito,
enderecar as instituicdes europeias, incluindo a Comissdo (no contexto do didlogo
politico), alerta sobre uma eventual violagdo do principio da proporcionalidade. Mas
mesmo isso ndo parece, no caso vertente, justificar-se. A forma de regulamento ja
estava adquirida, sem que a questdo da proporcionalidade dessa opgdo se colocasse e,
compulsadés as normas, também ndo se afigura que as instituigdes europeias,
designadamente a Comissdo, recebam poderes que vao além do necessdrio para atingir

os objetivos dos Tratados.
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c) Do contetido da iniciativa

A iniciativa em aprego propde a substituicdo do Regulamento (CE) n.2 868/2004, com o
objetivo de assegurar uma concorréncia leal entre as transportadoras aéreas da Unido
e as transportadoras aéreas de paises terceiros, em prol de condi¢des favoraveis que

assegurem para um elevado nivel de conectividade entre a UE e os paises terceiros.

Para alcangar eSte objetivo, a presente iniciativa propde o estabelecimento de um
quadro normativo no qual sdo abordadas praticas que afetam a concorréncia, adotadas
por paq’ses terceiros ou entidades de péises terceiros e causadoras de prejuizo ou
ameaca de prejuizo as transportadoras aéreas da UE, e, se for caso disso, permite que
sejam adotadas medidas corretoras para compensar os prejuizos e restabelecer uma

concorréncia leal.

De sublinhar que o Regulamento (CE) n.2 868/2004, que a presente iniciativa visa
substituir revelou-se pouco eficaz, no que concerne ao objetivo geral subjacente de

proporcionar uma concorréncia leal.

Assim, para superar as insuficiéncias do Regulamento, a iniciativa em apreco estabelece:
i) um quadro legal no que concerne a préticas tarifarias desleais adaptado as
especificidades do sector dos transportes aéreos; ii) estabelece um procedimento
interno especifico no que respeita as obrigacGes previstas nos acordos de transportes
aéreos ou de servicos aéreos em que a Unido é parte, destinados a garantir uma
concorréncia leal; iii) estabelece regras mais amplas relativas 5 abertura de um
inquérito, condugdo dos inquéritos por parte da Comissao; iv) prevé a possibilidade de
ser adotadas medidas corretoras respeitantes a praticas que afetam a concorréncia
visam compensar o prejuizo ou ameaga de prejuizo devidos a essas praticas; v) prevé a
possibilidade de} adotar medidas de carater financeiro ou operacional destinadas a
compensar o prejuizo ou ameaga de prejuizo e obriga a que as medidas ndo excedam o

necessdrio para efeitos dessa compensagdo, tendo em conta que o seu propdsito nio é

10
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punir a transportadora aérea do pais terceiro em causa, mas antes restabelecer uma

concorréncia equitativa.

PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissio de Assuntos Europeus é de parecer

que:
1. A presente iniciativa estd conforme o principio da subsidiariedade;

2. Em relagdo 2 iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 18 de Julho de 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
(Vitalino Canas) (Regina Bastos)

PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas

11
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Relatério da Comissdo de Economia,

Inovagéo e Obras Publicas

COM (201 7) 289 Relator: Deputado

Bruno Dias (PCP)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho «relativo a salvaguarda
da concorréncia no setor dos transportes aéreos e que revoga o Regulamento (CE) n.°
868/2004» s
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o
acompanhamento, aprecia¢gdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa
COM(2017)289 — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a salvaguarda da concorréncia no setor dos transportes
aéreos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 868/2004 — deu entrada na
Assembleia da Republica, tendo sido posteriormente enviada a Comissédo de
Economia, Inovagdo e Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboragéo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Na proposta de Regulamento em aprec¢o, afirma-se que a «liberalizagdo e
a desregulamentagdo dos transportes aéreos internacionais deram origem a
uma concorréncia sem precedentes no mercado da Unido e a nivel mundial.
Tudo aponta para que a concorréncia mundial se intensifique ainda mais nos
préximos anos no dominio da aviagdo internacional, com um crescimento de
cerca de 5 % ao ano ate 2030».

Acrescenta o documento que «nos casos em que.a conectividade e a
competitividade da Unido s&o postas em risco, a Uni&o tem de ser capaz de
atuar eficazmente para garantir um mercado aberto e concorrencial. O tema
das condigbes de concorréncia leais entre as transportadoras aéreas pode ser
tratado no dmbito de acordos de transportes aéreos ou de servigos aéreos.
Porém, até a data, a maioria dos acordos de transportes aéreos ou de servigos
aéreos com paises terceiros ndo estipula regras nesta matéria».

Assim, perante uma queixa de uma companhia aérea da Unido Europeia
(e ndo sb), coloca-se a Unido Europeia a agir contra paises terceiros, mesmo
quando se trate de acordos bilaterais entre estados membros e estados

2
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terceiros [«sempre que os servigos de transportes aéreos em causa S&o
regulados por um acordo de transportes aéreos ou de servicos aéreos
celebrado entre um ou mais Estados-Membros e um pais terceiro em que a
Unido néo é parte, a Comissdo deve informar desse facto o ou os Estados-
Membros em causa»].

A Unido Europeia passa assim a poder agir visando estados soberanos
perante o alegado incumprimento de «obrigagfes internacionais», para cuja
fiscalizagcdo ou policiamento a UE ndo esta mandatada; ou quando «uma
pratica que afeta a concorréncia, adotada por um pais terceiro ou uma entidade
de um pais terceiro, causou prejuizo ou ameaga de prejuizo a ou as
transportadoras aéreas da Unido em causa».

Estas determinagbes funcionam verdadeiramente como um mecanismo
de pressao e chantagem, na «Fundamentacdo das conclusbes em caso de
nao-colaboragdo» onde os Estados-Membros ou Terceiros «quando o acesso
as informagbes necessarias seja negado ou, de qualquer forma, ndo seja
facultado dentro dos prazos apropriados, ou o inquérito seja dificultado de
forma significativa, as conclusbes devem ser estabelecidas com base nos
factos disponiveis.», ou aplicando “medidas corretoras”, que podem ser
«Obrigagdes financeiras ou Qualquer medida de valor equivalente ou inferior»
— ou seja, quase toda e qualquer medida punitiva.

Objetivo da iniciativa

Afirma-se no documento «o objetivo do presente regulamento,
nomeadamente a protegdo eficaz [...] contra a violagdo de obrigagbes
internacionais aplicaveis e contra o prejuizo ou ameacga de prejuizo a uma ou
mais transportadoras aéreas da Unido causados por praticas que afetam a
concorréncia, adotadas por paises terceiros ou entidades de paises terceiros».

O objetivo deste Regulamento é assim que «a UE possa atuar
eficazmente a nivel internacional para salvaguardar a competitividade das suas
companhias aéreas contra a concorréncia e/ou as praticas desleais, venham de

onde vierem.» como estava estipulado na Estratégia e é reafirmado no
preambulo.

O que estad em causa com este processo ¢ atribuir & Unido Europeia um
poder de intervengdo neste dominio da aviagdo civil contra os Estados-
Membros e contra os Estados-Terceiros, sem ter em conta as relagdes
bilaterais dos vérios Estados-Membro.
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2. Aspetos relevantes

Os considerandos do documento explanam o objetivo do regulamento,
nomeadamente o de garantir uma concorréncia leal entre as transportadoras
aéreas da Unido e as transportadoras aéreas de paises terceiros, em prol da
manutengéo de condigdes propicias a um nivel elevado de conectividade.

O capitulo | da proposta refere-se as disposigoes gerais. Este capitulo
define o ambito de aplicacdo do regulamento e inclui varias definigbes que séo
relevantes para a correta compreensdo do regulamento, nomeadamente as
praticas objeto do presente regulamento.

O capitulo Il contém regras comuns relativas aos processos. Estas
disposigdes regem o inicio e a realizagdo do inquérito. Prevé que um inquérito
pode ser iniciado com base numa dendncia de um Estado-Membro, uma
transportadora aérea da UE ou uma associagdo das transportadoras aéreas da
UE, ou por iniciativa propria da Comissdo. Define as condicbes em que a
Comissdo pode decidir dar inicio a um inquérito, ou recusar fazé-lo, e
especifica o procedimento a seguir para o anunciar. Confere a Comisséo o
direito de procurar obter todas as informagdes que considere necessarias para
levar a cabo o inquérito e verificar a exatiddo das informagbes recebidas ou
recolhidas. Define igualmente as duas possiveis finalidades do inqueérito,
relativas, nomeadamente, a violagdo de obrigagdes internacionais aplicaveis (a
via dita da «violagéo») ou as praticas adotadas por um pais terceiro ou por uma
entidade de um pais terceiro que afetam a concorréncia e constituem um
prejuizo ou ameaga de prejuizo para as transportadoras aéreas da Unido (a via
dita do «prejuizo»). Além disso, este capitulo estabelece as regras aplicaveis a
realizagdo de um inquérito e ao acesso das partes interessadas a informagoes
relacionadas com o inquérito. Inclui também disposigdes relativas a cooperagao
com os Estados-Membros, & confidencialidade e a divulgagao.

O capitulo Il descreve os atos relacionados com o encerramento do
processo relativo a violagdo de obrigagGes internacionais, com ou sem adogéao
de medidas corretoras. As medidas disponiveis neste &ambito s&o,
nomeadamente, as previstas no ato que estabelece as obrigagoes
internacionais aplicaveis.

O capitulo IV rege os casos de praticas que afetam a concorréncia. Para
o efeito, comeca por estipular as condigbes nas quais pode ser estabelecida a
existéncia de um prejuizo ou de uma ameaga de prejuizo. Estabelece
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igualmente as condigdes em que 0 processo pode ser suspenso ou encerrado,
com ou sem adogao de medidas corretoras. Prevé a possibilidade de adotar
medidas de carater financeiro ou operacional destinadas a compensar 0o
prejuizo ou ameacga de prejuizo e obriga a que as medidas ndo excedam o
necessario para efeitos dessa compensacdo, tendo em conta que seu o
objetivo ndo & punir a transportadora aérea do pais terceiro em causa, mas
antes restabelecer uma concorréncia equitativa. Este capitulo define
igualmente as condigbes aplicaveis ao reexame das medidas corretoras.

Por ultimo, o capitulo V inclui as disposigdes relativas ao procedimento de
comité, a revogagédo do Regulamento (CE) n.° 868/2004 e a entrada em vigor
do presente regulamento.

3. Base juridica

— Dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estabelece os principios
de funcionamento da unido Europeia, referindo-se ao exercicio das
competéncias de atribuicido e aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. ‘

Assim, a Unido Europeia apenas pode desempenhar fungdes que lhe
estdo atribuidas pelos Estados-Membros através dos Tratados e, esta
explicitado que ha competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados e ha
competéncias exclusivas dos Estado. No dmbito das competéncias partilhadas
obrigatoriamente sé havera intervengéo das instancias comunitarias quando a
sua intervencdo melhore os resultados, n3o viole as legislacdes nacionais e
quando se conclua que os seus meios sdo os mais adequados. Estes
principios visam delimitar e enquadrar a atuacgéo das instituigdes comunitarias,
sendo que se deve limitar as atuagbes estritamente necessarias para atingir os
objetivos, a intensidade da agao deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida.

Porque nunca foi facil estabelecer com rigor os limites de aplicagdo do
principio da subsidiariedade e do principio da proporcionalidade, foi anexado
ao TUE o Protocolo Relativo a Aplicagdo dos do Principios da Subsidiariedade
e da Proporcionalidade.
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O Tratado de Lisboa reforgou ainda o papel dos Parlamentos nacionais no
sentido de lhes conferir o poder de controlar o respeito por esses principios
fazendo valer a sobreposi¢do nacional. E € isso que |hes compete cumprir,
obrigando ao respeito pelos interesses nacionais, pela defesa da sua atividade
econémica, pelo cumprimento da legislagdo em vigor, pelo cumprimento da
Constituigdo da Republica.

Este Protocolo deve ser analisado em conjunto com o “Protocolo relativo
ao papel dos Parlamentos nacionais na Uni&o Europeia” que estabelece o
dever de informagdo da Comissdo aos Parlamentos e o poder aos Parlamentos
nacionais de se pronunciarem cerca da observancia dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

De pouco servinam estes deveres se 0s Parlamentos nao se
pronunciassem acerca da conformidade das iniciativas Ieglslatlvas europelas e
tal manifestassem junto das instancias comunitarias.

Assim, e desde que com um Parecer devidamente fundamentado, o
Parlamento portugués pode evocar a violagdo do principio da subsidiariedade
aprovando uma Resolugdo, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicio
e da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto sobre o respeito do principio da
subsidiariedade e do principio da proporcionalidade pela proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a salvaguarda
concorréncia no setor dos transportes aéreos que revoga o Regulamento (CE)

n.° 868/2004 [COM (2017) 868/2004].

A presente iniciativa baseia-se no n.° 2 do artigo 100.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. ‘

No entanto, a aplicagdo do principio da subsidiariedade nesta Proposta de
Regulamento levanta fundadas duvidas e € suscetivel da sua violacdo na
medida em que propde uma transferéncia de funcoes dos Estados-membros
para a Comissdo sem que tal transferéncia corresponda a eficacia na
prossecucdo dos objetivos estipulados no artigo 100.° do TFUE relativo aos
transportes e ao Titulo VIl “Relativa as regras comuns relativas a concorréncia,
a fiscalidade e a aproximagao das legislagdes”.

O principio da proporcionalidade exige que a agao da Unido Europeia seja
adequada, limitando-se ao estritamente necessario para atingir os objetivos a
que a iniciativa se propde. Neste caso, parece-nos desproporcional e muito
para além dos supostos objetivos da Proposta de Regulamento.
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Assim, e tendo em conta que é o Estado-Membro e nao a Unido Europeia
quem melhor pode fazer a verificagdo do cumprimento e adequagdo dos
acordos bilaterais entre Estados no sector da Aviagdo Civil, entende-se haver
uma violagao dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa viola os Principios da Subsidiariedade e da
Proporcionalidade, na medida em que atribui 8 Comissdo Europeia um
poder de intervengdo, no dominio da Aviagdo Civil, contra os Estados-
Membros e contra os Estados Terceiros, sem ter em conta as relagdes
bilaterais dos varios Estados-Membros.

2. A Comissao de Economia, Inovagdo e Obras Publicas da por concluido
o0 escrutinio das presentes iniciativas, devendo o presente relatério, nos
termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°

21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 14 de julho de 2017.

(o) Depqtado Relator O Presidente da Comissio
Rl s~
(Bruno Dias) (Hélder Amaral)



