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PARTE | - NOTA'INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como
da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de marg¢o de 2016, a
Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o quadro juridico do Corpo Europeu de
Solidariedade e que altera os Regulamentos (UE) n2 1288/2013, (UE) n¢ 1293/2013, {UE) ne
1303/2013, (UE) n® 1305/2013, (UE) n® 1306/2013 e a Decisio n® 1313/2013/UE -
COM(2017)262.

Atento o respetivo objeto, a presente iniciativa foi remetida & Comissdo de Cultura,
Comunicagdo, Juventude e Desporto, a qual a analisou e aprovou o Relatério que se subscreve

e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A iniciativa agora em apreciacdo tem como objetivo dar seguimento & Comunicagdo da Comissio
que pretendeu instituir o Corpo Europeu de Solidariedade (CES) — COM(2016)9421. Esta
comunicacdo fornece o quadro juridico para o CES, que pretende alcangar os seguintes

objetivos:
* Reforgo do atual Servigo Voluntario do Programa Erasmus+ (vertente voluntariado);

* Proporcionar aos jovens uma oportunidade de emprego, estdgio ou aprendizagem em
numerosos setores envolvidos em atividades de solidariedade nos seus paises ou no

estrangeiro (vertente ocupacional);

¢ Reforco da coesdo e fomento da solidariedade na sociedade europeia;

1 http://www.ipex.eu/lPEXL-WEB/dossier/document/COM20160942.do?apang=PT
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Tornar este corpo um ponto de referéncia para as atividades de solidariedade em toda

a Unido Europeia.

Para prosseguir com estes objetivos e garantir o financiamento da presente iniciativa, sao

alterados os regulamentos que contribuem para o financiamento do CES, nomeadamente:

Programa Erasmus+ - Regulamento (UE) n® 1288/20132
Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE) — Regulamento (UE) n2 1293/20133

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fundo de Coesao,
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos

Maritimos e das Pescas — Regulamento (UE) n2 1303/2013%

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) — Regulamento (UE) n®

1305/2013%

~ Financiamento da Politica Agricola Comum — Regulamento (UE) n® 1306/2013

Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia — Decisdo n® 1313/2013/UE’

Embora as politicas da Juventude da Comissdo Europeia sejam normalmente incluidas nas

politicas relativas a Cultura, Educagdo e Desporto, a necessidade de criagdo de instrumentos

para fazer face aos efeitos da recente crise sobre o desemprego da populag¢do jovem deu origem

a uma maior articulagdo destas com as Politicas Sociais e de Emprego da Unido. De notar que

esta proposta se insere no &mbito do Programa de Trabalho da Comiss&do para 2017 (PTCE 2017).

Quanto ao enquadramento legal e doutrindrio, os artigos 1652 e 1662 do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) sdo a base para a agdo da Unido no dominio da

juventude. No caso concreto deste regulamento, ele encontra a sua base juridica no n? 4 do

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1288

3 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1498668192472&uri=CELEX:32013R1293
4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R13038&qid=1498668251787
5 http://eur—Iex.europa.eu/legaI-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1305&qid=1498668316351
6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1306&qid=1498668350599
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/2uri=CELEX:32013D1313&qid=1498668405402
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artigo 1652 e no n? 4 do artigo 1662 do TFUE, ao abrigo dos quais o Parlamento Europeu e o

Conselho tém competéncia para legislar sobre esta matéria.
a) Do Principio da Subsidiariedade

Considera-se que uma intervencdo legislativa a nivel nacional dificilmente poderia garantir os
objetivos que se pretendem alcancar. Assim, procurando responder a uma dimens3o europeia
de solidariedade, conclui-se que uma agdo de incentivo da Unido Europeia serda mais eficaz,

respeitando o principio da subsidiariedade.

De igual modo, a proposta de regulamento ndo vai além do necessério para atingir os objetivos

a que se propde, ndo se substituindo a a¢gdes de natureza nacional.
b) Do conteudo da iniciativa

Relativamente ao conteddo concreto da iniciativa e da proposta de regulamento, remete-se a
descricdo da mesma para a parte Il do Relatério da Comissdo de Cultura, Comunicagdo,

Juventude e Desporto, que se considera parte integrante deste parecer.
PARTE lll - OPINIAO DA RELATORA

Conforme o disposto no n2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica, a
relatora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua aprecia¢do sobre a iniciativa em apreco

a que é de “elaboragdo facultativa”.
PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da Comissdo de Cultura, Comunicacdo,

Juventude e Desporto, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A proposta em apreco ndo fere o principio da subsidiariedade nem da

proporcionalidade.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido, devendo a

sua aplicagdo ser acompanhada pela comissdao campetente.
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Paldcio de S. Bento, 12 de julho de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo
/
_——
Tl s
(Isabel Pires) : . (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXO
1. Relatério da Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto.

2. Nota Técnica, da responsabilidade dos servigos da Assembleia da Republica, respeitante
3 PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o quadro juridico do Corpo Europeu de Solidariedade e que altera os
Regulamentos (UE) n? 1288/2013, (UE) n? 1293/2013, (UE) n? 1303/2013, (UE) n2
1305/2013, (UE) n® 1306/2013 e a Decisdo n? 1313/2013/UE — COM(2017)262.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada

pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e

pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcéo da Unido

Europeia, a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

estabelece o quadro juridico do Corpo Europeu de Solidariedade e que altera os
Reqgulamentos (UE) n.° 1288/2013, (UE) n.® 1293/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.°
1305/2013, (UE) n.° 1306/2013 e a Decisdo n.° 1313/2013/UE — COM(2017) 262, foi
distribuida & Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, em 21 de

Jjunho de 2017, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboracdo do presente

relatério conjunto.

A Comissdo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto, em reunido de 28 de

junho de 2017, designou como relator o Deputado signatario do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
¢ Objetivo da iniciativa

De acordo com a nota técnica de iniciativa europeia, da responsabilidade dos servicos
da Assembleia da Republica, a proposta de Regulamento a que a presente
comunicacgao respeita «dé seguimento & Comunicagdo da Comissdo que pretendeu
instituir o Corpo Europeu de Solidariedade (CES) - COM(2016)942 -, fornecendo o
quadro juridico para o CES».

O Corpo Europeu de Solidariedade pretende alcancar os seguintes objetivos: reforcar o
atual Servico Voluntario Europeu do Programa Erasmus+ (vertente voluntariado);
proporcionar aos jovens uma oportunidade de emprego, estagio ou aprendizagem em
numerosos setores envolvidos em atividades de solidariedade nos seus paises ou no
estrangeiro (vertente ocupacional); reforcar a coesdo e fomentar a solidariedade na
sociedade europeia; e tornar-se um ponto de referéncia para as atividades de
solidariedade em toda a Unido Europeia.
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Para possibilitar o financiamento do Corpo Europeu de Solidariedade, esta proposta
integra alteragbes aos regulamentos dos Programas que contribuirdo para o

financiamento do CES, nomeadamente:
- Programa Erasmus+ (Regulamento (UE) n.°1288/2013);

- Programa para o Ambiente e a Acgdo Climatica (LIFE) (Regulamento (UE)
n.°1293/2013),

- Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fundo de
Coesao, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos

Assuntos Maritimos e das Pescas (Regulamento (UE) n.°1303/2013);

- Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (Regulamento (UE) n.°
1305/2013);

- Financiamento da Politica Agricola Comum (Regulamento (UE) n.°1306/2013);
- Mecanismo de Protecéo Civil da Unido Europeia (Decisao n.® 1313/2013/UE).
¢ Principais aspetos

O financiamento do Corpo Europeu de Solidariedade sera proveniente do Programa
Erasmus+, em que assumird o orgamento previsto para o Servigo Voluntario Europeu.
De acordo com a exposi¢cao de motivos «da proposta parece resultar que as agéncias
nacionais que aplicam o Programa Erasmus+ irdo disponibilizar a sua atual estrutura

para apoiar a implementagdo do CES».

A proposta refere a «intengdo de reforgar o CES através de atividades de sensibilizag&o
e de informagdo dirigidas aos jovens e aos empregadores interessados em apoiar
atividades de solidariedade (financiamento do Programa da Unido Europeia para o
Emprego e a Inovagdo Social dirigido a organizagbes nos Estados-Membros que
possam ser intermediarias para estas agles, tais como os servigos publicos de
emprego, as ONG e os institutos de formagédo profissional, nomeadamente a rede
europeia de emprego «EURES») e a criagdo de incentivos ao envolvimento de jovens
do Corpo Europeu de Solidariedade em outros projetos financiados pela Comisséo, tais
como os programas LIFE (rede Natura 2000), Europa para os Cidaddos e projetos
financiados pelos Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo (FAMI), Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento

4
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Rural (FEADER) e Programa «Saude»», sendo que os beneficiarios dos apoios destes
fundos e programas «serdo encorajados a recorrer ao Corpo Europeu de Solidariedade,
incluindo financiamento especifico para candidaturas que incluam nos seus objetivos o

envolvimento de jovens do CES nas atividades subvencionadas».

Importa salientar, no que toca a justificacdo desta proposta, uma referéncia constante
da exposi¢cao de motivos em que se refere que «embora as politicas da Juventude da
Comiss&o Europeia sejam habitualmente incluidas nas politicas relativas & Cultura,
Educagéo e Desporto (onde se destacam as iniciativas financiadas pelo Programa
Erasmus+ de incentivo @ mobilidade no ensino, formagdo e acesso ao emprego), a
necessidade de criagéo instrumentos para fazer face aos efeitos da recente crise sobre
o desemprego da populacdo jovem deram origem a uma maior articulagdo destas com
as Politicas Sociais e de Emprego da Unido (a esse propésito refere-se que as medidas
da “Garantia para a Juventude” sdo financiadas principalmente pelo Fundo Social
Europeu)».

Esta intengéo de criagdo de novos instrumentos de apoio a juventude europeia foi
anunciada no Discurso sobre o Estado da Uni&o proferido pelo Presidente Juncker em
setembro de 2016 e foi ainda reforgada no primeiro pilar do Programa de Trabalho da
Comissé&o para 2017 (PTCE 2017), designado por “um novo impulso para o emprego, o

crescimento e o investimento”.

A este respeito, a exposi¢cdo de motivos destaca que «A Iniciativa Juventude é alias a
primeira “Nova Iniciativa” listada no Anexo 1 ao PTCE 2017, onde se refere que a
mesma ira incluir “uma proposta para a criagdo de um Corpo Europeu de Solidariedade
e medidas prioritarias para dar execugdo as partes da Agenda para Novas
Competéncias, incluindo um quadro de qualidade para os estagios e uma proposta
sobre o reforgo da mobilidade dos estagiarios; modernizagdo dos ensinos primaério,
secundario e ensino superior; assim como uma proposta para melhorar a prospecéo de
saidas, ndo so para os licenciados, mas também para os jovens que seguiram a
educacgéo e a formagéo profissionais».

2. Aspetos relevantes
* Analise e pronincia sobre questdes de substancia da iniciativa:

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho ora em apreco é

composta por 9 capitulos e um total de 32 artigos.
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Da exposicdo de motivos da iniciativa podemos encontrar uma explicacdo

pormenorizada das disposi¢des que integram o conteldo da proposta:

«O Capitulo | — Disposigbes gerais do regulamento proposto define o seu objeto, alguns
termos recorrentes, os objetivos gerais e especificos das atividades do Corpo Europeu
de Solidariedade e a coeréncia e complementaridade da agdo da Unido. O Corpo
Europeu de Solidariedade visa reforgar a participagdo dos jovens e organizagbes em
atividades de solidariedade de elevada qualidade, acessiveis a todos os jovens, como
meio de contribuir para reforgar a coeséo e a solidariedade na Europa, apoiar as

comunidades e dar resposta a desafios de natureza societal.

O Capitulo Il — Ag¢bes do Corpo Europeu de Solidariedade oferece uma descrigdo das
atividades previstas para a realizagdo dos objetivos do regulamento proposto. As
medidas de apoio da Uni&o incluem colocagbes em agdes de solidariedade, projetos e
atividades de ligacdo em rede, por um lado, e medidas de apoio e de fiabilidade, por

outro.

O Capitulo 1l — Disposi¢des financeiras estabelece o enquadramento financeiro do
Corpo Europeu de Solidariedade para o periodo de 2018-2020 e as formas previstas de
financiamento da Unido. O montante de referéncia privilegiada inclui reafetagbes do
programa Erasmus+ (197,7 milhbes de EUR) e do programa Emprego e Inovag¢do Social
(10 milhées de EUR), bem como recursos adicionais para os exercicios de 2018, 2019
e 2020. A dotagéo financeira é complementada por contribuigées de diferentes rubricas

e vérios programas da UE.

O Capitulo IV — Participagdo no Corpo Europeu de Solidariedade especifica os critérios
aplicaveis aos paises, pessoas e organizagbes participantes. Os paises participantes
séo os Estados-Membros da UE e, possivelmente, outros paises, com base em acordos
bilaterais. Os jovens com idades compreendidas entre os 17 e os 30 anos podem
registar-se no Portal do Corpo Europeu de Solidariedade, embora a participagdo so
possa ter inicio quando atingirem os 18 anos de idade. As organizagbes participantes
que podem oferecer colocagbes ou atividades de solidariedade as pessoas registadas
podem ser uma entidade publica ou privada ou uma organizagéo internacional que
desenvolva atividades de solidariedade nos paises participantes, desde que tenha
recebido um selo de qualidade, que ateste a sua adesdo aos requisitos do Corpo

Europeu de Solidariedade.
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O Capitulo V — Desempenho, resultados e divulgagdo prevé disposicbes para que a
Comisséo e os paises participantes assegurem um acompanhamento, um reporte e uma
avaliagdo regulares do desempenho do Corpo Europeu de Solidariedade, bem como
para garantir a divulgacédo da informacgéo, a publicidade e o seguimento de todas as

acgbes apoiadas pelo Corpo Europeu de Solidariedade.

O Capitulo VI — Sistema de gestdo e auditoria prevé os organismos de execugéo do
Corpo Europeu de Solidariedade. Em termos de gestdo, a modalidade de execugéo
proposta € uma combinagdo de gestéo indireta (através de agéncias nacionais a nivel
nacional) e de gestéo direta (pela Comissédo a nivel da Unido, incluindo a utilizagédo de
uma agéncia de execugdo com base numa andlise custo-beneficio). A combinagéo de
modos de gestdo tem por base a experiéncia positiva da execugdo do programa
Erasmus+ e assenta nas estruturas existentes do programa. A proposta prevé que as
autoridades nacionais e as agéncias nacionais designadas para a gestdo das ac6es no
dominio da juventude do programa Erasmus+ também atuem como autoridades
nacionais e agéncias nacionais no dmbito do Corpo Europeu de Solidariedade nos
paises participantes pertinentes. Nos paises em que ndo existam uma autoridade
nacional e uma agéncia nacional, estas entidades serdo designadas em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° 1288/2013. As agéncias nacionais serdo responséaveis pela
principal parte dos fundos e funcionardo com base num acordo de delegacdo. Além
disso, para a execugdo de algumas tarefas relacionadas com a aplicagcdo do Corpo
Europeu de Solidariedade, a Comisséo recorrera & Agéncia de Execugdo relativa a
Educagéo, ao Audiovisual e a Cultura. Na aplicagdo do presente regulamento, a
Comissédo levara a cabo missbes que implicardo opgdes politicas, em especial a
definigdo de objetivos e prioridades, a adog&o de programas de trabalho (incluindo
decisées de financiamento), a representagdo da Comiss&o no comité do programa, etc.
A agéncia de execugdo seré responsével por tarefas de execugdo como o langamento
e a conclusdo de procedimentos de concessdo de subvengdes e de adjudicacdo, o
acompanhamento dos projetos, o controlo financeiro e a contabilidade, a contribuigdo

para a avaliagédo do programa e varias tarefas de apoio.

O Capitulo VIl — Sistema de controlo prevé o regime de supervisdo necessério para
garantir que a protegdo dos interesses financeiros da Unido é devidamente tida em
conta na execugdo das agdes financiadas ao abrigo do requlamento do Corpo Europeu
de Solidariedade.
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O Capitulo VIl — Disposigbes de execugéo estabelece as disposicbes necessérias para
a delegagéo de determinados poderes a Comisséo, para fins de adogéo dos programas
de trabalho por meio de atos de execugdo. Quanto ao Comité exigido nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 para assistir a Comissdo na adog¢édo de atos de
execugdo, a proposta designa o Comité instituido pelo artigo 36.° do Regulamento (UE)
n.° 1288/2013 que institui o Programa Erasmus+. O Comité trabalharéd em diferentes
configuragdes (Erasmus+ e Corpo Europeu de Solidariedade), com a possibilidade de

os Estados-Membros nomearem 0s seus representantes em conformidade.

O Capitulo IX — Disposig¢des de alterago e finais prevé as necessarias alteragdes aos
atos de base dos programas que reafetam fundos das suas dotagOes respetivas para o
periodo de 2014-2020 a favor das agbes do Corpo Europeu de Solidariedade. As
disposicoes finais estabelecem a data de entrada em vigor do regulamento proposto,
que deve ser obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros a partir de 1 de janeiro de 2018».
o Consulta as partes interessadas

Na preparacao da presente proposta e na respetiva avaliacéo ex ante, foi realizada uma
consulta «vasta» a diversas partes interessadas, bem como cidadaos a titulo individual,

administragées publicas e outras instituicdes e érgaos da UE.

De acordo com a exposicdo de motivos «foi levada a cabo uma consulta publica em
linha ao longo de oito semanas, tendo sido recebidas 660 respostas e 82 documentos
de posicdo» e «teve lugar a 12 de abril de 2017 um amplo forum de partes interessadas,
com cerca de 700 participantes, tendo sido organizadas consultas especificas junto dos
Estados-Membros e das principais partes interessadas (incluindo as organizagdes de
voluntariado, organizagbes de solidariedade, representantes dos jovens, servigos
publicos de emprego e coordenadores EURES, coordenadores da Garantia para a
Juventude, parceiros sociais, empresas, beneficiarios do programa e partes
interessadas no programa, incluindo as autoridades e as agéncias nacionais do

programa Erasmus+)».

A exposicéo de motivos refere que as partes interessadas realizaram «uma apreciagéo
global positiva em termos de visibilidade e do reconhecimento politico dados ao
empenhamento dos jovens na solidariedade», bem como «acolheram favoravelmente

as novas oportunidades que permitirdo aos jovens a empreender mudangas gragas ao
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Corpo Europeu de Solidariedade. Sublinharam o potencial do Corpo Europeu de
Solidariedade para fomentar a integragdo, a solidariedade intereuropeia e

intergeracional e promover valores comuns».

Contudo, as partes interessadas salientaram a «necessidade de dispor de fundos
adicionais quer para garantir uma abordagem inclusiva, que permita a participagdo dos
Jjovens de meios desfavorecidos e das pequenas organizagbes, quer para propor
colocagbes de qualidade, aproveitando as estruturas ja existentes», considerando-se

essa como uma questao-chave.

As partes interessadas salientaram, ainda, que se «devera privilegiar ainda mais a
solidariedade do que os programas existentes» e que se deve definir de forma «clara»
0 que sao «atividades de solidariedadey». As partes interessadas reconheceram, ainda,
que as atividades «podem contribuir para o desenvolvimento de aptidbées e
competéncias, apoiando, assim, as aprendizagens ndo formal e informal, bem como a
empregabilidade dos jovens» € a importancia da formac¢ao de voluntarios e da sua

correspondente certificagao.

A exposicdo de motivos, quanto ao financiamento e respetiva problematica realga que
as partes interessadas mostram preocupacido relativamente as «possiveis
sobreposi¢cbes com programas existentes e a falta de financiamento», tendo muitas

solicitado «um orgamento separado para o Corpo Europeu de Solidariedade».

Outro ponto que a maioria das partes interessadas focaram foi a necessidade de
«distingédo clara entre o voluntariado e as atividades profissionais, a fim de evitar o
recurso a méo-de-obra barata ou a trabalho ndo remunerado, como, por exemplo, por

meio da substituigdo dos estagiarios e pessoal das organizagdes por voluntarios».

As partes interessadas assinalaram que o programa deve ser eficaz e que deve «evitar
encargos administrativos desnecessérios para 0s jovens e as organizagbes»,
sublinhando ainda a «importdncia de que reveste garantir elevados padroes de
qualidade, assim como tirar partido das sinergias e da experiéncia adquirida com as
iniciativas existentes bem-sucedidas, tais como o Servigo Voluntéario Europeu». As
partes interessadas «defenderam que fosse assegurada a coeréncia com as condigdes
dos programas existentes» no que toca ao ambito geografico e consideram que se deve
«promover mais atividades de solidariedade a nivel local para além das oportunidades

transfronteirigas, tendo reconhecido que estas podem facilitar a participagdo de jovens
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desfavorecidos», sem contudo deixar de salientar a «necessidade de cooperagéo e de
coordenagdo com os governos nacionais e as comunidades locais, a fim de garantir a

complementaridade com os programas existentes».

Em resposta as preocupagdes expostas pelas partes interessadas, a Comisséo refere
na exposi¢cao de motivos que «a proposta relativa ac Corpo Europeu de Solidariedade
reflete, em grande medida, os pontos de vista e as recomendagées recolhidos durante
as consultas».

¢ Incidéncia orgamental

De acordo com a exposi¢do de motivos, a Comissdo propde financiar trés quartos do
orcamento do Corpo Europeu de Solidariedade por meio de reafetagdes a partir de
programas existentes, sendo que o montante remanescente sera coberto pela
mobilizagdo da Margem Global relativa as Autorizagdes em 2018 e pelas margens nio

afetadas disponiveis em 2019 e 2020.

Ainda de acordo com a exposi¢ao de motivos, o0 «montante de referéncia privilegiada ao
abrigo da rubrica 1a para o periodo de 2018-2020 é de 294,2 milhGes de EUR, que inclui
a reafetagéo ao abrigo das mesmas rubricas proveniente do programa Erasmus+ (197,7

milhGes de EUR) e do programa Emprego e Inovagéo Social (10 milhbes de EUR)».

Finalmente, a exposicdo de motivos indica que a «reparticdo na rubrica 1a sera
complementada por contribuigbes de programas noutras rubricas, no ambito da
respetiva dotagéo financeira existente, em consonancia com o objetivo de integrar as
atividades de solidariedade nos varios programas e fundos do orgamento da UE. O
montante total proposto para a contribuigdo de outras rubricas é de 47,3 milhées de
EUR e provém dos seguintes programas participantes: o Fundo Social Europeu (35
milhées de EUR), o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido (6 milhées de EUR), o
programa LIFE (4,5 milhbes de EUR) e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (1,8 milhbes de EUR)».

A incidéncia orcamental e financeira encontra-se mais desenvolvida na ficha financeira

legislativa que acompanha a proposta.
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3. Base juridica e Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta de regulamento encontra a sua base juridica no n.° 4 do artigo 165.° e no n.°

4 do artigo 166.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia’.
O artigo 165.° do TFUE consagra o seguinte:

«1. A Unido contribuira para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade,
incentivando a cooperagdo entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e
completando a sua agdo, respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-
Membros pelo conteudo do ensino e pela organizagdo do sistema educativo, bem como
a sua diversidade cultural e linguistica.

A Unido contribui para a promogdo dos aspetos europeus do desporto, tendo
simultaneamente em conta as suas especificidades, as suas estruturas baseadas no

voluntariado e a sua fungdo social e educativa.
2. A agéo da Unido tem por objetivo:

- desenvolver a dimensdo europeia na educagdo, nomeadamente através da

aprendizagem e divulgagdo das linguas dos Estados-Membros,

- incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através do

incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo,
- promover a cooperagéo entre estabelecimentos de ensino,

- desenvolver o intercdmbio de informagbes e experiéncias sobre questdes comuns aos
sistemas educativos dos Estados-Membros,

- incentivar o desenvolvimento do intercAmbio de jovens e animadores socioeducativos

e estimular a participagéo dos jovens na vida democratica da Europa,

- estimular o desenvolvimento da educagéo a distancia,

- desenvolver a dimenséo europeia do desporto, promovendo a equidade e a abertura

nas competicbes desportivas e a cooperagdo entre os organismos responséaveis pelo

t Consultavel em http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=pt.
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desporto, bem como protegendo a integridade fisica e moral dos desportistas,
nomeadamente dos mais jovens de entre eles.

3. A Uniéo e os Estados-Membros incentivardo a cooperagdo com paises terceiros e
com as organizagles internacionais competentes em matéria de educagédo e desporto,
especialmente com o Conselho da Europa.

4. Para contribuir para a realizagdo dos objetivos a que se refere o presente artigo:

- 0 Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, e apos consulta do Comité Econémico e Social e do Comité das Regides,
adotam agbes de incentivo, com exclusdo de qualquer harmonizagéo das disposi¢bes

legisiativas e requlamentares dos Estados-Membros,
- 0 Conselho adota, sob proposta da Comissédo, recomendagées.».
Por outro lado, o artigo 166.° do mesmo Tratado estabelece que:

«1. A Unido desenvolve uma politica de formagéao profissional que apoie e complete as
agoes dos Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos Estados-
Membros pelo contetido e pela organizagéo da formacéo profissional.

2. A acéo da Uniéo tem por objetivo:

- facilitar a adaptagédo as mutagées industriais, nomeadamente através da formagéo e

da reconvers&o profissionais,

- melhorar a formagé&o profissional inicial e a formagédo continua, de modo a facilitar a

insergdo e a reinsergéo profissional no mercado de trabalho,

- facilitar o acesso a formacgéo profissional e incentivar a mobilidade de formadores e

formandos, nomeadamente dos jovens,

- estimular a cooperagdo em matéria de formacao entre estabelecimentos de ensino ou

de formagé&o profissional e empresas,

- desenvolver o intercdmbio de informagdes e experiéncias sobre questées comuns aos

sistemas de formagao dos Estados-Membros.

3. A Unido e os Estados-Membros incentivardo a cooperagdo com paises terceiros e

com as organizagbes internacionais competentes em matéria de formagéo profissional.

12
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4. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com 0 processo
legislativo ordinario, e apos consulta ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regibes, adotardo medidas que contribuam para a realizagdo dos objetivos a que se
refere o presente artigo, com exclusdo de qualquer harmoniza¢do das disposi¢bes
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros, e o Conselho adota, sob proposta

da Comissao, recomendacgdes.».

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de acordo com a
exposicdo de motivos, baseia-se «nos artigos 165.°, n.° 4, e 166.°, n.° 4, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O artigo 165.°, n.° 4, permite a agéo
da Unido destinada a «incentivar o desenvolvimento do intercdmbio de jovens (...) e
incentivar a participagdo dos jovens na vida democratica da Europa». A agdo da Uni&o
baseada no artigo 166.°, n.° 4, constitui uma base juridica adequada para um ato como
a presente proposta, que tem por objetivo «melhorar a formagé&o profissional inicial e a
formagédo continua, de modo a facilitar a integragdo profissional e a reintegragdo no
mercado de trabalho» e «facilitar o acesso a formagéo profissional e incentivar a

mobilidade de formadores e formandos, nomeadamente dos jovens.».

Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 165.° e no n.° 4 do artigo 166.° do TFUE, o

Parlamento Europeu e o Conselho tém competéncia para legislar sobre esta matéria.

Olhando para os objetivos a prosseguir, verifica-se que uma intervencgao legislativa a
nivel nacional dificilmente poderia garantir os objetivos que se pretendem alcangar, em
particular, no que toca a garantia de iguais oportunidades de acesso para todos os
jovens europeus.

Nestes termos, procurando-se responder a uma dimensao europeia de solidariedade, a
mobilizacdo dos jovens europeus para estas causas, encorajando a mobilidade, a
participagéo e a educacdo nao formal e a formacgao profissional, bem como a garantia
de iguais oportunidades de acesso as atividades, conclui-se que uma acgao de incentivo
da Unido Europeia, através de intervencgao legislativa, sera mais eficaz, respeitando o
principio da subsidiariedade.

De igual modo, a proposta de Regulamento néo vai além do necessario para atingir os
objetivos a que se propde, ndo se substituindo a acées de natureza nacional que séo
levadas a cabo pelos Estados-Membros, procurando ultrapassar lacunas que sdo

identificadas no que toca as iguais oportunidades de acesso e envolvimento dos jovens
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europeus em agbes de solidariedade no contexto da Unido, pelo que desse modo

respeita o principio da proporcionalidade,

Efetivamente, o devido a escala supranacional a que se coloca a execucao destas
medidas, a agéo dos Estados-Membros podera ser complementada e melhor alcancada

com a intervengéo da Unido Europeia, atingindo os efeitos pretendidos.

Finalmente, cumpre salientar que o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia estabelece
que esta nao tome medidas em dominios de competéncia partilhada, a menos que «os
objetivos da agdo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos
Estados Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo
contudo, devido as dimensbes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem

alcancgados ao nivel da Unido».

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a iniciativa
europeia em aprego, a qual &, de resto, de «elaboragdo facultativa» conforme o disposto

no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto

conclui o seguinte:

1. A iniciativa europeia de que versa o presente relatério respeita o principio da
subsidiariedade e o principio da proporcionalidade, na medida em que os objetivos a
alcancar serao mais eficazmente atingidos através de uma ag&o da Unido Europeia, ndo

excedendo o limite do necessario para alcancar esse desiderato;

2. Atenta a matéria em causa prople-se o0 acompanhamento atento dos

desenvolvimentos futuros desta proposta de regulamento.
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3. A Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio das referidas iniciativas, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE V - ANEXO

a) Nota técnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica

respeitante a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

estabelece o quadro juridico do Corpo Europeu de Solidariedade e que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1288/2013, (UE) n.° 1293/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.°
1305/2013, (UE) n.° 1306/2013 e a Decisdo n.® 1313/2013/UE — COM(2017) 262.

Palacio de S. Bento, 11 de julho de 2017.

O Deputado Relator A Presidente da Comissao

~
vigun @MQJM o

(lvan Gongalves) (Edite Estrela)
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