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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgao da Uniao Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides — Umahlniciativa em Prol da
Conciliagdo da Vida Profissional e Familiar de Progenitores e Cuidadores
[COM(2017)252), e a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
[COM(2017)253 Final], que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho.

Atento o respetivo objeto, a presente iniciativa foi remetida a Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e a Comisséo de Trabalho'
e Segurancga Social, as quais a analisaram € aprovaram os Relatérios que se anexam
ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Considerando as disposicGes da presente proposta, cumpre referir o seguinte:

O pacote de iniciativas em apreciacéo, composto por uma comunicacdo e uma
proposta de Diretiva, estava previsto na Novas Iniciativas do Programa de Trabalho da
Comissdo Europeia para 2017 (Anexo1) como sendo umas das propostas para dar
seguimento a prioridade politica “Uma Unido Econdmica e Monetaria mais sdlida e
equitativa®, concretizando assim o Pilar Europeu dos Direitos Socias, que prevé
‘propostas relativas ao desafio da conciliagéo da vida profissional com a vida privada e

familiar, com que se deparam os membros das familias que trabalham”.1

1 Acompanham esta proposta legislativa, os seguintes documentos de trabalho: uma avaliacdo de
impacto, apenas disponivel em lingua inglesa, e um resumo da avaliagdo de impacto, disponivel em
todas as linguas: SWD(2017)202 ~ COMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT
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De acordo com a avaliagéé de impacto que acompanha a Diretiva, “o problema a
resolver é a sub-representagéo das mulheres no mercado de trabalho, em grande
parte devido a reparticdo desigual das responsabilidades familiares e profissionais
entre os trabalhadores de ambos 0S S€x0S com filhos ou com familiares dependentes

e a cargo”.

Assim, é proposta uma alteragdo do quadro juridico politico da UE-, nos termos

seguintes:

» Melhorar o acesso aos mecanismos de conciliagao entre a vida profissional e a

vida familiar, como sejam licencas e regimes de trabalho flexiveis;

» Fomentar o gozo de licengas para assisténcia a familia e de regimes de

trabalho flexiveis pelos homens.

De acordo com os estudos de impacto, s20 concretizadas propostas de cinco medidas

que otimizam os resultados face a eventuais custos, a saber:

1. Maternidade: medidas néo legislativas para melhorar o cumprimento da atual
legislagdo em matéria de protecdo contra O despedimento, aumentando a
sensibilizagdo sobre o despedimento de mulheres gravidas e dando
orientacbes politicas com vista a facilitar a transicdo bem sucedida entre a
licenca de maternidade e o emprego (incluindo espagos € pausas para
amamentacao);

2. Licenga de Paternidade: introdugdo de um direito individual a 10 dias uteis,

remunerados pelo menos ao nivel da baixa por doenga.
3. Licenga Parental: revisao dos direitos atualmente existentes a fim de prever:

a) O direito de utilizagdo flexivel (ou seja, a tempo parcial, de modo
fragmentado),

b) Quatro meses intransmissiveis entre os progenitores, €

Accompanyng the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
work-life balance for parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU; SWD(2017)203 -
DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVIGCOS DA COMISSAO RESUMO DA AVLIACﬂO DE IMPACTO que
acompanha o documento Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho Relativa a
conciliagio entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a
Diretiva 2010/18/EV do Conselho.
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¢) O pagamento de quatro meses, pelo menos ao nivel da baixa por
doenca.

4. Licenca do Cuidador: introducéo de um direito individual a cinco dias por ano,
remunerado pelo menos ao nivel da baixa por doenga.

5. Regimes de Trabalho Flexiveis: direito de os progenitores com filhos até 12
anos, e bem assim os cuidadores, solicitarem flexibilidade de horarios de
trabaiho durante um determinado periodo, sem que no entanto o empregador
seja obrigado a conceder a alteracao pedida.

Acresce, que a Comunicagéo inclui ainda propostas de medidas nio legislativas com o
objetivo de complementar os objetivos da legislacdo existente a agora proposta,
designadamente ao nivel da orienfagéo € acompanhamento (identificacio de
obstaculos especificos a cada pais, com recomendacdes a serem fornecidas “através
da coordenagdo das politicas econdmicas no ambito do Semestre Europeu”) e
também da recolha de dados a nivel da EU (identificacdo de “desincentivos ao
trabalho presentes nos regimes fiscais e de prestacdes”).

a) Da Base Juridica

A base juridica da proposta de diretiva em apreco € o artigo 153°, alinea i) do
_ Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na seccao relativa a Politica
Social, onde séo referidos os dominios concretos de atuagdo da EU para alcancar os
objetivos dessa politica, a qual visa alcangar os principios enunciados na Carta Social
Europeia de 1961 e na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores de 1989, incluindo a “igualdade entre homens e mulheres quanto as
oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”, para além da
garantia de condi¢des de Seguranca e saude dos trabalhadores, defesa coletiva dos
interesses e protecio social, alids, em conformidade com a base juridica inicial da
Diretiva 2010/18/UE, que se pretende revogar.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 3°, n°3, 2° paragrafo, do Tratado da Unido Europeia, do
artigo 8° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, bem como no
Protocolo n° 3 a ele anexo, qualquer medida tomada a nivel da Unido Europeia deve
respeitar os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, o que implica que a
UE s6 pode intervir quando da sua acdo resulte um valor acrescentado as medidas
dos Estados-membros. '

Ora, as questdes tratadas na presente iniciativa, tém necessariamente uma
natureza transnacional, porquanto afetam simultaneamente varios Estados-membros,
pois pretende-se com a mesma alcangar uma Unido Econémica e Monetaria mais
sélida e equitativa, aproximando os varios regimes em vigor nos Estados Membros,
razdo pela qual ndo poderiam esta matérias ser tratadas de forma suficiente pelos
Estados-membros a titulo individual e de forma isolada.

Ademais, as divergéncias existentes nas diversas legislagdes nacionais sobre
estas matérias, comprometem a aplicagdo uniforme da diretiva, pelo que, apenas uma
acgao concertada ao nivel da UE pode garantir uma melhor e mais uniforme aplicagao
da Diretiva, encontrando-se assim assegurada a proporcionalidade.

_ Em suma, depois de ouvida a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e bem assim a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social, €
nosso entendimento que, atendendo a que os objetivos da presente Diretiva nao
podem ser suficientemente alcangados por cada um dos Estados-membros de forma
isolada, na medida em que incide sobre matérias de competéncia partihada, sendo
que, devido a dimenséo e efeitos da agéo prevista, sé podem ser alcancgados de forma
mais adequada e eficaz ao nivel da Unido Europeia, concluimos que a proposta, ora
apresentada esta conforme aos principios da subsidiariedade e proporcionalidade.
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¢) Posi¢do do Governo e Contexto Nacional:

No Capitulo com o titulo “Reagir ao Desafio Demografico”, o Programa do XXI
Governo Constitucional refere que as politicas pablicas nos dominios da natalidade
“devem ter por objeto central contribuir para a sustentabilidade demografica do Pais e
do seu crescimento, garantindo condicbes par que os cidadios nacionais possam
fazer, nestes pianos, escolhas individuais verdadeiramente livres”, incluindo acées no
“dominio da natalidade, no qual as politicas deverdo criar condigées publicas para o
exercicio de uma parentalidade responsavel, promover a conciliagdo entre trabalho e
familia, promover a igualdade nas responsabilidades familiares e remover obstaculos
legais a natalidade e a parentalidade”

No Capitulo relativo a Igualdade de Género (“Construir uma Sociedade Mais Igual”)
faz-se referéncia a promog3o de “Um modelo social estruturado em novas relagées
sociais de género que assegure que homens e mulheres vivam, de facto, em
igualdade quer na esfera publica, quer na privada; e que tome em consideracao as
diferentes formas como uns e outras sofrem as discriminagdes por razées do sexo,
género, classe, origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade, orientacdo sexual
ou identidade de género.”

Quanto a Licenga de Paternidade, a proposta de diretiva que agora apreciamos
apresenta a possibilidade, ndo obrigatéria, de os pais gozarem 10 dias Uteis
remunerados pelo menos ao nivel da baixa por doenca. Ora, numa anélise
comparativa, a legislagdo portuguesa prevé uma licenga obrigatéria de 15 dia Gteis aos
quais podem.ainda acrescer 10 dias Gteis n3o obrigatérios, enquanto a proposta de
diretiva prevé a mera possibilidade do pai gozar 10 dias uteis remunerados a 100%.

Quanto a Licenga Parental, a proposté de diretiva em aprego prevé o direito de
utilizagéo flexivel da licenga parental, garantindo o gozo de 4 meses por parte dos
trabalhadores, de forma individual, e até pelo menos aos 12 anos da crianca, devendo
os Estados Membros assegurar que a licenca seja superior a 4 meses, sendo apenas
0 excedente passivel de transmisso para' o outro progenitor, devendo esses 4 meses
ser pagos pelo menos ao nivel do subsidio de doenca. Ora, a legislagao portuguesa
consagra a licenga parental exclusiva da mae, obrigatéria nas primeiras 6 semanas a
seguir ao parto (42 dias). Apds este periodo, a licenga parental inicial pode ser
utilizada pela mae ou pelo pai, conforme decisio de ambos, por um periodo até 120
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v(pa'gos a 100%) ou 150 dias seguidos (pagos a 83%), sendo que a este periodo
podem acrescer mais 30 dias seguidos, desde que logo apés o gozo das 6 semanas
pela mée, tanto o pai como a mae gozem, cada um e em exclusivo, um periodo de 30
dias seguidos ou dois periodos de 15 dias seguidos.

Quanto a Licenga do Cuidador, a proposta de diretiva prevé a introdugdo de um
direito individual de 5 dias por ano, remunerado pelo menos ao nivel da baixa por
doenca, para apoio a familiar doente. De acordo com a proposta o “Cuidador” € um
trabalhador que presta cuidados pessoais ou apoio em caso de doenga grave ou
dependéncia de um familiar, que de acordo com a diretiva pode ser filho, filha, pai,
mae ou conjuge do trabalhador, ou companheiro em unido civil, quando estas sejam
reconhecidas no direito nacional. A legislagdo portuguesa nao prevé a figura do
“cuidador’, todavia, prevé a possibilidade de o trabalhador usufruir até 15 dias de falta
por ano, para assisténcia a membro do agregado familiar.

Quanto aos Regimes de Trabalho Flexiveis, a proposta de diretiva em andlise prevé
a obrigatoriedade dos Estados Membros consagrarem na lei nacional a possibilidade
de os cuidadores optarem, pelo menos até aos 12 anos da crianga, por regimes de
trabalho flexiveis, para que possam adaptar os seus ritmos de trabalho,
nomeadamente pela utilizagdo de regimes de teletrabalho, horarios de trabalho
flexiveis ou reducdo das horas de trabalho. Todos estes casos se encontram ja
previstos e regulados no Cédigo de Trabalho Portugués (CT), sendo ja possivel ao
trabalhador com filhos até aos 12 anos usufruir do direito a trabalhar tempo parcial ou
ter horario flexivel. Verifica-se contudo uma diferenga, ao nivel do teletrabalho,
prevendo o CT que o trabalhador com filho até 3 anos possa exercer a sua atividade
em regime de teletrabalho, desde que seja possivel e que a entidade patronal
disponha de recursos e meios para o efeito, divergindo da diretiva no que respeita a
idade, pois abrange os trabalhadores com filhos até 12 anos.

d)Opinido da Relatora:

As opcdes legislativas e recomendagdes estdo ja, de forma geral, consagradas na
legislagdo portuguesa, a qual se considera alids mais favoravel ao trabalhador do que
a agora proposta pela proposta de diretiva em apreco e bem assim pela comunicagao.
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No entanto, como a proposta de diretiva pretendera fixar limiares minimos, ndo devera
por isso a legislagéo portuguesa sofrer grandes alteragGes.

Mau grado, cumpre fazer um reparo, na sequéncia alias de um “alerta” constante do
relatério apresentado pela Comiss3o de Trabalho e Seguranga Social, quanto a figura
e modelo apresentados de licenga parental, a qual nos deve merecer especial
reflexdo, e cautela, porquanto entendemos que a figura constante do ordenamento
juridico portugués sera mais favoravel aos pais e trabalhadores poi permite-lhes maior
flexibilidade e liberdade na forma como escolhem partithar a licenga parental inicial.
Refira-se alias, que o modelo de licenga parental inicial vigente em Portugal tem sido
reconhecido pela OIT como um avango e referéncia de grande importancia na
prossecucao da igualdade de género e politicas de conciliagao entre trabalho e familia.

Por outro lado, merece especial atencado a introdugdo da figura do “cuidador’, ainda
estranha a legislagdo portuguesa, e que merece bem que seja devidamente
pondefada a sua introdugéo no ordenamento juridico portugués, o qual deve abranger
necessariamente os mais velhos, pais e avés, com crescente relevancia na nossa
sociedade atual. '

Assim sendo, e atenta a pertinéncia e importancia das matérias tratadas pelas
iniciativas em aprego, que abrangem &reas como a evolugédo demografica, a
natalidades, a igualdade de género e ainda as implicagdes disto tudo no mercado de
trabalho, considera a relatora que devera esta Comisééo acompanhar o processo
legislativo europeu deste pacote de iniciativas.

PARTE lll — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o contelido e conclusdes
constantes dos Relatérios emitidos pela Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos; Liberdades e Garantias, e bem assim pela Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social, com os quais concordamos e aderimos, a Comissdo de Assuntos
Europeus é de parecer que:
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1. Atendendo a que os objetivos da presente Diretiva ndo podem ser
suficientemente alcangados por cada um dos Estados-membros de forma
isolada, podendo todavia, devido a dimenséo e efeitos da acdo prevista, ser
alcancados de forma mais adequada e eficaz ao nivel da Unido Europeia,
concluimos que pode a Unido Europeia adotar tais medidas, sendo a proposta
ora apresentada conforme aos principios da subsidiariedade e
proporcionalidade.

2. Atenta a pertinéncia e importancia das matérias tratadas pelas iniciativas em
apreco, que abrangem areas como a evolugdo demografica, a natalidade, a
igualdade de género e ainda as implicagées no mercado de trabalho, considera
a relatora que devera esta comissdo acompanhar o processo legislativo
europeu deste pacote de iniciativas.

3. Em relagao as iniciativas em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 27 de junho de 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
G g, =
a ' LI
(Carla Tavares) (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

Relatério da Comisséao de Trabalho e Seguranga Social.
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PARECER

COM (2017) 252 - «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes uma iniciativa em prol da

concilia¢cao da vida profissional e familiar de progenitores e cuidadores»

COM (2017) 253 - «Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que

revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho»;
Autora: Deputada Elza Pais
1. Enquadramento

Em cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2009, que estabelece o
regime de acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repdiblica no 4mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, foi dado conhecimento a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, do conteudo das iniciativas europeias COM

{2017j 252 e COM (2017) 253, para analise e elaboragdo de parecer.

No caso da iniciativa COM (2017) 252, atendendo a que se trata de comunicac¢do da Comissdo
Europeia, encontra-se a mesma dispensada do escrutinio sobre a aplica¢do do principio da
subsidiariedade, previsto no Protocolo n.e 2, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
2. Objeto

A Igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental e um dos objetivos da
Unido Europeia, em conformidade com o artigo 3¢, n.3, do Tratado da EU (TUE). O artigo
8¢ sobre o Funcionamento (TFUE) dispde que a Unido realize todas as a¢des que tenham

por objetivo eliminar as desigualdades e promover a Igualdade entre homens e mulheres.
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De igual modo a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia referem
especificamente a Igualdade entre homens e mulheres e a conciliagdo entre a vida familiar

e a vida profissional.

A presente proposta de Diretiva pretende garantir a aplicagdo do principio da Igualdade
entre homens e mulheres no que respeita as oportunidades e ao tratamento no mercado
de trabalho. Ao adaptar e modernizar o quadro juridico permitird aos prestadores de
cuidados uma melhor conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional. Para o efeito
prevé direitos individuais relacionados com a licenga de paternidade, a licenga parental e a
licenca de cuidador, bem como regimes de trabalho flexiveis para os progenitores e
cuidadores que exergam uma atividade profissional. Prop6e novas medidas para reforgar a

aplicacdo da diretiva relativa a licenga de maternidade, pugnando assim por uma

abordagem mais ampla, tendo em conta as evolugOes mais recentes da sociedade.

2.1 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e

Social Europeu e ao Comité das Regides uma iniciativa em prol da conciliagdo da vida

profissional e familiar de progenitores e cuidadores

Esta iniciativa constitui um dos principais documentos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais —

que reforga a dimensdo social da Unido®.

Na Unido Europeia, apesar as mulheres terem qualificages cada vez mais elevadas,

ultrapassando até o nivel de habilitagbes académicas dos homens?, a sua participagdo no

mercado de trabalho e, por conseguinte, a sua independéncia econdmica continuam a ser

consideravelmente inferiores as dos homens, dado que muitas saem do mercado de trabalho

por terem de assumir responsabilidades como cuidadoras familiares.

1

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-

balance en.pdf

2

Em 2015, 43,4 % das mulheres {na faixa etaria dos 30-34 anos) tinham um nivel de educagdo

superior ou mais elevado, em comparagdo com 34 % dos homens. Salvo indicagdo em contrario, as
estatisticas provém do Eurostat.
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As mulheres continuam a estar sub-representadas no mercado de trabalho em toda a Uniao
"Europeia. Em 2015, a taxa média de emprego das mulheres com idades compreendidas entre
0s 20 e 0s 64 anos era de 64,3%, ao passo que a dos homens era de 75,8%, disparidade de 11,6
pontos percentuais, que aumenta paré 18,1 pontos percentuais no emprego a tempo inteiro.
As perdas econdémicas causadas pelas disparidades no emprego entre homens e mulheres

elevam-se a 370 mil milhdes de euros por ano3.

Uma das principais causas da disparidade no emprego é a repaticdo desigual das
responsabilidades familiares entre mulheres e homens, que aumenta consideravelmente nas
familias com criangas. Ha um dado de significativo relevo: as mulheres com filhos pequenos
tém em média uma taxa de emprego inferior em 8,8 pontos percentuais (p.p.) as mulheres
sem filhos (em alguns Estados-Membros chegam a atingir 30 p.p).; enquanto que a
paternidade se reflete de forma oposta na ta'xé de emprego dos homens, que sdo, em média

12 p.p. mais elevadas que as dos homens sem filhos.

Por outro lado hé ainda a considerar o facto de populagdo ativa na Europa ser cada vez mais
envelhecida, e da transformacdo digital da economia estar a mudar, 0 que abre novas

perspectivas para a organizag¢do do trabalho, afastando-a dos tradicionais modelos.

Em resumo, a significativa disparidade salarial, em média na UE de 16%, e a dispardade de
pensbes entre mulheres e homens, em média de 40%, o que torna as mulheres do ponto de
vista econémico mais dependentes dos seus parceiros resultam de salarios mais baixos, maior
concentragdo de tarabalho a tempo parcial, interrupcdes de carreiar devido a
responsabilidades familiares, sdo situagdo que uma Europa fundada nos principio da lgualdade
e da solidariedade tem de resolver. Estas situagdes, além de provocarem risco de pobreza
acrescida de exposicdo das mulheres a pobreza, a exclusad social com repercursdes negativas
na sua inser¢ao social e para a educagdo dos seus filhos, constituem um obstaculo ao

desenvolvimento da Europa.

Eurofound (2016), «Disparidade no emprego entre homens e mulheres: desafios e solugdes».
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Ora, as politicas em vigor nao tém conseguido criar a Igualdade de Oportunidades necesséria
para que pais e maes possam trabalhar e cuidar dos filhos, contribuindo para o bem-estar da

‘sociedade em geral.

A presente iniciativa foi concebida para que se defina uma politica moderna de conciliacdo da
vida profissional e familiar que contribua para melhorar as taxas de emprego, reduzir a
pobreza e a exclusdo social, contribuindo desse modo para o cumprimento dos objetivos do
Tratado no dominio da Igualdade entre mulheres e homens e da Igualdade de oportunidade
no mercado de trabalho. Contribuira ainda para o aumento da motivacdo e da produtividade e

para a redugdo do absentismo, evitando desse modo o desperdicio de talentos.

A UE tem vindo a abordar questdes relacionadas com a igualdade entre homens e mulheres no
mercado de trabalho e a promover a conciliagdo da vida profissional e familiar através de atos
juridicos*, do Semestre Europeu para a coordenagao das politicas®, do financiamento da UE e

de orienta¢des politicas®.
Num mundo em rdpida evolugdo, urge tomar novas medidas.

No intuito de modernizar o quadro juridico em vigor, a Comissdao apresenta uma proposta de

diretiva relativa a conciliagdc da vida profissional ¢ familiar que ird preservar cs direitos

4 Ver: Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto

sobre licenca parental celebrado entre a BUSINESSEUROPE, a UEAPME, o CEEP e a CES e que revoga a
Diretiva 96/34/CE (JO L 68 de 18.3.2010); Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional
(reformulagdo) (JO L 204 de 26.7.2006); Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992,
relativa a implementacio de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude das
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (décima diretiva especial na ace¢do don.2 1
do artigo 16.2 da Diretiva 89/391/CEE) (JO L 348 de 28.11.1992); Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15
de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado
pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO L 14 de 20.1.1998) e proposta da Comissdo, de 2008, de revisao da
Diretiva 92/85/CEE sobre a prote¢do na maternidade (acima referida).

5 Ppara mais informacdes, consultar https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_pt
6

Jd em 1992, o Conselho emitira uma recomendagao relativa ao acolhimento de criangas
(92/241/CEE, JO L 123 de 8.5.1992).
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existentes e desenvolvé-los, a fim de assegurar direitos novos e refor¢ados aos homens e as

mulheres.

Partido de uma andlise sobre os dados referentes a atual situagao e de um ponto de situagao
sobre a abordagem da Unido Europeia, a Comissdo Europeia apresenta a Comunicagao
identificada como COM (2017) 252, em que estabelece dominios de agdo prioritarios com vista
a promogao da conciliagio da vida profissional e familiar de progenitores e cuidadores,

designadamente:

1) Melhorar a concecdo dos regimes de’ licencas para assisténcia a familia e das

modalidades de trabalho flexiveis e promover o seu usufruto equitativo por parte de

homens e mulheres;

2) Melhorar a_gualidade, a acessibilidade e o acesso as estruturas de acolhimento de

criancas e de cuidados de longa duracdo;

3) Combater os desincentivos econémicos a participacio dos progenitores e cuidadores

no mercado de trabalho.

Para cada um destes dominios, a Comissdao Europeia aponta medidas legislativas e ndo

legislativas, entre as quais se destacam, pela sua preponderancia futura:

® Propor uma diretiva para melhorar a conciliagdo da vida profissional e familiar de
progenitores e cuidadores, vque mantenha e desenvolva os direitos ja existentes,
sobretudo ao abrigo da diretiva relativa a licenga parental. Novos direitos propostos ao
nivel da flexibilidade do gozo da licenga parental, licen¢a de paternidade, remuneragéo

das licengas, e modalidades de trabalho flexivel, entre outras;

® Apoio financeiro, no dmbito do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania, para
projetos (trans) nacionais que visem uma melhor aplicacdo da legislagdo da UE em
matéria de ~ccinciliag:c?o da vida profissional e familiar, incluindo campanhas de

informacdo;
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A realizag¢do de um semindrio, em colaboragGo com a Rede Europeia dos Organismos
Nacionais para a Igualdade (EQUINET), sobre atividades de reforco da capacidade de
organismos responsdveis pela promogéo da igualdade e outros érgdos de fiscalizacdo
do mercado de trabalho (rede de inspegbes do trabalho, CARIT) nos Estados-Membros,

incidindo, em especial, na protegdo contra o despedimento.

Prosseguir o acompanhamento da concegdo dos regimes de licencas para assisténcia a
familia e das modalidades de trabalho flexiveis, bem como do seu usufruto equitativo
por parte de homens e mulheres no Gmbito do Semestre Europeu e no relatério anual

sobre a igualdade entre homens e mulheres.

Melhorar a recolha, pelo Eurostat, de dados a nivel da UE sobre o usufruto de licengas
de assisténcia a familia e de modalidades de trabalho flexiveis por homens e mulheres,
em colaboragdo com os comités de politica do emprego (CPS, COEM) e em

coordenagdo com o Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE).

Em conjunto com os Estados-Membros, garantir que o Fundo Social Europeu e outros
Fundos Estruturais e de Investimento apoiam de forma adequada as medidas de

concilia¢do da vida profissional e familiar. .

Rever o atual objetivo de educagdo e formagéio para 2020 relativo & educagdo e ao

acolhimento na primeira infdncia.

Melhorar a recolha de dados a nivel da UE sobre a disponibilidade, a acessibilidade e a
qualidade dos servicos de cuidados, em especial os servicos formais de cuidados de
longa duraco e os servicos de acolhimento extraescolar, a fim de explorar a

possibilidade de estabelecer parmetros de referéncia a nivel da UE.

Desenvolver uma abordagem orientada com os Estados-Membros para incentivar o
recurso ao Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) para financiar
infraestruturas sociais, em especial estruturas de acolhimento de criangas e servicos de

cuidados de longa duragdo, inclusive por meio de parcerias publico-privadas.
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o Continuar a desenvolver a prestacio de servicos de acolhimento de criangas, de
acolhimento extraescolar e de cuidados de longa duragdo acessiveis, de qualidade e a
pregos razodveis, recorrendo ao apoio do FSE e do FEDER; ¢ luz das recomendagdes
especificas por pais e nos casos em que se verifique que o financiamento é insuficiente

~ para dar resposta aos desafios identificados no Semestre Europeu, solicitar aos
Estados-Membros um reexame da programagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento (FEEI).

e Explorar o potencial de resposta a estas questées no quadro da elaboracdo dos
programas de financiamento da UE para o periodo posterior a 2020, tirando partido da

experiéncia adquirida em acbes preparatorias neste dominio.

e Continuar a identificar os obstdculos especificos a cada pais decorrentes dos regimes
fiscais e de prestagbes e acompanhar os progressos com vista @ sua resolugdo,
sobretudo através da coordenagdo das politicas econémicas no dmbito do Semestre

Europeu, e fornecer orientagdes a Comissdo em conformidade.

‘& Melhorar a recolha de dados a nivel da UE sobre os desincentivos econémicos que
dissuadem as pessoas que séo a segunda fonte de rendimento da familia; no contexto
do Semestre Europeu, conceber e utilizar parémetros de referéncia a nivel da UE sobre

estes desincentivos ao trabalho presentes nos regimes fiscais e de prestagdes.

2.2 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a conciliagio entre a
vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva

2010/18/UE do Conselho

A proposta de diretiva em causa surge no referido contexto de compromissos estabelecidos
pela Comissdo Europeia, visando «garantir a aplicacdo do principio da igualdade entre homens

e mulheres no que respeita as oportunidades de trabalho e ao tratamento no trabalho».

Com esta iniciativa, a Comissdo Europeia pretende: (i) melhorar o acesso a mecanismos de

conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar como sejam licengas e regimes de
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trabalho flexiveis; e por lado (ii) fomentar a utilizagdo, por parte dos homens, de licencas para

assisténcia a familia e de regimes de trabalho flexiveis.

Conforme se refere na exposi¢do de motivos, «a diretiva toma como ponto de partida os

direitos jd existentes, reforcando-os em certos aspetos ou introduzindo novos direitos».
Destacam-se, nomeadamente, as seguintes inovagdes:

e Aintroducdo de normas minimas em matéria de licenca de paternidade impondo-se

um periodo ndo inferior a 10 dias Uteis por ocasido de nascimento de um filho’;
e A melhoria do regime de licenga parental®;

e Um novo direito anual de os trabalhadores gozarem um periodo de licenca de
cuidador, a utilizar em caso de doenca grave ou de dependéncia de um familiar, de

pelo menos 5 dias uteis por ano;

e O direito de os trabalhadores que fazem uso dos diferentes tipos de licenca receberem
um subsidio adequado durante o periodo minimo de licenga previsto que seja pelo
menos equivalente ao que o trabalhador em causa receberia em caso de baixa por

doenga;

o A definigdo de uma terceira forma de regime de trabalho flexivel (possibilidades de
teletrabalho) e alargamento do ambito pessoal desses direitos a todos os cuidadores e
trabalhadores com filhos até uma determinada idade, que deve ser pelo menos de

doze anos.

7 A fim de prevenir qualquer discriminagdo entre os casais casados e n3o casados e entre casais
heterossexuais e homossexuais, a diretiva prevé que o direito a licenga de paternidade ndo deve
depender do estado civil ou da situa¢do matrimonial, tal como definidos no direito nacional.

8 A diretiva estabelece um periodo minimo de licenca parental de pelo menos quatro meses nio
passiveis de ser transferidos entre ambos os progenitores, ii) introduzindo uma maior flexibilidade no
que respeita as formas em que a licenga parental pode ser gozada (a tempo inteiro, a tempo parcial ou
outras formas flexiveis).
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e Medidas para prote¢do contra o despedimento e énus da prova dos trabalhadores em
razao de terem pedido ou gozado uma das licengas previstas ou de terem exercido o
direito de beneficiaram de regimes de trabalho flexivel para efeitos de concilia¢do

entre a vida familiar e profissional.
O prazo para transposi¢do da diretiva pelos Estados-Membros ora fixado é de dois anos.

Cumpre ainda referir que a proposta em analise vem acompanhada dos anexos SWD (2017)
202 final e SWD (2017) 203 final que tratam, nomeadamente, da avaliagdo de impacto e

respetivo resumo.
3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Para efeitos da necessaria apreciagdo do cumprimento do principio da subsidiariedade e do
principio da proporcionalidade, preconizados pelo artigo 5.2 do TFUE, importa ter presente a
base juridica invocada que refere o artigo 153.¢, n.2 1, alinea i), do TFUE que prevé que a Unido
apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros nos dominio da Igualdade entre homens e
mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho e,
por outro lado, o artigo 153, n.2 2, alinea b), do TFUE que estabelece, também em relacdo a
este dominio, que «o Parlamento Europeu e o Conselho podem dotar, [..] por meio de
diretivas, prescricbes minimas progressivamente aplicdveis, tendo em conta as condigdes e as

regulamentagdes técnicas existentes em cada um dos Estados-Membros».

Com efeito, o juizo sobre a compatibilizagdo da intervencdo legislativa comunitaria com o
principio da subsidiariedade pode considerar-se consolidado na medida em que, atualmente,
vigora a Diretiva 20A10/18/UE que ora se pretende substituir, isto é, anteriormente foi aceite a

necessidade de legislagdo comunitéria neste mesmo dominio.

A este proposito € sobretudo de enaltecer os argumentos de que «a existéncia de normas
minimas comuns é particularmente relevante no contexto da livre circulagdo de trabalhadores
e da liberdade de prestacdo de servicos no mercado interno da UE», e que «s6 uma agdo a

nivel da UE proporcionard requisitos minimos comuns para a conciliagdo entre a vida
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profissional e a vida familiar que deem suporte & igualdade entre homens e mulheres em

matéria de oportunidades no mercado de trabalho e de tratamento no trabalho».

O acervo de relatérios apresentados pela Comissdo Europeia sobre a matéria demonstram,
efetivamente, que se mantém varias e relevantes discrepancias entre os Estados-Membros o
que cria uma prote¢do desigual na UE e divergéncias no funcionamento dos mercados de
trabalho, colidindo esta realidade com os objetivos consagrados no TFUE, e justificando, em

conformidade, um novo aprofundamento legislativo de ambito comunitario.

A proposta de Diretiva respeita plenamente a liberdade dos trabalhadores e das familias e ndo
impede que os Estados-Membros prevejam normas mais rigorosas, se assim o entenderem. A
presente iniciativa propde ainda novas medidas para reforgar a aplicagdo da diretiva relativa a

licenga de maternidade, sem prejuizo dos direitos assegurados ao abrigo das suas disposi¢des.

O éxito desta iniciativa assentara num compromisso comum, pelo que a Comissdo convida os
Estados-Membros, os parceiros sociais e todos os intervenientes pertinentes a intensificarem
os seus esforcos com vista ao aperfeicoamento das politicas de conciliagdo entre a vida

familiar e a profissional e, desse modo, a um maior bem-estar de toda a sociedade europeia.

Por sua vez, sendo a diretiva o instrumento juridico escolhido, e prevendo-se que o grau de
intervencdo se limita a definicdo das prescrigdes minimas necessdrias e respeita as medidas
nacionais ja consolidadas em matéria de licengas e de regimes de trabalho flexiveis e a
possibilidade de os Estados-Membros e os parceiros sociais de estabelecerem as respetivas
modalidades especificas, considera-se também que o principio da proporcionalidade se

encontra cumprido.
4, Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias éde
parecer que o presente relatdrio que aprecia as iniciativas comunitarias: (i) COM (2017) 252 -
"Comunica¢io da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e

Social Europeu e ao Comité das Regibes uma iniciativa em prol da conciliagdo da vida

10
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profissional e familiar de progenitores e cuidadores", e (ii) COM (2017) 253 - "Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a conciliagdo entre a vida profissional
e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do

Conselho", seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S3o Bento, 12 de junho de 2017
A Deputada Relatora, O Presidente da Comissdo,

J-\lh— - KC¢~/(/V/"\—~Q

(Elza Pais) (Bacelar de Vasconcelos)

11
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a conciliagio entre a vida profissional e a
vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Directiva 2010/08/UE do
Conselho, bem como a Comunicagdo da Comissao € do Parlamento Europeu e ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides uma Iniciativa em Prol

da Conciliacio da vida Profissional e Familiar de Progenitores cuidadores.

Importa ainda salientar que estas duas iniciativas s30 a primeira concretizagao
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, cuja criagdo se encontra prevista em
Comunicagéo auténoma, que nao foi objeto de nota tecnica. De igual modo, importa
realcar que no contexto do debate sobre o futuro da Europa, a Comissdo Europeia
apresentou um documento de reflexdo sobre a dimenséo social?, que analisa a
evolucdo do mercado de trabalho e suas contigéncias no espago comunitario, a qual
também nao mereceu nota técnica. Estes dois documentos, embora relacionados, nao

ser&o objeto de analise no presente Relatorio.

Mais se refere que acompanham a proposta legislativa em apreciagado 0s
documentos abaixo elencados, uma avaliagdo de impacto, apenas disponivel em
lingua inglesa, e um resumo da avaliacdo de impacto, disponivel em todas as linguas:

e SWD(2017)202 — COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on work-life
balance for parents and carers and repealing Council Directive
2010/18/UE;

e SWD(2017)203 — DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA
COMISSAO RESUMO DA AVALIAGCAO DE IMPACTO que acompanha

o documento Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do

1 COM(2017)250 — Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ac Conselho, ao Comité
Econémico e Social

2 COM(2017)206 - Documento de reflexéo sobre a dimensdo Social da Europa , que estabelece um Pilar
Europeu dos Direitos Sociais.
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Conselho relativa a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar
dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do
Conselho.

A presente iniciativa legislativa foi remetida, pela Comissdo de Assuntos
Europeus, a esta comiss&o, porque se trata de matéria relacionada com os direitos

dos trabalhadores e ja consagrada no Cédigo do Trabalho portugués.

Assim, no @mbito da metodologia de escrutinio de iniciativas europeias pela
Assembleia da Republica, aprovada em reunido da Comissao de Assuntos Europeus
no dia 1 de margo de 2016, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 43/2006, de 25
de agosto [Acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia], com as alteragées
introduzidas pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, veio a Comissio de Assuntos
Europeus solicitar 8 Comissao de Trabalho e Seguranca Social a analise e emissao do

competente relatorio sobre a citada proposta de Diretiva.

Nestes termos, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emite o presente
Relatério sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
conciliagcdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e
que revoga a Directiva 2010/08/UE do Conselho, bem como sobre a Comunicagao da
Comisséo e do Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides uma Iniciativa em Prol da Conciliagdo da vida Profissional e
Familiar de Progenitores cuidadores, que, uma vez aprovado, sera remetido, nos

termos legais e regimentais aplicaveis, 8 Comiss3o de Assuntos Europeus.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A Proposta de Diretiva objeto do presente Relatério assume particular
relevancia na garantia da aplicagdo do principio da igualdade entre homens e
mulheres no que respeita as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento
no trabalho. Ao adaptar e modernizar o quadro juridico da UE, a presente diretiva visa
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permitir aos progenitores € as pessoas com responsabilidades de prestacdo de

cuidados conciliar melhor as suas obrigagoes laborais e familiares.

Resulta ainda da justificagdo da proposta que a presente diretiva toma como
ponto de partida os direitos ja existentes, reforcando-os em certos aspetos ou
introduzindo novos direitos. Consta ainda da referida justificagéo que & mantido o nivel

minimo de protecéo ja oferecido pelo acervo da UE.

Importa salientar, desde ja, que 0 conjunto de iniciativas em apre¢o estava
previsto nas Novas Iniciativas do Programa de Trabalho da Comissao Europeia para
2017. Entre as propostas apresentadas para dar seguimento & prioridade politica:

“Uma Unido Econdémica e Monetéria Economica € Monetéria mais sdélida e
equitativa”, nomeadamente o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que previa propostas
relativas ao desafio da conciliagdo da vida profissional com a vida privada com que se

deparam os membros das familias que trabalham’.

Nesse sentido, a proposta visa melhorar o acesso aos mecanismos de
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar, como sejam licencas e regimes
de trabalho flexiveis bem como fomentar o gozo de licencas para assisténcia a familia
e de regimes de trabatho flexiveis”.

2. Antecedentes e objetivos

A Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, em analise,

visa, como ja atras ficou evidenciado, proceder a reviséo da Diretiva 2010/08/UE.

Como se referiu, a presente diretiva visa a conciliagao entre a vida profissional

e a vida familiar dos progenitores e cuidadores.

De acordo com a avaliagdo de impacto que acompanha a Diretiva “o problema
a resolver é a sub-representacdo das muiheres no mercado de trabalho, devida, em
especial, a reparticdo desigual das responsabilidades familiares e profissionais entre

os trabalhadores de ambos os sexos com filhos ou com familiares dependentes.”



SsaaarnsnsBRRNBss s
lE!lEiEi!iiIiIinsulsnn

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranca Social

Para tanto, sdo apresentadas propostas de alteragdo do quadro juridico e
politico da UE, desde logo, mostrando como objetivos especificos da diretiva os
seguintes:

* melhorar o acesso aos mecanismos de conciliagéo entre a vida profissional e a
vida familiar, como sejam licengas e regimes de trabalho flexiveis;
» fomentar o gozo de licencas para assisténcia a familia e de regimes de trabalho

flexiveis pelos homens.

No sentido de permitir uma melhor compreens&o da dimensio legislativa da
questdao em apreciagdo, faremos, de forma sumaria, um breve resumo dos
antecedentes legislativos relacionados com esta matéria 3

Assim,

Especificamente sobre o equilibrio entre a Vida Profissional e Familiar, que &
objeto das iniciativas em apreco, os principais atos legislativos da UE s3o:

» Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
segurangca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho (décima directiva especial na acepgéo do n.° 1 do
artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE).

Teve por base a iniciativa COM(1990)406. Transposta pela Lei n.° 17/95, de
09/06/1995 que altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril (proteccdo da maternidade e da
paternidade).

e Directiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
Novembro de 2003, relativa a determinados aspectos da organizacéo
do tempo de trabalho.

Teve por base a iniciativa COM(2002)336. Transposta para o direito nacional
pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto - Aprova o Codigo do Trabalho.

% Para uma analise mais pormenorizada dos antecedentes histéricos ver nota técnica elaborada pela
equipa de Apoio & 4.2 Comiss&o, datada de 30 de maio de 2017.
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e Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental e que revoga a Directiva
96/34/CE.

Esta diretiva serad revogada e substituida pelas iniciativas em escrutinio,
preservando os direitos e obrigacoes existentes. Teve por base a iniciativa
COM(2009)410. A informagdo fornecida as instituicdes europeias quanto a sua
transposicéo para o direito nacional € que a mesma n3o foi considerada necessaria,

uma vez que a Lei vigente garantia direitos idénticos ou superiores.

e COM(2008)637 — Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Directiva 92/85/CEE do Conselho relativa a
implementagcdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da salde das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho.
Esta Diretiva foi retirada pela Comissdo em 2015, de modo a preparar uma
nova iniciativa, mais ampla, nomeadamente as propostas em apreco. Assinala-se 0
facto de ter sido o primeiro caso de codecisdo que nao foi concluido.

3. Objeto da Proposta

Com esta proposta pretende introduzir-se uma alteracdo do quadro juridico e
politico da UE de modo a melhorar o acesso aos mecanismos de conciliagéo entre a
vida profissional e a vida familiar, como sejam licencas e regimes de trabalho flexiveis

e a fomentar o gozo de licengas para assisténcia a familia e de regimes de trabalho

flexiveis pelos homens.

Assim, com base nos estudos de impacto, a proposta de diretiva concretiza as
seguintes cinco propostas:

e Maternidade: medidas para melhorar o cumprimento da atual legislacao
em matéria de protegdo contra o despedimento, aumentar a
sensibilizacdo sobre o despedimento de mulheres gravidas e oferecer
orientagdes politicas com vista a facilitar a transigéo bem sucedida entre
a licenca de maternidade e o emprego (incluindo espagos e pausas
para amamentagao).
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* Licenca de paternidade: introdugdo de um direito individual a 10 dias
Uteis, sem que o gozo seja obrigatdrio, remunerados pelo menos ao
nivel da baixa por doenca.

¢ Licenga parental: revisdo dos direitos atualmente existentes a fim de
prever i) o direito de utilizagdo flexivel (ou seja, a tempo parcial, de
modo fragmentado), ii) quatro meses para os trabalhadores a gozar até
pelo menos os 12 anos da crianga, iii) caso seja prevista a possibilidade
de transmisséo entre progenitores, os Estados devem garantir que a
licenca seja superior a quatro meses, sendo apenas o excedente
passivel de transmissdo para o outro progenitor, e iv) o pagamento de

quatro meses, pelo menos ao nivel da baixa por doeng¢a.

* Licenga de cuidador: introdugéo de um direito individual a cinco dias por
ano, remunerado pelo menos ao nivel da baixa por doenga, para apoio

a familiar doente.

* Regimes de trabalho flexiveis: direito de os progenitores com filhos até,
pelo menos, 12 anos e os cuidadores solicitarem flexibilidade de horario
de trabalho, de calendario ou de local de trabalho durante um
determinado periodo, sem obrigacédo para o empregador de conceder a
alteragdo pedida.

A Comunicagdo inclui ainda propostas de medidas nao legislativas para
complementar os objetivos da legislacio existente e proposta, nomeadamente ao
nivel da orientagdo e acompanhamento (identificacdo de obstaculos especificos a
cada pais com recomendagdes a serem fornecidas “através da coordenagao das
politicas econdmicas no dmbito do Semestre Europeu”) e também da recolha de
dados a nivel da UE (identificacdo de “desincentivos ao trabalho presentes nos
regimes fiscais e de prestagoes”).

4. Elementos juridicos da Proposta

A medida legislativa objeto do presente Relatério foi adotada ao abrigo do Artigo
153.°, n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
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No caso vertente, a proposta respeita o Principio da Subsidiariedade, dado tratar-
se de uma medida legislativa relativa a aplicagdo do principio da igualdade entre
homens e mulheres no que respeita as oportunidades no mercado de trabalho € ao
tratamento no trabalho, com enfoque na conciliagao entre a vida profissional e pessoal
dos trabalhadores, dominio de competéncia partilhada entre a Unido Europeia e 0s
Estados membros. De igual modo, a modernizacdo de um quadro juridico vigente no
mercado unico, que desincentive 0 dumping social e promova a participacdo das
mulheres no mercado unico de trabalho, apenas pode ser obtido através de legislagao
europeia, que proporcione normas minimas comuns para as politicas de conciliagao

entre a vida profissional e a vida familiar.

Assim, os objetivos da proposta em aprego nio podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados membros, uma vez que apenas legislagdo ao nivel da
UE pode garantir a consecuc¢io de progressos suficientes e da aplicagao minima
em todos os Estados membros.

PARTE Ill — IMPLICAGOES DA PROPOSTA NA LEGISLAGAO LABORAL
EM PORTUGAL

« Da Licenca de Paternidade

A proposta de diretiva em aprego apresenta a possibilidade, néo obrigatéria, de 0s
pais poderem gozar 10 dias Uteis remunerados pelo menos ao nivel da baixa por
doenca.

A legislagéo portuguesa prevé o gozo obrigatorio pelo pai de 15 dias, dos quais 5 dias
seguidos, imediatamente apos o nascimento de filho e 10 dias seguidos ou n&o nos 30
dias seguintes ao nascimento de filho (licenga parental exclusiva do pai prevista no
artigo 43.° do Cédigo do Trabatho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro).
Acrescem a estes 10 dias Uuteis facultativos, seguidos ou n3o, desde que gozados
depois do periodo de 10 dias obrigatérios e durante o periodo em que & atribuido o

subsidio parental inicial da mae.
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De acordo com a OCDE?#, 40% dos pais portugueses utilizam a licenga de paternidade
e Portugal é o 5.° pais da OCDE onde ha mais semanas de licenga paga para os
homens (possibilidade de atingir as 21 semanas).

Em andlise comparativa, a legislagdo portuguesa prevé uma licenca obrigatéria de 15
dias Uteis aos quais podem ainda acrescer 10 dias Uteis ndo obrigatérios, enquanto a
proposta de diretiva europeia prevé a mera possibilidade do pai gozar 10 dias Cteis
remunerados.

¢ Da Licenca Parental

A proposta de diretiva em apreco prevé o direito de utilizagdo flexivel (ou seja, a tempo
parcial e de modo fragmentado) da licenga parental, bem como garante quatro meses
para os trabalhadores gozarem individualmente até pelo menos os 12 anos da
crianga®. Caso seja prevista a possibilidade de transmiss3o entre progenitores, os
Estados devem garantir que a licenga seja superior a quatro meses, sendo apenas o
excedente passivel de transmissio para o outro progenitor € 0s quatro meses de

licenga devem ser pagos, pelo menos ao nivel da baixa por doenca.

A legislagdo portuguesa consagra a licenga parental exclusiva da mae, a qual é
obrigatéria nas primeiras seis semanas a seguir ao parto (42 dias) - artigo 41.° do
Codigo do Trabalho.

Apds esse periodo, a licenga parental inicial pode ser utilizada pela mée ou pelo pai,
conforme decisdo de ambos, por um periodo até 120 ou 150 dias seguidos (4 meses
ou 5 meses) - artigo 40.° do Cédigo do Trabalho. A este periodo podem acrescer mais
30 dias seguidos, caso cada um dos pais gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias
seguidos ou dois periodos de 15 dias seguidos, ap6s o periodo obrigatério da mae$. O

que pode perfazer um total de 180 dias.

4 Estudo de marco de 2016, http:l/www.oecd.orq/qender/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf

5 Na versao Portuguesa da Proposta de Diretiva existe um lapso no artigo 5.°, n.° 1, que refere
“trabalhadoras”, quando queria dizer ‘trabalhadores”, o que se retira das versées em Lingua Inglesa e
Francesa.

8 Os 120 dias de licenga e os 150 dias de licenca partilhada (1 20+30) s&o remunerados a 100%, enquanto
os 180 dias de licen¢a partilhada s&o remunerados a 83% e no caso de 150 dias de licenca a 80%.

10
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A experiéncia de Portugal de licenca parental inicial em substituicdo as licencas
maternidade e paternidade tem sido reconhecida pela OIT como um avango €
referéncia de grande importancia para a igualdade de género e as politicas de

conciliagéo entre trabalho e familia.

A este periodo e até a crianga completar 6 anos de idade, os pais, individualmente,
podem ainda gozar a licenca parental complementar (artigo 51.° do Cédigo do
Trabalho). Esta pode ser utilizada de uma das seguintes formas: por um periodo de
trés meses: trabalho a tempo parcial durante 12 meses, com um periodo normal de
trabalho igual a metade do tempo completo; periodos intercalados de licenga parental
alargada e de trabalho a tempo parcial em que a duracdo total da auséncia e da
reducdo do tempo de trabalho seja igual aos periodos normais de trabalho de trés
meses: auséncias interpoladas ao trabalho com duragao igual aos periodos normais
de trabalho de trés meses, desde que previstas em instrumento de regulamentagéo
coletiva de trabalho. Sendo que estes periodos podem ser utilizados de modo
consecutivo ou até trés periodos interpolados, mas n&o sao transmissiveis entre o pai

e a mae.

Em termos praticos a proposta de diretiva que prevé uma licenca parental até aos 12
anos da crianca de 4 meses (120 dias) para cada um dos pais, acaba por proporcionar
menos dias aos pais, que a atual legislagdo portuguesa ja preve. De facto, a utilizagdo
da licenca parental inicial acrescida da licenca parental complementar, pode
possibilitar até 270 dias no total.

No entanto, a proposta de diretiva diverge profundamente da legislacao portuguesa ao
eliminar a liberdade para os pais acordarem a melhor forma de usufruirem a licenca
parental inicial, consignando a cada um dos pais 120 dias nao transferiveis e
alargando o seu gozo até aos 12 anos da crianca. A contrario, a legislagcao portuguesa
prevé regime idéntico para a licenga parental complementar, na qual s&o atribuidos 90
dias para gozo do pai ou da mae - o que fica aquém do previsto na legislagéo

europeia, mas restringe esse gozo até aos 6 anos de idade da crianga.

11
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e Da Licenga de Cuidador

A proposta de diretiva prevé a introdugéo de um direito individual a cinco dias por ano,

remunerado pelo menos ao nivel da baixa por doenca, para apoio a familiar doente, ao
cuidador. De acordo com a proposta, o Cuidador € um trabalhador que presta
cuidados pessoais ou apoio em caso de doenca grave ou de dependéncia de um
familiar, que, para efeitos desta diretiva engloba filho, filha, mae, pai, conjuge do
trabathador, ou companheiro em unido civil quando estas unides estejam previstas
pelo direito nacional.

A legislagdo portuguesa ndo prevé a figura do ‘cuidador’, no entanto, prevé que o
trabalhador possa usufruir até 15 dias de falta, por ano, para assisténcia a membro do
agregado familiar (artigo 252.° do Cédigo do Trabalho).

De igual modo, na legislagdo portuguesa encontram-se previstas um conjunto de
possibilidades, que com designacdes distintas concorrem para o mesmo objetivo da
licenca de cuidador, designadamente, a justificacido de faltas e licencas para
assisténcia a filhos e justificacdo de faltas para assisténcia a netos. A definicdo de
“cuidador”, que consta do artigo 3., alinea c), é integralmente subsumivel na figura
existente no Cddigo do Trabalho portugués de “falta para assisténcia a membro do
agregado familiar”, sendo de acrescentar que a legislagdo portuguesa é mais favoravel
ao trabalhador. Importa ainda destacar que a legislagdo portuguesa contempla a figura

do avd/avd, a qual é excluida da proposta de diretiva.

e Dos regimes de trabalho flexiveis

A proposta de diretiva em andlise prevé a obrigatoriedade dos Estados membros
consagrarem na lei nacional a possibilidade dos cuidadores poderem optar, pelo
menos até aos 12 anos da crianga, de regimes de trabalho flexiveis, o que engloba a
possibilidade dos trabalhadores adaptarem os seus ritmos de trabalho,
nomeadamente, pela utilizagdo de regimes de teletrabalho, horarios de trabalho
flexiveis ou redugao das horas de trabalho.

Todos estes casos encontram-se ja previstos e regulados no Cdédigo do Trabalho,

sendo possivel a trabalhador com filho até 12 anos usufruir do direito de trabalhar a

12



,/‘Bk
—
voasssann o BERER v R
i=i=iiii;iiiiliiiiizi’il!i

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranca Social

tempo parcial (artigo 55.°) ou a usufruir de horario flexivel (artigo 56.°). Relativamente
ao teletrabalho, o Cédigo do Trabalho prevé que 0 trabalhador com filho até 3 anos
possa exercer a sua atividade em regime de teletrabalho, desde que seja possivel e
que a entidade patronal disponha de recursos € meios para o efeito (artigo 166.°).

Relativamente a este aspeto da proposta de diretiva, apenas a idade da crian¢a para
efeitos de poder ter direito ao teletrabalho é distinta, ainda que na legislacdo europeia
seja dada uma maior liberdade ao empregador para recusar, embora justificadamente,
o pedido, enquanto que, em Portugal, a jurisprudéncia tem adotado uma posicao mais
favoravel ao trabalhador.

e Anadlise conclusiva

As opcdes legislativas apresentadas estdo, de uma forma geral, consagradas na
legislacdo portuguesa, que consideramos, de acordo com o exposto supra, mais

favoravel ao trabalhador em relagdo & proposta de diretiva aqui em apreciagao.

Assim, como a proposta de diretiva visa estabelecer “standards” minimos, a

legislacéo portuguesa ndo devera sofrer grandes alteragdes com a eventual aprovagao
da proposta.

No entanto, dois aspetos merecem alguma reflexdo: por um lado, a construgao
europeia da figura juridica da licenga parental. De facto, apesar de parecer ser uma
licenga aparentemente mais favoravel, a analise do quadro juridico portugués
salvaguarda idénticas garantias. Entendemos, por isso, que o quadro legislativo
portugués permite maior liberdade aos pais na partilha da licenga parental inicial do
que a legislagéo europeia. Por outro lado, a insercdo da figura do “cuidador”, estranha
a legislagao portuguesa, merece reflex&o sobre a necessidade de introdugcdo de um
novo conceito no ordenamento juridico, que, tal como previsto na iniciativa legislativa
europeia, ndo enquadra a figura dos avés, e que nas sociedades atuais tem ganho
especial relevancia.

Em Portugal esta matéria merece um debate global, que se cruza
necessariamente com a evolugio demografica e com a igualdade entre mulheres e
homens, mas também com as implicagbes no mercado de trabalho.

13
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Por isso, considera-se que a ado¢do de uma Diretiva em que se visa reforcar as

desigualdades de género com enfoque na conciliagdo entre a vida profissional e

pessoal dos pais tem um efeito positivo a nivel europeu, ainda que algumas das

solugbes propostas nos parecam mais restritivas do que o que a legislagéo portuguesa

ja prevé.

A Relatora considera também que a Assembleia da Republica deve acompanhar o

processo legislativo europeu através de informagdes regulares do competente

Ministério, dada a importancia da matéria em causa.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissio de Trabalho e Seguranga Social

conclui o seguinte:

1.

Através da Proposta de Diretiva objeto do presente Relatério relativa a
conciliagcdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e
cuidadores visam o Parlamento Europeu e o Conselho promover a revogacao
da Diretiva 2010/18/UE do Conselho.

A Proposta de Diretiva apresentada, mantendo a filosofia e principios basilares
constantes da Diretiva acima identificada, introduz melhorias significativas no

sentido de adaptar e modernizar o quadro juridico da UE.

A Comisséo de Trabalho e Seguranc¢a Social concorda com a adocao de uma
medida legislativa, de carater vinculativo, que assegure uma melhor e maior
protecgao do principio da igualdade entre homens e mulheres no que respeita
as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho,
adaptando e modernizando o quadro juridico existente na UE, permitindo aos
progenitores e as pessoas com responsabilidade de prestagéo de cuidados
conciliar melhor as suas obriga¢ées laborais e familiares.

A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social considera que alguns aspetos da
proposta, mencionados na parte Il do presente Relatério devem ser objeto de
reflexdo por parte do Governo aquando das negociacdes, designadamente, a

14
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inflexibilidade da partilha da licenga parental proposta pela Comisséao Europeia,
recordando que em diferentes fases da carreira profissional pode fazer sentido

que a partilha ndo seja equitativa entre ambos os pais.

5 A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social considera que o escrutinio da
presente iniciativa deve manter-se até a conclusdo do respetivo processo
legislativo, designadamente, através de solicitagdo ao Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social de informagéo regular, por escrito, sobre a

evolucdo das negociagdes.

6. A presente iniciativa foi apresentada ao abrigo do artigo 153.%, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e respeita o principio da
subsidiariedade, na medida em que incide sobre matéria de competéncia

partilhada e o objetivo a alcangar ndo pode ser atingido a nivel nacional.

7. Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o presente relatério, apds

aprovado, deve ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 20 de junho de 2017.

A Deputada Relatora @ Presidente da Comissao
{
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Clara Marques Mendes Feliciano Bargeiras Duarte

——
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