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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pfom]hcia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2003/59/CE, relativa a qualificagao inicial e a formag&o continua
dos motoristas de determinados veiculos rodoviarios afetos ao transporte de
mercadorias e de passageiros, e a Diretiva 2006/126/CE relativa a carta de condugao
[COM(2017)47].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Economia, Inovagéao e
Obras Publicas, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o
Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2003/59/CE, relativa a qualificacéo
inicial e a formagéo continua dos motoristas de determinados veiculos rodoviarios
afetos ao transporte de mercadorias e de passageiros, e ‘a Diretiva 2006/126/CE
relativa a carta de condugéao.

2 — Importa, assim, relembrar que a Diretiva 2003/59/CE estabelece os requisitos de
qualificacéo inicial e de formagao continua dos motoristas profissionais de camiGes e
autocarros, melhorando, assim, a seguran¢a nas estradas europeias. Tendo por elevar
os padrdes de comportamento entre os novos motoristas, assim como preservar e
melhorar as competéncias profissionais dos motoristas de camides e de autocarros ja
existentes em toda a UE. A diretiva Visa especificamente uma maior
consciencializagdo dos motoristas quanto aos riscos existentes, na perspetiva da sua
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reducdo e do aumento da seguranga rodoviaria. Além disso, a diretiva estabelece
normas sobre competéncias profissionais a fim de assegurar uma concorréncia leal

em toda a UE.

3 — A diretiva em analise é, pois, parte integrante do quadro geral da legislagao da UE
relativa aos motoristas profissionais de camibes e autocarros. Esta também
estreitamente ligada a segurang¢a rodoviaria e funciona em paralelo com outros atos
legislativos da UE, tais como a diretiva relativa as cartas de condugéo‘, a diretiva
relativa ao transporte de mercadoriés perigosas? e as normas relativas aos tempos de
condugéo e periodos de repouso®. Funciona igualmente lado a lado com a legislagéo

da UE sobre o acesso ao mercado.

4 - Neste contexto, é referido que em julho de 2012, a Comiss&o Europeia publicou um
relatério sobre a aplicagdo da diretiva que assinalava uma série de deficiéncias que
prejudicam a eficacia e a coeréncia do quadro normativo e que prejudicam os objetivos
originais da diretiva. A este respeito, o objetivo consiste em garantir a coeréncia da
legislagédo da UE, concluindo-se, assim, pela sua alteragéo.

5 — Por conseguinte, é referido na presente iniciativa que o reconhecimento mutuo dos
certificados de motorista para efeitos da diretiva melhoraria a coeréncia interna da
diretiva entre as disposi¢coes sobre o lugar de formagéo e os processos administrativos
de reconhecimento mutuo.

Além disso, melhoraria a coeréncia com o Regulamento (CE) n.° 1072/2009,
assegurando o reconhecimento mutuo da formagao de motorista profissional.

6 — E, ainda, mencionado que todas as op¢bes contribuem para uma melhor formagao
e, por conseguinte, para a melhoria da seguranca rodoviaria. Tal € compativel com os
objetivos da diretiva, com o Livro Branco de 2011 sobre os transportes e com a
comunicacdo de 2010 «Rumo a um espago europeu de seguranga rodoviaria:

1 Diretiva 2006/126/CE relativa a carta de condugio.

2 Diretiva 2008/68/CE relativa ao transporte terrestre de mercadorias perigosas

3 Regulamento (CE) n® 561/2006 do Conselho relativo 3 harmonizagdo de determinadas disposigdes em
matéria social no dominio dos transportes rodoviérios.
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orientagbes para a politica de seguranga rodoviaria de 2011 a 2020», nomeadamente
o objetivo de reduzir consideravelmente o nimero de acidentes e lesdes e de reduzir

para metade o numero de mortes durante este periodo.

7 — A este respeito, e em relagdo a coeréncia da presente iniciativa com outras
politicas da Uni&o, importa indicar, que o Livro Branco sobre o futuro da politica de
transportes promove a sustentabilidade ambiental através do seu objetivo de reduzir
as emissbes de CO2 provenientes da industria dos transportes em 60 % até 2050.

Dar ainda mais destaque & formag¢do em matéria de conducéo eficiente ao nivel do
consumo de combustivel para motoristas profissionais reduzira as emissées de CO2 e

os custos de combustivel.

8 - A presente iniciativa &, igualmente, coerente com a atual prioridade da Comisséo
de aumentar o crescimento e 0 emprego. '

Disposicbes modernizadas sobre formacido contribuem para os objetivos de
crescimento inteligente com uma economia baseada no conhecimento e na inovagéo,
em que a aprendizagem ao longo da vida e a capacidade de adaptacgéo as inovagdes
tecnolégicas desempenham um papel importante, assim como o crescimento
sustentavel, através da promocgdo de uma economia mais competitiva e de um
crescimento mais inclusivo, encorajando uma economia com elevados niveis de
emprego. Além disso, 0 melhoramento do reconhecimento mutuo da formacéo dos
motoristas é coerente com a melhoria do mercado Unico, nomeadamente a mobilidade
dos trabalhadores.

9 — Por altimo, sublinhar que a presente iniciativa pretende elevar os padrbes de
comportamento entre os novos motoristas, preservando e melhorando as
competéncias profissionais e consciencializa-los quanto aos riscos existentes.

Neste sentido, e uma vez que estava em causa a clareza juridica das Diretivas e o
preenchimento de lacunas, as mesmas foram alteradas a fim de evitar a incerteza
juridica na interpretagao de isengdes, teor da forfnag:éo, dificuldades por parte dos
motoristas na obtengdo do reconhecimento muatuo de formagdo completada ou
parcialmente completada noutro Estado-Membro e incoeréncias nas condigdes da
idade minima.
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Procedeu-se assim a alteracdo dos artigos 1°, 2°, 7°, 9°, 10° e dos anexos | e |l da
Diretiva 2003/59/CE e do artigo 4° da Diretiva 2006/126/CE.

Atentas as disposigGes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica .

Artigo 91°, n° 1, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia. Este
artigo constitui o fundamento da adogao da legislagdao da UE no sentido de melhorar a
seguranca dos transportes, incluindo a seguranga rodoviaria.

b) Do Principio da Subsidiariedade

O objetivo da presente iniciativa, nomeadamente o melhoramento da norma, a escala
da UE, que rege a qualificagdo inicial e a formagdo continua dos motoristas de
determinados veiculos rodoviarios afetos ao transporte de mercadorias e de
passageiros, ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas
sim antes, em razdo da natureza fransfronteiras do transporte rodoviario e dos
problemas que a presente iniciativa pretende resolver, ser mais bem alcangado ao
nivel da Unido.

Por conseguinte, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, nos termos do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmeo artigo,

a presente iniciativa, ndo excede o necessario para alcangar aqueles objetivos.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

.

1 - A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 12 de abril de 2017

/
O Deputado Autor do Parecer PA Presidente da Comissao
W’/ |
s N>
(Antonio Costa da Siiva) (Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comiss&o de Economia, Inovacao e Obras Publicas.



‘——_—_-A
ssvnenassnlBRBBnnensnsnsn
HOHED fatRaadas

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comiss&o de Economia, Inovagéo e Obras Puablicas

Relatério da Comissao de

Economia, Inovagdo e Obras

Publicas
) 'Relator: Deputado
COM (2017) 047 Bruno Dias (PCP)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva
2003/59/CE, relativa a qualificagdo inicial e a formac3o continua dos motoristas de determinados
veiculos rodovidrios afetos ao transporte de mercadorias e de passageiros, e a Diretiva

2006/126/CE relativa a carta de condugdo.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgédo da
Unido Europeia, a iniciatva COM(2017)047 - Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2003/59/CE,
relativa & qualificagdo inicial e & formagdo continua dos motoristas de determinados
veiculos rodoviarios afetos ao transporte de mercadorias e de passageiros, e a
Diretiva 2006/126/CE relativa a carta de condugdo — deu entrada na Assembleia da
Republica a 02-02-2017, tendo sido posteriormente enviada & Comissao de Economia,
Inovagéo e Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragao
do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
¢ Objetivo da iniciativa

A Diretiva 2003/59/CE estabelece os requisitos de qualificagado inicial e de formagéo -
continua dos motoristas profissionais de camides e autocarros. Os objetivos dessa
diretiva sdo apresentados nos seguintes termos:

— elevar os padrées de comportamento entre os novos motoristas;

— preservar e melhorar as competéncias profissionais dos motoristas de camides
e de autocarros ja existentes em toda a UE;

— promover uma maior consciencializagdo dos motoristas quanto aos riscos
existentes, na perspetiva da sua redugdo e do aumento da seguranga
rodoviaria; '

— estabelecer normas sobre competéncias profissionais a fim de assegurar uma
concorréncia leal em toda a UE.

Em julho de 2012, a Comiss&o Europeia publicou um relatério sobre a aplicagao da
diretiva que assinalava o que se considerou uma série de deficiéncias. A avaliacdo ex
post da diretiva, incluindo uma consulta das partes interessadas, foi concluida em
outubro de 2014. O objetivo da proposta consiste em lidar de forma adequada com as
lacunas identificadas.

As principais insuficiéncias referidas foram as seguintes:
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— dificuldades por parte dos motoristas na obtengdo do reconhecimento de
formagao completada, ou parcialmente completada, noutro Estado-Membro;

— teor da formagdo apenas parcialmente pertinente para as necessidades dos
motoristas;

— dificuldades e incertezas juridicas na interpretagdo das isengoes;

— incoeréncias nas condigdes de idade minima entre a diretiva relativa a
formagdo dos motoristas profissionais (2003/59/CE) e a diretiva relativa as
cartas de condugédo (2006/126/CE), ambiguidade sobre a possibilidade de
combinar uma formagdo de motorista profissional com outros cursos de
formacdo exigidos ao abrigo da legislacdo da UE (ou seja, formagéo no
dominio das mercadorias perigosas (ADR), dos direitos dos passageiros e do
bem-estar dos animais) e falta de clareza no que diz respeito a utilizagao de
TIC nos cursos de formagao (por ex., aprendizagem eletronica/mista).

2. Aspetos relevantes

Além de algumas pequenas alteragdes de carater linguistico e de redacdo, assim
como atualizagbes de referéncias a outra legislagao da UE, os principais elementos da
proposta sdo os seguintes: ‘

Artigo 2.° da Diretiva 2003/59/CE — Isengdes:

alinea b), a alteragéo esclarece que os veiculos ndo podem ser utilizados para
fins que ndo os que lhes foram atribuidos na iseng&o. Quer isto dizer que,
por exemplo, se um camido dos bombeiros for utilizado como atragéo
numa feira, o motorista ndo pode beneficiar de uma isengao.

alinea d), a alteragdo esclarece que os veiculos utilizados em operagoes nao
comerciais de transporte de ajuda humanitaria se encontram igualmente
abrangidos pela isengdo quando utilizados em situagbes de emergéncia ou
operagoes de salvamento.

alinea e), efetuam-se dois esclarecimentos: em primeiro lugar, que os veiculos
podem ser utilizados ndo s6 durante as aulas de condugio, mas também
durante o exame de condugéo; em segundo lugar, que a isengéo abrange
a condugdo exclusivamente no que toca a formagéo e a instrugdo, nédo
podendo ser combinada com operagdes comerciais de transporte.

alinea f), a alteragéo esclarece que as operagdes ndo comerciais de transporte
ndo necessitam de ser para «fins privados» do motorista (por exemplo,
operagdes nao comerciais de transporte em beneficio de instituicoes de
caridade ou de organizagdes sem fins lucrativos).
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alinea g), é aditada a palavra «maquinas» para esclarecer que, de igual modo,
se o motorista estiver a transportar maquinas para utilizagdo na sua
atividade profissional, esta abrangido pela isengao.

alinea h), esta isengdo destina-se aos empresarios dos setores agricola,
horticola, florestal, pecuario ou da pesca, que efetuem ocasionalmente o
transporte dos seus produtos. Assegura-se igualmente a coeréncia com
uma isengdo semelhante prevista no artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do
Regulamento (CE) n.° 561/2006.

Artigo 7.° da Diretiva 2003/59/CE — Formag&o continua:

A alteragéo resulta do facto de o periodo de transigédo previsto no artigo 4.°
ter expirado e de todos os titulares de um CAP terem de cumprir as disposi¢des
aplicaveis sobre a formagao continua desde 10 de setembro de 2016.

A nova redagdo garante que a formagdo continua inclui pelo menos uma
matéria sobre seguranga rodoviaria e que as mesmas matérias ndo séo
repetidas durante a mesma formacéo. Prevé igualmente que a formagio seja

~ relevante para as atividades desempenhadas pelo motorista em causa e que
seja “atualizada e pertinente”.

~ Artigo 10.° da Diretiva 2003/59/CE - Cédigo da Uniao:

O n.° 1 é alterado de modo a incluir uma referéncia ao c6digo harmonizado
95 incluida no anexo | da Diretiva 2006/126/CE. O texto & alterado para
assegurar que a todos os titulares de um CAP sao emitidas cartas de condugéo
com um coédigo 95 mutuamente reconhecido ou cartas de quallflcagao de
motorista mutuamente reconhecidas.

E aditada uma referéncia para assegurar o reconhecimento mutuo do
certificado de motorista previsto no Regulamento (UE) n.° 1072/2009, incluindo
no caso de o codigo pertinente da Uni&o |4 ndo se encontrar.

Anexo | da Diretiva 2003/59/CE — Exigéncias minimas para a qUaIificagéo e
formacgao:

A referéncia a Decisdo 85/368/CEE, revogada, é substituida por uma
referéncia a Recomendacdo 2008/C 111/01 e ao Quadro Europeu de
Qualificagdes (QEQ). Como se baseia numa recomendagdo, o QEQ da mais
flexibilidade aos Estados-Membros.

A secgao 1 é atualizada a fim de:
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_ refletir o atual estado da tecnologia e as caracteristicas técnicas
dos veiculos e reforgar a ténica no comportamento de condugao
eficiente em termos de consumo de combustivel;

— reforcar a condugéo segura, ao incluir a capacidade de antecipar,
avaliar e de se adaptar aos riscos do trafego;

_ incluir referéncias a utilizagdo de sistemas de transmissao
automatica, a fim de melhor refletir o atual estado da tecnologia e
as caracteristicas técnicas dos veiculos;

— incluir o transporte de mercadorias perigosas, o transporte de
animais e a sensibilizagdo para a deficiéncia, a fim de proporcionar
uma lista mais exaustiva de temas, tendo em conta os diferentes
tipos de transporte de mercadorias e de passageiros por via
rodoviaria.

A secgdo 2 é alterada de maneira a permitir aos Estados-Membros que
utilizem ferramentas das TIC na formagdo e que combinem a finalidade de
formagdo da diretiva com outras formas de formagao requeridas ao abrigo da
legislagdo da UE.

Anexo |l da Diretiva 2003/59/CE — Disposigdes relativas ao modelo da Uniédo
Europeia de carta de qualificagéo de motorista:

A alteragdo do anexo Il limita-se a atualizagdes no que respeita a
referéncia ao modelo da Unido Europeia de carta de qualificagdo de motorista e
a ter em conta a referéncia ao cédigo harmonizado da Unido, 95, previsto na
diretiva.

Artigo 4.° da Diretiva 2006/126/CE — Categorias, defini¢des e idades minimas

O objetivo desta alteragdo é clarificar os requisitos em matéria de idade
minima aplicavel para certas categorias de veiculos e prever uma aplicagédo de
idades minimas harmonizada a escala da UE.

As referéncias a Diretiva 2003/59/CE sdo suprimidas no artigo 4.°, n.° 4,
alineas e), g), i) e k), sendo inserido um novo n.° 7 no artigo 4.° da Diretiva
2006/126/CE, com uma referéncia clara a questdo de saber quando e em que
condigbes se aplicam as idades minimas inferiores previstas ao abrigo da
Diretiva 2003/59/CE. . :
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3. Principio da Subsidiariedade

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definigdo da fronteira entre as
responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve agir? Se a
Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, ndo existem duvidas
acerca de quem deve agir e a subsidiariedade nao se aplica.

No caso de partilha de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, o principio
estabelece claramente uma presungédo a favor da descentralizagdo. A UE sé deve
intervir se os objetivos da agdo prevista ndo puderem ser suficientemente realizados
pela acdo dos Estados-Membros (condigdo da necessidade) e se puderem ser mais
adequadamente realizados por meio de uma agdo da Unido (condi¢do do valor
acrescentado ou da eficacia comparada).

Segundo o texto da proposta, «os problemas identificados podem ser solucionados da
melhor maneira a nivel da UE na forma de uma diretiva alterada que fornega
esclarecimentos relativamente a determinados elementos e estabelega melhores
requisitos minimos harmonizados, continuando, ndo obstante, a oferecer aos Estados-
Membros uma certa flexibiidade. Uma diretiva revista constitui uma medida
proporcionada porque permitiria que se continuasse a harmonizagdo dos requisitos de
formac&o a fim de resolver alguns dos problemas, nao deixando de dar aos Estados-
Membros a flexibilidade necessaria para adaptar a execugdo de partes da formagao ao
. seu ambiente econémico e social e as necessidades e caracteristicas especificas do
seu setor de transportes rodoviarios. Uma diretiva da UE garantiria que os requisitos
- minimos de formagéo adequados sejam aplicados e que a formagao seja reconhecida
em toda a UE»1. |

e Base juridica

A base juridica da diretiva relativa a formagdo dos motoristas profissionais
(2003/59/CE) e da alteragéo proposta é o artigo 91.°, n.° 1, alinea c), do Tratado sobre
o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) (ex-artigo 71.° TCE). Este artigo constitui

o fundamento da adogdo da legislagdo da UE no que respeita a seguranca dos
transportes, incluindo a seguranga rodoviaria.

1 pagina 4 da versdo PT da Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva
2003/S9/CE, relativa a qualificagdo inicial e & formacdo continua dos motoristas de determinados veiculos
rodovidrios afetos ao transporte de mercadorias e de passageiros, e a Diretiva 2006/126/CE relativa 3 carta de
condugdo.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissido de Economia, Inovagio e Obras Publicas
conclui o seguinte: :

1. As presentes iniciativas ndo suscitam questdes sobre o principio da
subsidiariedade;

2 A andlise destas iniciativas suscita questdes que implicam posterior
acompanhamento, em particular, ainda que de forma ndo exclusiva, das matérias
relacionadas com a formagao continua e as condigdes de trabalho dos motoristas dos
transportes rodoviarios de mercadorias e de passageiros;

3. A Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas da por concluido o escrutinio
das presentes iniciativas, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 5 de abril de 2017.

O Deputado Relator - O Presidente da Comisséo
(Bruno Dias) ) (Hélder Amaral)



