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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢io e pronuncia pela Assembleia da Reptblica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com aS alteragdes introduzidas pelas Lein.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprova;Ia em 1 de margo de 2016, a Cormisséo de Assuntos Europeus recebeu
as segﬁintes iniciativas: COMUNICACAO DA COMISSAQO AO PARLAMENTO EUROPEU E
AO CONSELHO Intercambio e protecdo de dados pessoais num mundo globalizado
[COM(2017)7]; Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais pelas institui¢des, rgdos, organismos e agéncias da Uniﬁo e a livre
circulagdo desses dados e que revoga o Regulamento (CE) n.2 45/2001 e a Decisdo n.2
1247/2002/CE [COM(2017)8]; COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES «CONSTRUIR UMA ECONOMIA EUROPEIA DOS DADOS» [COM(2017)9];
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
respeito pela vida privada e a protecdo dos dados péssoais nas comunica¢des
eletrdnicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a privacidade e

as comunicagdes eletrénicas) [COM(2017)10].

As presentes iniciativas, atendendo aos seus objetos, foram enviadas a Comissdo de
Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias e & Comissdo de Cultura,
Comunicag¢io, Juventude e Desporto que as analisaram e aprovaram os respetivos

Relatdrios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

O presente conjunto de iniciativas, ora em aprego, visa dar cumprimento as prioridades
do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia (PTCE) para 2017, designadamente no
que concerne ao denominado “Conjunto legislativo «Prote¢do de Dados»”, que prevé a
harmonizacdo das normas sobre a protecdo de dados pessoais tratados pelas
instituicdes da UE com as do novo regularhento ggral sobre a proteg¢do de dados, a
revisdo REFIT da Diretiva «Privacidade Eletronica» (incluindo a avaliagdo do impacto),
assim como um quadro de decisdes de adequagdo sobre o intercambio de dados

pessoais com paises terceiros.

Este conjunto de iniciativas integra duas propostas legislativas, cada uma acompanhada
por uma comunicagdo, em que sdo apresentados os resultados das consultas e
avaliagdes realizadas neste ambito, assim como os objetivos que se pretendem alcangar

com as medidas propostas. Por conseguinte:

No que concerne & COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO Intercambio e protecdo de dados pessoais num mundo globalizado
[COM(2017)7] é definido o quadro estratégico da Comissdo em termos de “decisdes de
adéqua;éo”, assim como outros instrumentos aplicaveis as transferéhcias e protecao de
dados, enquadrados nas iniciativas legislativas de reforma desta matéria aprovadas em
2016 e que entrardo em vigor em 2013. Através desta abordagem estratégica, visa-se
alcangar um sistema sélido de protecdo de dados, gerador de confianga nas relagdes
comerciais, aproveitando as oportunidades geradas pela digital global. Para tal é
defendida uma maior convergéncia regulamentar com as normas da UE a nivel
internacional, em especial com os seus principais parceiros comerciais de modo a
contribuir para que seja alcangado um nivel adequado de protec¢do no comércio a nivel

mundial.

Relativamente a proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
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de dados pessoais pelas instituigbes, 6rgdos, organismos e agéncias da Unido e a livre
circulagdo desses dados e que revoga o Regulamento (CE) n.2 45/2001 e a Decisdo n.2
1247/2002/CE [COM(2017)8] esta visa a ado¢do de normas relacionadas com a protegao
de pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicbes, Orgdos, organismos e agéncias da Unido no. exercicio de atividades
abrangidas pelo direito da Unido, bem como a adogdo de normas relativas a livre
circulagdo de dados pessoais tratados pelas entidades mencionadas organismos e
agéncias. Em suma, pretende-se que sejam garantidos niveis equivalentes de protecdo
de pessoas singulares através do alinhamento das normas de prote¢do de dados
aplicadas pelas institui¢des, 6rgaos, organismos e agéncias da Unido com as normas de

prote¢do de dados aplicadas a nivel dos Estados Membros.

Na COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES «CONSTRUIR UMA
ECONOMIA EUROPEIA DOS DADOS» [COM(2017)9] é apresentado o enquadramento
politico das propostas legislativas que a acompanham, em consonancia com as
prioridades anunciadas pelo Presidente da Comissao Europeia, tendo em vista equilibrar
a dicotomia Liberdade-Privacidade na circulagdo de dados. Esta iniciativa reflete os
objetivos da Estratégia para o Mercado Unico Digital (MUD)! e espelha os objetivos da
Comissdo neste dominio, nomeadamente na criagdo de uma politica e um quadro
juridico claros e adaptados a economia de dados, quer através da eliminacdo dos
entraves remanescentes em matérias de circulagio de dados, quer na resolugdo de
incertezas geradas pelas novas tecnologias de dados. Acrescem ainda alguns objetivos
subjacentes como aumentar a disponibilidade e a utilizagdo de dados, estimular novos
modelos de negdcios de dados, bem como melhorar as condigGes de acesso aos dados

e o desenvolvimento de anélises de dados na UE. Assim, e tendo em vista alcangar os

1 Estratégia para o Mercado Unico Digital tem como objetivo aumentar a confianga e a seguranga nos
servicos digitais. [Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides, Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa, COM{2015)
192 final.]
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objetivos elencados, a Comiss&o, atra’vés da presente iniciativa, pretende encetar uma
consulta publica abrangente com os Estados Membros e outras partes interessadas,
sobre as seguintes matérias: livre circulagdo de dados; acesso e transferéncia em relagao
aos dados gerados automaticamente; responsabilidade e seguranga no contexto das
tecnologias emergentes; portabilidade dos dados ndo pessoais, interoperabilidade e

normas, a fim de estudar um eventual futuro quadro da UE para o acesso aos dados.

Por akimo, no que diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e a prote¢do dos dados
pessoais nas comunicagcbes eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE
(Regulamento relativo a privacidade e as comunicacdes eletrénicas) [COM(2017)10], é
enquadrada na estratégia para o Mercado Unico Digital, nomeadamente para aumentar
a confianga e a seguranga nos servigos digitais. A presente iniciativa procede a revogagdo
da citada Diretiva? que, por efeito da avaliagdo REFIT considerou que embora os seus
principios e as suas principais disposi¢des permanegam, de um modo geral, adequados,
a mesma nao acompanho‘u plenamente a evolucao da realidade tecnoldgica e do
- mercado. Tendo como consequéncia resultado numa protegao insuficiente e incoerente
da privacidade e da confidencialidade relativamente as comunicacdes eletronicas. Neste
contexto, para colmatar as lacunas identificadas e a fim de assegurar a protec¢do juridica
efetiva do respeito pela privacidade e pelas comunicagdes, é necessario o alargamento
do seu ambito de aplicagdo de modo a que seja alcangado um duplo propésito: a
prote¢do das comunicag¢des das pessoas singulares e das pessoas coletivas e o objetivo
de realizagdo do mercado interno para essas comunicagdes eletrdnicas e de garantir o
seu funcionamento. Para que estes objetivos sejam alcancados é proposta pela

Comissdo Europeia a presente iniciativa.

2 Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao
tratamento de dados pessoais e a protegdo da privacidade no setor das comunica¢des eletrénicas.
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a) Da Base Juridica

Relativamente a proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais pelas instituiges, 6rgaos, organismos e agéncias da Unido e a livre
circulagdo desses dados e que revoga o Regulamento (CE) n.2 45/2001 e a Decisdo n.2
1247/2002/CE [COM(2017)8], a base juridica em que assenta é o artigo 16.2 do Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)3, que constitui a base juridica para a
ado§5o de normas em matéria de protecdo de dados. De salientar que este artigo
permite a adogdo de normas relacionadas com a protegao de pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes, orgaos, organismos e
agéncias da Unido no exercicio de atividades abrangidas pelo direito da Unido.
Permitindo também a adogdo de regras relativas a livre circulacdo de dados pessoais
tratados por essas instituigdes, orgdos, organismos e agéncias. Recordar que é com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa que é introduzido o citado artigo, que veio
permitir a criagdo de uma nova base juridica permitindo a constituicdo de um quadro

global de protecdo de dados.

No que concerne a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e a protecdao dos dados pessoais nas
comunicag¢des eletrdnicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a
privacidade e as comunicagdes eletrénicas) [COM(2017)10}, o seu fundamento juridico
radica também no artigo 16.2 do TFUE, pelas raz6es ja invocadas relativamente a

iniciativa anterior. Porém, esta visa também alcangar a realizacao do mercado interno e

3"Artigo 16.2 «1.Todas as pessoas tém direito a prote¢io dos dados de caracter pessoal que |hes digam
respeito.

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislative ordinério,
estabelecem as normas relativas a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido, bem como pelos Estados-Membros no
exercicio de atividades relativas 3 aplicagio do direito da Unido, e a livre circulagdo desses dados. A
observancia dessas normas fica sujeita ao controlo de autoridades independentes.”
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garantir o seu funcionamento no que concerne as comunicaces eletrdnicas, pelo que a

base juridica evocada é o artigo 114.2 do TFUE.

a) Do Principio da Subsidiariedade

Relativamente a proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais pelas instituigdes, 6rgios, organismos e agéncias da Unido e a livre
circulagdo desses dados e que revoga o Regulamento (CE) n.2 45/2001 e a Decis3o n.2
1247/2002/CE [COM(2017)8], atendendo que a matéria em causa recai no dominio da
competéncia exclusiva da Unido, conferindo-lhe assim o poder de adotar normas
relativas ao tratamento de dados pessoais por parte das instituicbes da Unido, a
presente iniciativa estd em conformidade com o principio da subsidiariedade,

consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

No que diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e a prote¢do dos dados pessoais nas
comunicagdes eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a
privacidade e as comunicagdes eletrénicas) [COM(2017)10]), dado que o objetivo da
‘presente iniciativa visa assegurar um nivel equivalente de protecdo das pessoas
singulares e coletivas e a livre circulagio de dados de comunicagGes eletrénicas na
Unido, este desiderato ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados Membros
e pode, devido a dimens3o ou aos efeitos da ggéo, ser melhor alcangado ao nivel da
Unido. Esta pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, pois, que a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE I1lt — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das ComissGes competentes,

a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As presentes iniciativas legislativas respeitam o principio da subsidiariedade.

2. Em relagdo as iniciativas em anlise, o processo de escrutinio esta concluido. No
entanto, tendo em conta a relevancia da matéria em causa a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguirda o acompanhamento do processo legislativo
referente as presentes iniciativas legislativas, nomeadamente através de troca

de informagao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 12 de abril de 2017

A Deputada Autora do Parecer " A Presidente da Comissao

’

T \'\/\/Lm

(Francisca‘Parreira) (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXOS

Relatérios da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e

da Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto
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Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, | Relatora: Deputada Sara Madruga
Direitos, Liberdades e Garantias da Costa

COM (2017) 7

Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho -
Intercambio e protegdo de dados pessoais hum mundo globalizado
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, a
Comunicagao da ComisAséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — COM(2017) 7 —
Intercambio e protegdo de dados pessoais num mundo globalizado, para efeitos de

analise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - Considerandos

A presenfe comunicagao visa d_éfinif o quadro estratégico da Comissado Europeia sobre
as decisbes de adequacdo e sobre outros instrumentos juridicos respeitantes a
transferéncia de dados e mecanismos internacionais de protegéo de dados.

A matéria de protecéo de dados pessoais integra o normativo do artigo 8.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que estabelece ok seguinte:

«1. Todas as pessoas tém direito a prote¢do dos dados de carater pessoal que lhes
digém respeito.

2. Esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com o
consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por
lei. Todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam
respeito e de obter a respetiva retificagéo.

3. O cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizagdo por parte‘de uma autoridade

independente.»
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A legislagdo comunitaria tem vindo a dar um lugar de destaque a matéria da protegdo
de dados pessoais, desde a Diretiva de 1995 a adogao do Regulamento Geral sobre a
Prote¢éo de Dados Pessoais (RGPD) e a Diretiva Cooperacgéo Policial.

Refira-se, a este propdsito, que de acordo com a comunicagéo, dois tercos dos
europeus dizem estar «preocupados corﬁ o facto de nado terem qualquer tipo de
controlo em relagéo éé informagées que facultam» online e que metade dos inquiridos

receiam vir a ser vitimas de fraude.

De acordo com a comunicacéo, diversos paises e organizagdes procuram «adotar
nova legislagédo ou a atualizar legislagdo existente em matéria de protecdo de dados
para aproveitar as oportunidades oferecidas pela economia digital global e responder a

procura crescente de reforgo da seguranga dos dados e de protegéo da privacidade».

Assim, entende a Comissdo que «existem sinais de uma maior convergéncia em
relagdo a importantes principios da protegdo de dados, especialmente em
determinadas regibes do mundo. Uma compatibilidade acrescida entre os diferentes
sistemas de prote¢do de dados poderia facilitar os fluxos internacionais de dados
pessoais, seja para fins comerciais ou de cooperagdo entre entidades publicas (por
exemplo, autoridades com fungbes coercivas)».

Na sequéncia da reforma da legislagao da Uniao Europeia, em matéria de protecao de
dados, adotada em abril de 2016, a comunicacéo refere que foi estabelecido «um
Sistema que assegura um elevado nivel de prote¢do e simultaneamente esta aberto as
oportunidades proporciénadas pela sociedade da informagdo mundial», permitindo aos
individuos exercerem urﬁ maior controlo sobre os seus dados pessoais, refor¢ando
assim a confianca dos consumidores na economia digital. Por outro lado, a

comunicagao sinaliza que «ao harmonizar e simplificar o enquadramento juridico,
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torna o exercicio das atividades das empresas na UE, nacionais e estfangeiras, mais
facil e menos cbmplexo».

Com efeito, com o Regulamento Geral sobre a Protegcdo de Dados, existira um quadro
regulamentar unico pan-europeu, a partir de maio de 2018, que vem substitui‘r as
atuais legislagdes nacionais. Além dessa harmonizacdo do ponto de vista legal, a
criagdo do mecanismo de balcdo unico procura assegurar que «uma autoridade de
protecdo de dados (APD) sera responsavel pelo controlo das operagbes
transnacionais de tratamento de dados realizadas por uma empresa na UE». O
Regulamento Geral estabelece, de acordo com a comunicagdo, a «igualdade de
condigbes ehtre as empresas da UE e as empresas estrangeiras no sentido em que as
empresas estabelecidas fora da UE terdo de aplicar as mesmas normas das empresas
europeias se oferecerem bens e servigos ou se monitorizarem o comportamento de
pessoas na UE».

Por outro lado, a Diretiva Cooperagao Policial estabelece «normas comuns para o
tratamento de dados pessoais das pessoas envolvidas em agbes penais, quer se trate
de suspeitos, vitimas ou testemunhas, ndo deixando de ter em conta a natureza
especifica dos dominios policial e de justica penal». A harmonizagido deste quadro
juridico tera efeito, de acordo com a comunicago, sobre a «cooperagéo transnacional
entre as autoridades policiais e judiciais, tanto a nivel da UE como com parceiros
internacionais, criando desta forma condi¢bes para combater mais eficazmente a
cfiminalidade», consistindo em «assegurar que, quando os dados pessoais de
cidaddos europeus so transferidos para o estrangeiro, a prote¢do acompanha esses

dados».

A legislagdo comunitaria obriga a que a transferéncia de dados pessoais para o

estrangeiro tem de ter por base uma «decisdo de adequagdo» da Comissdo. Esta

deciséo tem, por sua vez, como finalidade estabelecer que um pais ndo pertencente a
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Unido Europeia possui um nivel de protecdo de dados que é «substancialmente
equivalente» ao garantido a nivel da Unido.

No ambito do conjunto renovado e diversificado de instrumentos da Unido destinados
as transferéncias internacionais, a Comissdo pode agora adotar «decisGes de
adequacao no dominio da aplicagdo coerciva da lei» e a realizacao da «avaliagdo da
adequagéo da protegdo num territorio especifico de um pais terceiro ou num setor ou
industria especiﬁcoé de um pais terceiro (a denominada adequaggo «parcial»)».

Estes novos instrumentos da Unido vém permitir que, na «falta de uma decisdo de
protecdo adequada, as transferéncias internaciohais podem efetuar-se com base em
varios instrumentos de transferéncia alternativos que prevejam as garantias
adequadas em matéria de protegdo de dadoé)); Desse modo, a reforma permite
alargar «as possibilidades de utilizagdo de instrumentos existentes, como as clausulas
contratuais-tipo e as regras vinculativas aplicaveis as empresas».

No que diz respeito as regras vinculativas aplicaveis as empresas podem aquelas
agora ser utilizadas por «um grupo de empresas envolvidas numa atividade
economica conjunta, mas que ndo fagam necessariamente parte do mesmo grupo
empresarial». A redugédo da burocracia através da eliminagéao dos «requisitos gerais de
notificagdo prévia e de autorizacdo das autoridades de protegdo de dados
relativamente a transferéncias para um pais terceiro com base em clausulas
contratuais-tipo ou regras vinculativas aplicaveis as empresas» foi outro objetivo da
reforma das normas relativas as transferéncias internacionaisf que também veio
introduzir novos instrumentos.

Desse modo, de acordo com a comunicagéo, «os responsaveis pelo tratamento e os
subcontratantes poderédo utilizar, em determinadas condigdes, codigos de conduta ou
procedimentos de certificagdo aprovados (tais como selos ou marcas de protegéo da

privacidade) para estabelecer «garantias adequadas». Refere-se ainda a possibilidade
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de se prever «garantias adequadas em relagdo as transferéncias de dados entre
autoridades ou organismos publicos com base em acordos internacionais ou acordos

administrativos».

A este propdsito, cumpre ainda referir que o Regulahehto Geral sobre a Protecdo de
Dados veio clarificar a utilizacdo das «derrogagbées» nas quais entidades, em
situacdes especificas baseiam as transferéncias de dados no caso de falta de uma
decisdo de adequacdo e independ,entémente da utilizacao dé um dos instrumentos
~ anteriormente referidos, incluindo, ainda, uma nova derrogacéo, de alcance limitado, |
relativa as transferéncias justificadas em interesses legitimos de uma empresa.

A reforma do Regulamento Geral permite a Comissdo, ainda, obter os poderes
necessarios para «elaborar mecanismos internacionais de coopera¢do destinados a
facilitar a aplicagdo da legislagdo em matéria de protegdo de dados pessoais, inclusive
através de acordos de assisténcia mutua.

A comunicagéo aborda ainda o acérdao Schrems do Tribunal de Justica da ’Uniéo que,
em 2015, veio tomar posicéo sobre a verificagdo da adequagdo, esclarecendo que
«hdo é n‘ecessério que as normas da UE sejam reproduzidas ponto por ponto. Em vez
disso, é necessério aferir sobretudo se, através da substéncia dos direitos de
privacidade e da sua aplicagéo efetiva, execugdo e controlo, o sistema estrangeiro em
causa consegue, no seu conjunto, garantir o nivel elevado de protegdo exigido».-

A comunicagdo refere ainda que as decisGes relativas ao Canada e aos Estados
Unidos séo decisbes de adequagdo «parciais», porquanto a decisdo do Canada
aplica-se apenas a entidades privadas abrangidas pela lei canadiana relativa a
protecao de informagdes pessoais e documentos eletronicos (Canadian Personal
Information Protection and Electronic Documents Act).

Ja a decisdo adotada sobre o nivel de protegdo assegurado pelo Escudo de Protecéo

da Privacidade UE-EUA apresenta-se com outra légica. Com efeito, de acordo com a



N
snsaasunnnBORBRsssnnsnnns
 EIEERREAE] [ 1A IRENEE]
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

comunicacao, na falta de legislacéo geral em matéria de protegao de dados nos EUA,
as empresas participantes assumem compromissos de procurar aplicar normas
estritas de protecdo de dados constantes do Escudo, sendo aquelas dotadas de forca

- executoéria pela legislagdo americana.

A respeito das decisdes de adequacao, a comunicagao da Comissao considera que os
critérios que devem ser tidos em conta ao avaliar com que paises terceiros se deve
estabelecer um didlogo em matéria de adequacado passam pela importancia das
relacdes comerciais (reais ou potenciais) da UE com determinado pais terceiro,
incluindo a existéncia de um acordo de comércio livre ou de negociagdes em curso, a
importancia da circulagao de dados pessoais a partir da UE, refletindo os lagos
geograficos e/ou culturais, o papel precursor do pais terceiro no dominio da protegao
da privacidade e dos dados, que pode servir de modelo a outros paises na sua regido
e a relagao politica global com o pais terceiro em causa, em espe‘cial no contexto da
promogéo de valores comuns e de objetivos partilhados a nivel internacional.

Quando se fala de decisdes de adequacado, deve-se ateﬁder que estas constituem
«documentos e’volutivos que devem ser objeto de um acompanhémento atento por
parte da Comisséo e adaptadas em caso de um acontecimento que afete o nivel de
protegdo assegurado pelo pais terceiro em causa», sendo realizados reexames
periodicamente, com periodicidade minima de quatro anos.

A Comisséo estabelece entre outros objetivos, dar «prioridade aos debates sobre
eventuais decisées de adequag&o com 0S principais parceiros comerciais do Leste e
do Sudeste Asiatico, comegando com o Japdo e a Coreia em 2017, mas tendo
também em conta outros parceiros estratégicos como a India, e com os paises da
América Latina, nomeadamente do Mercosul, e paises da Vizinhanga Europeia» e
acompanhar» o funcionamento das decisbes de adequagdo existentes, incluindo a

aplicagdo do Escudo de Protegdo da Privacidade UE-EUA, com particular importancia
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no que toca a sua reavaliagéo anual. Ainda neste ambito, a Comissado salienta que
«colaborard com os paises interessados em adotar uma legislagdo mais estrita em
matéria de protegdo de dados e apoia-los-a4 no processo de convergéncia com 0S
principios de protegdo de dados da UE». |

Importa, por outro lado, referir que o Regulamento Geral sobre a Prote¢ao de Dados
prevé um conjunto diversificado de mecanismos flexiveis de modo a adaptarem-se a
uma variedade de situagbes de transferéncia. A comunicagao assinala que, de acordo
com o Regulamento Geral, podem ser desenvolvidos instrumentos que tomem em
consideragcao as necessidades 'ou condi¢des particulares de certos setores, modelos

de negdcio e/ou operadores.

Neste contexto, a Comissdo pretende colaborar com as «partes interessadas na
elaboragdo de mecanismos alternativos de transferéncias de dados pessoais
‘ adaptados as necessidades ou condigbes particulares de determinados setores,
modelos de negécio e/ou operadores» e reforgar a «sensibilizagdo para a protecéo da
privacidade e aumentar as gérantias de kproteg:éo de dados a nivel internacional»,
tendo aprovado, em 15 de novembro de 2016, umr «projeto a titulo do Instrumento de
Parceria para reforgar a cooperagdo com 0s paises parceiros neste dominio».
Para além dos objetivos ja enunciados, a Comissdo assume que «promovera a rapida
adocao do texto modernizado da Convencgao n.° 108 do Conselho da Europa para que
a UE se torne parte na convengdo e encorajar a adesdo de paises terceiros» e que
utilizara as «instancias multilaterais, como as Nagbes Unidas, o G20 e a APEC, para
fomentar uma cultura mundial de respeito pelos direitos no dominio da protecdo de
dados». A par disso, a Comissdo pretende elaborar «mecanismos de cooperagdo
internacional com os parceiros internacionais importantes para facilitar a aplicagéo

efetiva desses direitos».
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A Diretiva Cooperagado Policial introduz a possibilidade de emitir decisdes de
adequacéo no contexto da acéo penal. A Comisséo realga, na presente comunicacéo,
que «promovera a possibilidade de emissdo dessas decisbes de adequagdo com
paises terceiros, em particular aqueles com os quais é necesséria uma cooperagdo
estreita e rapida na luta contra a criminalidade e o terrorismo, e quando importantes
intercadmbios de dados pessbais ja séo realizados».

Neste ambito, a Comisséo refere que promovera a «possibilidade de adotar decisées
de adequagéo ao abrigo da Diretiva Cooperagéo Policial com os paises terceiros que
retnam os requisitos pertinentes» e também a «negociagédo de acordos no dominio da
aplicagéo coerciva da lei com importantes parceiros internacionais, de acordo com o
modelo fornecido pelo acordo-quadro com os Estados Unidos». Por fim, a Comisséo
salienta que «dara seguimento as conclusées do Conselho sobre a melhoria da justica
penal no ciberespaco para facilitar o intercdmbio transnacional de provas eletronicas

em conformidade com as normas de protegéo de dados».

A Comisséo conclui que a «prote¢do e o intercdmbio de dados pessoais ndo sdo
incompativeis» e que uma vez concluidas as reformas sobre o quadro legislativo
comunitario de protecao de dados pessoais, devera colaborar € cooperar com paises
terceiros neste dominio, prefendendo adotar em 2017, declaragbes de adequacio,

com o Japdo e a Coreia.

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA
A opinido da relatora é de «elaboragdo facultativa», nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, razédo

pela qual a relatora exime-se neste momento de emitir a sua opinido.

10
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, conclui o séguinte:

1. Tendo em conta a matéria em aprego, propde-se o acompanhamento da
implementacao da reforma do Regulamentd Geral sobre a Protegdo de Dados e da
Diretiva de Cooperégéo Policial, em especial no que concerne ao reexame das
decisdes de adequagéo.

2. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da por
concluido o escrutinio da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Intercambio e protecdo de dados pessoais num mundo globalizado - COM
(2017) 7, devendo o presénte relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006;, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissao de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

//W/G /\C\/‘/*\\_x

(Sara Madruga da Costa) (Bacelar de Vasconcelos)

11
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Relatério da Comissdo de
Cultura, Comunicacao,

Relatora: Deputada Carla
Juventude e Desporto :

Sousa (PS)

COM(2017) 7

Comunicagcdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho -
Intercdmbio e protecdo de dados pessoais num mundo globalizado
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, aIterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacéo e

pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Uniéo
Europeia, a Comunicagdo da Comissido ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
COM(2017) 7 — Intercambio e protecéo de dados pessoais num mundo globalizado, deu
entrada na Assembleia da Republica em 16 de fevereiro de 2017 e foi distribuida a
Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, em 21 de fevereiro de 2017,
atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragaa do presente relatério.

PARTE Il - ANALISE DA COMUNICAGAO
1. Da Comunicagao
¢ Objeto da Comunicagéo

O Presidente Juncker salientou, no seu discurso sobre o estado da Unido, em 14 de
setembro de 2016, que «[sjer europeu significa ter o direito a que os nossos dados
pessoais sejam protegidos por legislagdo europeia eficaz. [...] Porque, na Europa, as
questbes da privacidade sdo importantes. Trata-se de uma questdo de dignidade
humana».

Com efeito, a presente comunicagéo visa definir o quadro estratégico da Comisséo
Europeia sobre as decisfes de adequacdo, bem como sobre outros instrumentos
juridicos respeitantes a transferéncia de dados e mecanismos internacionais de
protegéo de dados. "

A matéria de protecio de dados pessoais integra o normativo do artigo 8.° da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia?.

1 Disponivel para consulta em http://www.europarl.europa.eu/charter/pdfftext pt.pdf.
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O referido artigo estabelece o seguinte:

«1. Todas as pessoas tém direito & protegdo dos dados de carater pessoal que lhes
digam respeito.

2. Esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com
o consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto
por lei. Todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam
respeito e de obter a respetiva retificagéo.

3.‘ O cumprimento destas-regras fica sujeito a fiscalizagdo por parte de uma
autoridade independente.»

Na esteira da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a legislagdo
comunitaria tem vindo a dar um lugar de destaque a matéria de protecdo de dados
pessoais, desde a Diretiva de 19952 4 adog&o do Regulamento Geral sobre a Protecao

de Dados Pessoais (RGPD)3 e a Diretiva Cooperagao Policial4.

Salienta-se, a este proposito, que de acordo com a comunicagdo, dois tercos dos
europeus dizem estar «preocupados com o facto de n&o terem qualquer tipo de controlo
em relagdo as informagbes que facultam» online e que metade dos inquiridos receiam

vir a ser vitimas de fraude.

¢ Objetivos da Comunicagéo

De acordo com a comunicagdo, de momento, diversos paises e organizagées procuram
«adotar nova legislagéo ou a atualizar legislagdo existente em matéria de protegéo de
dados para aproveitar as oportunidades oferecidas pela economia digital global e
responder a procura crescente de reforgo da seguranga dos dados e de prote¢do da

privacidade».

2 Disponivel para consulta em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31995L0046.
3 Disponivel para consulta em:

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .2016.119.01.0001.01.POR&toc=0J:L:2016:119:TOC.

4 Disponivel para consulta em:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680.
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Assim, entende a Comissdo que «existem sinais de uma maior convergéncia em relagéo
a importantes principios da protegédo de dados, especialmente em determinadas regiées
do mundo. ‘Uma compatibilidade acrescida entre os diferentes sistemas de protegéo de
dados poderia facilitar os ﬂuxog intemacionais de dados pessoais, seja para fins
comerciais ou de cooperagédo entre entidades publicas (por exemplo, autoridades com
fungbes coercivas)».

Na sequéncia da reforma da legislagdo da Uniso Europeia, em matéria de prptegéo de
dados, adotada em abril de 2016, a comunicagio refere que foi estabelecido «um
sistema que assegura um élevado nivel de protegdo e simultaneamente esté aberto as
oportunidades proporcionadas pela sociedade da informagédo mundial», permitindo aos
individuos exercerem um maior controlo sobre os seus dados pessoais, reforgando
assim a confianca dos consumidores na economia digital. Por outro lado, a comunicacao
sinaliza que «ao harmonizar e simplificar o enquadramento juridico, torna o exercicio
das atividades das empresas na UE, nacionais e estrangeiras, mais facil e menos
complexo».

Com efeito, com o Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados, existira um quadro
regulamentar Unico pan-europeu, a partir de maio de 2018, o que vem substituir as
atuais legislagGes nacionais. Além dessa uniformidade do ponto de vista legal, a criagéo
do mecanismo de balcdo Unico procura assegurar que «uma autoridade de prote¢éo de
dados (APD) sera responsavel pelo controlo das operagbes transnacionais de
tratamento de dados realizadas por uma empresa na UE». O Regulamento Geral
estabelece, de acordo com a comunicagdo, a «igualdade de éondigées enlre as
empresas da UE e as empresas estrangeiras no sentido em que as empresas
estabelecidas fora da UE terdo de aplicar as mesmas normas das empresas europeias
se oferecerem bens e servigos ou se monitorizarem o comportamento de pessoas na
UE». ‘

t
Por outro lado, a Diretiva Cooperagdo Policial estabelece «normas comuns para o
tratamento de dados pessoais das pessoas envolvidas em agdes penais, quer se trate
de suspeitos, vitimas ou testemunhas, ndo deixando de ter em conta a natureza
especifica dos dominios policial e de justica penal». A harmonizacdo deste quadro-
juridico teré efeito, de acordo com a comunicagao, sobre a «cooperagéo transnacional
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entre as autoridades policiais e judiciais, tanto a nivel da UE como com parceiros
internacionais, criando desta forma condigbes para combater mais eficazmente a
criminalidade», consistindo em «assegurar que, quando os dados pessoais de cidaddos

europeus séo transferidos para o estrangeiro, a protecdo acompanha esses dados».

A legislagdo comunitaria obriga que a transferéncia de dados pessoais para o
estrangeiro tem de ter por base uma «decisdo de adequag&o» da Comissdo. Esta
decisdo tem, por sua vez, como finalidade estabelecer que um pais ndo pertencente a

Unigo Europeia possui um nivel de protecdo de dados que é «substancialmente

equivalente» ao garantido a nivel da Unido.

No ambito do conjunto renovado e diversificado de instrumentos da Uni&o destinados
as transferéncias internacionais, a Comissdo pode agora adotar «decisGes de
adequacgdo no dominio da aplicagédo coerciva da lei» e a realizacéo da «avaliagdo da
adequagédo da protecdo num territério especifico de um pais terceiro ou num setor ou

industria especificos de um pais terceiro (a denominada adequagéo «parcial»)».

Estes novos instrumentos da Unido vém permitir que na «falta de uma decisdo de
protecdo adequada, as transferéncias internacionais podem efetuar-se com base em
varios instrumentos de transferéncia alternativos que prevejam as garantias adequadas
em matéria de protegdo de dados». Desse modo, a reforma permite alargar «as
possibilidades de utilizagdo de instrumentos existentes, como as clausulas contratuais-

tipo e as regras vinculativas aplicaveis as empresas».

No que concerne as vinculativas aplicaveis as empresas podem aquelas agora ser
utilizadas por «um grupo de empresas envolvidas numa atividade econémica conjunta,
mas que nédo fagam necessariamente parte do mesmo grupo empresarial». A redugéo
da burocracia através da eliminagdo dos «requisitos gerais de notificagdo prévia e de
autorizagdo das autoridades de protegdo de dados relativamente a transferéncias ‘para
um pais terceiro com base em clausulas contratuais-tipo ou regras vinculativas
aplicaveis as empresas» foi outro objetivo da reforma das normas relativas as

transferéncias internacionais, que também veio introduzir novos instrumentos.

Desse modo, de acordo com a comunicagao, «os responsaveis pelo tratamento e os
subcontratantes poderéo utilizar, em determinadas condigbes, codigos de conduta ou
procedimentos de certificagdo aprovados (tais como selos ou marcas de prote¢do da
privacidade) para estabelecer «garantias adequadas». A possibilidade de se prever
«garantias adequadas em relagdo as transferéncias de dados entre autoridades ou
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organismos publicos com base em acordos internacionais ou acordos administrativos»
€ outro ponto em que se debrugou esta reforma legislativa.

Neste contexto, importa ainda referir que o Regulamento Geral sobre a Protecado de
Dados veio clarificar a utilizagéo das «derrogagéesS» nas quais entidades, em situacfes
especificas baseiam as transferéncias de dados no caso de faita de uma decis3o de
adequagao e independentemente da utilizacdo de um dos instrumentos anteriormente
referidos, incluindo, ainda, uma nova derrogacio, de alcance limitado, relativa as

transferéncias justificadas em interesses legitimos de uma empresa.

A reforma do Regulamento Geral permite a Comissdo, ainda, obter os po‘deres
necessarios para «elaborar mecanismos intemacionais de cooperagdo destinados a
facilitar a aplicagdo da legislacdo em matéria de protecdo de dados pessoais, inclusive
através de acordos de assisténcia matua».

Cumpre, a este respeito mencionar o constante da comunicagéo, em que se salienta
que em 2015, o Tribunal de Justiga da Unido, através do acérdao Schrems, veio tomar
posigéo sobre a verificacdo da adequagéo, esclarecendo que «ndo é necessario que as
normas da UE sejam reproduzidas ponto por ponto. Em vez disso, é necessario aferir
sobretudo se, através da substancia dos direitos de privacidade e da sua aplicagdo
efetiva, execugdo e controlo, o sistema estrangeiro em causa consegue, no seu
conjunto, garantir o nivel elevado de protegéo exigido».

A comunicagéo refere que as decisdes relativas ao Canad4 e aos Estados Unidos sdo
decisOes de adequagéo «parciais», porquanto a decisio d Canada aplica-se apenas a
entidades privadas abrangidas pela lei canadiana relativa a protegéo de informagGes
pessoais e docUmentos eletronicos (Canadian Personal Information Protection and
Electronic Documents Act).

- Ja a decisao adotada sobre o nivel de protegdo assegurado pelo Escudo de Protecéo
da Privacidade UE-EUA apresenta-se com outra I6gica. Com efeito, de acordo com a
comunicacéo, na falta de legislagio geral em matéria de protec@o de dados nos EUA,
as empresas participantes assumem compromissos de procurar aplicar normas estritas
de protecdo de dados constantes do Escudo, sendo aquelas dotadas de forga executéria’
pela legislacdo americana.

5 Tem-se, como «derrogagdesy», a titulo de exemplo, o consentimento do interessado, o
cumprimento de um contrato ou motivos importantes de interesse publico.
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A respeito das decisées de adequagéo, a comunicacdo da Comissé&o considera que os
critérios que devem ser tidos em conta ao avaliar com que paises terceiros se deve
estabelecer um dialogo em matéria de adequagdo passam pela importancia das
relacdes comerciais (reais ou potenciais) da UE com determinado pais terceiro,
incluindo a existéncia de um acordo de comércio livre ou de negocia¢des em curso, a
importancia da circulagdo de dados pessoais a partir da UE, refletindo os lagos
geograficos efou culturais, o papel precursor do pais terceiro no dominio da protecéo da
privacidade e dos dados, que pode servir de modelo a outros paises na sua regido e a
relagdo politica global com o pais terceiro em causa, em especial no contexto da

promogao de valores comuns e de objetivos partilhados a nivel internacional.

Quando se fala de decisdes de adequacgio, deve-se atender que estas constituem
«documentos evolutivos que devem ser objeto de um acompanhamento atento por parte
da Comisséo e adaptadas em caso de um acontecimento que afete o nivel de protegéo
assegurado pelo pais terceiro em causa», sendo realizados reexames periodicamente,

com periodicidade minima de quatro anos.

A Comissio estabelece como objetivos nesta matéria, entre outros, dar «prioridade aos
debates sobre eventuais decisdes de adequagdo com os principais parceiros comerciais
do Leste e do Sudeste Asiético, comegando com o Japdo e a Coreia em 2017, mas
tendo também em conta outros parceiros estratégicos como a India, e com os paises da
América Latina, nomeadamente do Mercosul, e paises da Vizinhanga Europeia» e
acompanhar o funcionamento das decisdes de adequagéo existentes, incluindo a
aplicagdo do Escudo de Protegéo da Privacidade UE-EUA, com particular importancia
no que toca a sua reavaliagdo anual. Ainda neste ambito, a Comissao salienta que
«colaborarad com os paises interessados em adotar uma legislagdo mais estrita em
matéria de protecdo de dados e apoig-los-&4 no processo de convergéncia com oS

principios de protegéo de dados da UE».

Importa, por outro lado, referir que o Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados
prevé um conjunto diversificado de mecanismos flexiveis de modo a adaptarem-se a
uma variedade de situagdes de transferéncia. A comunicagéo assinala que, de acordo
com o Regulamento Geral, podem ser desenvolvidos instrumentos que tomem em
consideragao as necessidades ou condi¢des particulares de certos setores, modelos de

negdcio e/ou operadores.
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Neste contexto, a Comiss&o entende como seu desiderato colaborar com as «partes
interessadas na elaboragdo de mecanismos alternativos de transferéncias de dados
pessoais adaptados as necessidades ou condigbes particulares de determinados
setores, modelos de negécio e/ou operadores» e reforcar a «sensibilizagdo para é
protegdo da privacidade e aumentar as garantias de prote¢do de dados a nivel
internacional», tendo aprovado, em 15 de novembro de 2016, um «projeto a titulo do
Instrumento de Parceria para refor¢ar a cooperagdo com os paises parceiros neste

dominio».

Para além dos j& enunciados objetivos, a Comissao assume que «promovera é rapida
adogéo do texto modemnizado da Convengéo n.° 108 do Conselho da Europa para que
a UE se torne parte na convengéo e encorajar a adesdo de paises terceiros» e que
utilizara as «instancias multilaterais, como as Nagbes Unidas, 0 G20 e a APEC, para
fomentar uma cultura mundial de respeito pelos direitos no dominio da protecdo de
dados». A par disso, a Comissdo pretende elaborar «mecanismos de cooperagao
internacional com os parceiros interacionais importantes para facilitar a aplica¢do
efetiva desses direitos».

A Diretiva Cooperag&o Policial introduz a possibilidade de emitir decisées de adequacgéo
no contexto da agéo penal. A Comissdo realga, na presente comunicagdo, que
«promovera a possibilidade de emissdo dessas decisbes de adequagdo com paises
terceiros, em particular aqueles com os quais é necessdria uma cooperagao estreita e
rapida na luta contra a criminalidade e o terrorismo, e quando importantes intercdmbios
de dados pessoais ja sdo realizados».

Neste ambito, a Comisséo refere que promovera a «possibilidade de adotar decisées
de adequagéo ao abrigo da Diretiva Cooperagéo Policial com os paises terceiros que
retinam os requisitos pertinentes» e também a «negociagdo de acordos no dominio da
aplicagéo coerciva da lei com importantes parceiros internacionais, de acordo com o
modelo fornecido pelo acordo-quadro com os Estados Unidos». Por fim, a Comissio
salienta que «daré seguimento as conclusées do Conselho sobre a melhoria da justica
pénal no ciberespago para facilitar o intercambio transnacional de provas eletrénicas em
conformidade com as normas de protegéo de dados».

A Comissdo conclui que a «protecdo e o intercambio de dados pessoais ndo sédo
incompativeis».
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Efetivamente, a Comissao entende que uma vez concluidas as reformas sobre o quadro
legislativo comunitario de protecéo de dados pessoais, devera colaborar e cooperar com
paises terceiros neste dominio.

A este respeito, a Comissao ambiciona adotar declaragdes de adequagéo, em 2017,

com o Japao e a Coreia. -

Estes esforgcos sdo, ainda, acompanhados da utilizagdo de forma coerente, no plano
interno e externo, dos instrumentos a disposicdo da Comissao Europeia acerca desta

matéria.

PARTE lIl - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relatorio reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre a iniciativa
europeia em apreco, a qual é, de resto, de «elaboragéo facultativa» conforme o disposto

no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV —- CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicag¢édo, Juventude e Desporto

conclui o seguinte:

1. Atenta a matéria em causa, propde-se 0 acompanhamento da implementacdo da
reforma do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados e da Diretiva Cooperagao
Policial, com particular predomi’néncia para o reexame das decisdes de adequacao.

2. A Comissao de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da Comunicacédo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
IntercAmbio e protecdo de dados pessoais num mundo globalizado — COM(2017)7,
devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

10
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Palacio de S. Bento, 04 de abril de 2017.

A Deputada Relatora A Presidente da Comissio

C Y o

(Carla Sousa) (Edite Estrela)

11
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Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, | Relatora: Deputada Sara Madruga
Direitos Liberdades e Garantias da Costa
COM {2017) 8

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituicbes, 6rgéos, organismos e agéncias da Uniao e a livre circulagdo desses

dados e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acdmpanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, a Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativ‘o a
protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituicbes, 6rgaos, organismos e agéncias da Unido e a livre circulagéo desses
dados e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE,

[COM (2017) 8], para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Esta iniciativa COM(2017)8 esta integrada num pacote legislativo, conjuntamente com a
COM(2017)7, COM(2017)9 e COM(2017)10, denominado “Conjunto legislativo «Protegao
de Dados»”, que prevé a harmonizagdo das normas sobre a prote¢do de dados pessoais
tratados pelas instituicbes da UE com as do novo regulamento geral sobre a prote¢do de
dados, a revisdo REFIT da Diretiva «Privacidade Eletrénica» (incluindo a avaliagdo do
impacto), assim como um quadro de decisbes de adequagdo sobre o intercambio de
dados pessoais com paises terceiros.

Um dos principais objetivos, € implementar a prioridade do Programa de Trabalho da
Comissao Europeia (PTCE) para 2017 designada no anexo relativo as Novas Iniciativas
por “Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua”.

A proposta de regulamento foi considerada pela Comissdo como “o instrumento juridico

apropriado para definir o quadro de protecdo das pessoas singulares no que diz respeito
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ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes, 6rgéos, organismos e agéncias da

Unido e a livre circulagdo desses dados”.

O Parlamento Europeu e o Conselho adotaram no dia 27 de abril de 2016, o
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados [Regulamento (UE) 2016/679], que
produzira efeitos a partir de 25 de maio de 2018.

O Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Conselho, é revogado na sequéncia desta
proposta de regulamento, que aplica-se & protegio das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicbes e pelos o6rgaos
comunitarios e a livre circulagao desses dados. O referido regulamento foi completado
pela Decisdo n.® 1247/2002/CE, também revogada com esta iniciativa europeia.

O Regulamento 'Geral sobre a Protecao de Dados pressupde uma adaptacdo do
Regulamento (CE) n.° 45/2001 para, de acordo com a Comissao, “fornecer um quadro
de protegdo de dados solido e coerente na Unido e para possibilitar qué ambos 0s
instrumentos sejam aplicados em simultaneo.”

A Comunicacao refere ainda que “o ato principal da atual legislagdo da UE em matéria
de protegdo de dados nas instituigées da UE, foi adotado em 2001 com dois objetivos:
assegurar o direito fundamental a prote¢do de dados e assegurar a livre circulagao de
dados pessoais na Uniao”.

Para defender esta alteragao, a Comissao consultou as partes interessadas em 2010 e

2011 e fez uma avaliagdo do impacto no contexto da preparacao do pacote de reforma

t
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- legislativa da protecéo de dados, assim como realizou um inquérito aos coordenadores
da protecao de dados da Comissao.

Desse processo, concluiu que “o Regulamento (CE) n.° 45/2001 podia ser aplicado de
forma mais rigorosa através do recurso a sangbes por parte da Autoridade Europeia
para a Protegdo de Dados (AEPD)”. Concluiu ainda que ‘uma utilizagdo mais
determinada dos poderes da respetiva autoridade de controlo poderia resultar numa
melhor aplicagdo das normas de protegdo de dados” e que “os responsaveis pelos
dados devem adotar um método dé gestéo dos riscos e efetuar avaliagbes de riscos
antes de realizar operagbes de tratamento, de forma a aplicar da melhor forma os

requisitos de conservagao de dados e de seguranga”.

1. Principio da Subsidiariedade

0] Princfpio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia ndo tome medidas em
dominios de competéncia partilhada, a menos que “ os objetivos da a¢édo considerada
nédo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados Membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido 4s dimensbes ou aos
efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Uni&o”, conforme o

artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

Este documento da Comissao é regulamentado pelo Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Eurqpeia (TFUE), tal como introduzido pelo Tratado de Lisboa, e estabelece
o principio de que todas as pessoas tém direito & protecdo dos dados de carater
pessoal que lhes digam respeito.

Sendo o Regulamento (CE) n.° 45/2001 um ato juridico da UE, s6 pode ser alterado
através de um ato juridico equivalente. Assim, esta iniciativa respeita quer o principio

de subsidiariedade.
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PARTE Il - PARECER

Em face do exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e

Garantias, conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
sendo o Regulamento (CE) n.° 45/2001 um ato juridico da UE, s6 pode ser alterado
através de um ato juridico equivalente, como o constante da Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituigdes, 6rgaos, organismos e agéncias da Uhiéo e a livre circulagdo desses

dados.'

2. Face a matéria em causa propde-se o acompanhamento desta Proposta de

DIRETIVA,

3. A Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido a Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
/4 7W | At /vM%
(Sara Madruga da Costa) ) (Bacelar de Vasconcelos)
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N Autor:
Relatério Deputado
COM (2017)8 P

Jorge Campos

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituigdes, 6rgaos, organismos e agéncias da Unido e a livre circulagio desses
dados e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE.
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PARTE | - NOTA INTR'OIDU'I.'(')RIA

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na redagéo
dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagéo e
pronlncia pela Assembleia da Replblica no dmbito do processo de construgédo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Cultura,
Comunicagéo, Juventude e Desporto a “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes, 6rgédos, organismos e agéncias
da Unido e a livre circulagdo desses dados e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e
a Decisdo n.° 1247/2002/CE”, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragao do
presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposicao de motivos
A COM (2017) 8 final reporta a uma Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, referente ao Protocolo (n.° 2) do Tratado da Uniéo Europeia e do Tratado
sobre o Funcionamento .da Unido Europeia relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

2. Contexto da Proposta
A COM (2017) 8 final € uma proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas institui¢des, 6rgaos, organismos e agéncias da Unido e

a livre circulacdo desses dados e revoga o Regulamento (CE) n.® 45/2001 e a Decisdo n.°
1247/2002/CE.
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Em 27 de abril de 2016, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento
Geral sobre a Protegéo de Dados [Regulamento (UE) 2016/679], que sera aplicavel a partir
de 25 de maio de 2018. Esse regulamento pressupde que o Regulamento (CE) n.° 45/2001
seja adaptado de acordo com os principios e normas estabelecidos no Regulamento (UE)
2016/679, para, de acordo com a Comiss&o, fornecer um quadro de protegio de dados
solido e coerente na Unido e para possibilitar que ambos os instrumentos sejam aplicados
em simultaneo

O Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Conselho, que é revogado na sequéncia desta
proposta de regulamento, aplica-se a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre
circulagéo desses dadoé. O referido regulamento foi completédo pela Decisdo n.°
1247/2002/CE, também revogada com esta iniciativa europeia. ’

A Comunicagéo refere ainda que “o ato principal da atual legislagdo da UE em matéria de
protecdo de dados nas instituicbes da UE, foi adotado em 2001 com dois objetivos:
assegurar o direito fundamental a protecdo de dados e assegurar a livre circulacdo de
dados pessoais na Unido”. |

Para sustentar esta alteragcdo, a Comissdo consultou as partes interessadas em 2010 e
- 2011 e fez uma avaliagdo do impacto no cohtexto da preparag¢do do pacote de reforma
legislativa da protecdo de dados, assim como realizou um inquérito aos coordenadores da
protecdo de dados da Comisséo.

Desse processo concluiu que “o Regulamento (CE) n.° 45/2001 podia ser aplicado de forma
mais rigorosa através do recurso a sangbes por parte da Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados (AEPD). Concluiu ainda que “uma utilizacdo mais determinada dos
poderes da respetiva autoridade de controlo poderia resultar numa melhor aplicagéo das
normas de protecdo de dados” e que “ os responséaveis pelos dados devem adotar um
método de gestdo dos riscos e efetuar avaliagdes de riscos antes de realizar operagdes de
tratamento, de forma a aplicar da melhor forma os requisitos de conservacgéo de dados e de
seguranga”. '

No entendimento da Comisséo, o estudo destacou ainda que “as normas do capitulo IV do
Regulamento (CE) n.® 45/2001 sobre o sector das telecomunicag¢des estio desatualizadas e
que € necessario alinhar esse capitulo com a Diretiva sobre a privacidade e as
comunicacgbes eletrénicas”, assim como “mencionou a necessidade de simplificar o regime
de notificacbes e controlos prévios para aumentar a eficacia e reduzir os encargos

administrativos”.
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3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

Este documento da Comisséo é regulamentado pelo Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), tal como introduzido pelo Tratado de Lisboa, e estabelece o
principio de que todas as pessoas tém direito a protegio dos dados de carater pessoal que
Ihes digam respeito.

Sendo o Regulamento (CE) n.° 45/2001 um ato juridico da UE, s6 pode ser alterado atraves
de um ato juridico equivalente. Assim, esta iniciativa respeita quer o principio de
subsidiariedade, como de proporcionalidade. -

4. Analise da iniciativa

A COM(2017)8 esta integrada num pacote legislativo, conjuntamente com a COM(2017)7,
COM(2017)9 e COM(2017)10, denominado “Conjunto legislativo «Protegcdo de Dados»”,
que prevé a harmonizagdo das normas sobre a prote¢ido de dados pessoais tratados pelas
instituicdes da UE com as do novo regulamento geral sobre a prote¢do de dados, a revisdo
REFIT da Diretiva «Privacidade Eletrénica» (incluindo a avaliagdo do impacto), assim como
um quadro de decisdes de adequagéo sobre o intercambio de dados pessoais com paises
terceiros. Enuncia como objetivo implementar a prioridade do Programa de Trabalho da
Comissao Europeia (PTCE) para 2017 designada no anexo relativo as Novas Iniciativas por
“Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua”.

A proposta de regulamento foi considerada pela Comissdo como “o instrumento juridico
apropriado para definir o quadro de prote¢édo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais belas instituicdes, 6rgaos, organismos e agéncias da Unido e
a livre circulagao desses dados”.

Esta iniciativa tem por base o artigo 16.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), tal o Tratado de Lisboa, que estabelece o principio de que todas as
pessoas tém direito a prote¢éo dos dados de carater pessoal que Ihes digam respeito.
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PARTE i - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER -~

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao

sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na
redacao dada‘ pela Lei n.° 21/2012 de 17 'de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construgéo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou 8 Comiss3o
de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicbes,
6rgaos, organismos e agéncias da Uni&o e a livre circulagdo desses dados e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE.

2- A presente iniciativa respeita o principio da‘ subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.
3- A Comissao da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o

presente Parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, 2 Comiss&o de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 4 de abril de 2017

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
I m G clcet
Jorge Campos) ' (Edite Estrela)
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Relatério da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Autora: Deputada
Direitos Liberdades e Garantias.

COM (2017) 9

Sara Madruga da Costa

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - «Construir uma Economia

Europeia dos Dados»



e
1]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

iNDICE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

PARTE IV- CONCLUSOES




P

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No qﬁadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da

Reptublica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, foi distribuida a |
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, a
Comunicagao da Comisso ao Parlamento Europeu e ao Conselho — COM(2017) 9 —
Construir uma Economia Europeia dos Dados, para efeitos de analise e elaboragao do

presente relatério.

PARTE Il - Considerandos

A Comunicagdo em andlise, faz parte de um pacote legislativo que implementa a
prioridade do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia (PTCE) para 2017
designada por “Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na cqnfianga
mutua”, designadamente as novas iniciativaé do Pacote “Conjunto legisiativo
«Protegdo de Dados»”, que prevé a harmonizagdo das normas sobre a protecdo de
dados pessoais tratados pelas instituicbes da UE com as do novo regulamento geral
sobre a protecao de dados, a revisdo REFIT da Diretiva «Privacidade Eletrénica»
(incluindo a avaliagdo do impacto), assim como um quadro de decisées de adequacao

sobre o intercambio de dados pessoais com paises terceiros.

Através da presente Comunicagédo, & apresentado o enquadramento politico das

propostas legislativas que a acompanham da perspetiva das prioridades anunciadas
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pela Presidéncia Juncker, com vista a equilibrar a dicotomia Liberdade-Privacidade na

circulagao de dados.

E objetivo desta Comunicagio, “encetar um didlogo com os Estados-Membros e
outras partes interessadas a fim de estudar um eventual futuro quadro da UE para o
acesso aos dados”, discutir possibilidades de resolugao da questado do acesso a dados
gerados automaticamente e estudar as medidas possiveis para atingir os objetivos

identificados pela Comissao.

Os “dados tornaram-se um recurso essencial para o crescimento economico, a criagdo
de emprego e o progresso da sociedade. A anélise de dados facilita a otimizagdo de
processos e decisbes, a inovagdo e a previsdo de acontecimentos futuros. Esta
tendéncia mundial encerra um enorme potencial em diversos dominios, desde a
salide, a seguranga alimentar, o clima e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos até a

energia, aos sistemas de transporte inteligentes e as cidades inteligentes.”

‘A «économia dos dados» caracteriza-se por um ecossistema de diferentes tipos de
intervenientes no mercado — como fabricantes, investigadores e fornecedores de
infraestruturas — que colaboram para garantir que os dados sdo acessiveis e
utilizaveis. Isto permite aos intervenientes no mercado extrair valor desses dados,
através da Criég:a"o de um leque de aplicagbes com um grande potencial de melhoria
da vida quotidiana (por exemplo, gesféo do trafego, otimizagdo das colheitas ou

cuidados de satde a distancia).”

De acordo com a Comunicagéo, o valor da economia dos dados da UE que, em 2014,
foi estimado em 257 mil milhdes de EUR (1,85 % do PIB da EU), aumentando em

2015 para 272 mil milhdes de EUR (1,87 % do PIB da EU). Concluindo a

4



-
sannuansssBBBBBsnnnvssany

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

» Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Comunicagcdo que “se o quadro politico e juridico da economia dos dados for
implementado em tempo oportuno, o seu valor aumentara para 643 mil milhbes de

EUR até 2020, representando 3,17 % do PIB global da UE.”

Pelo que, “noS termos do Regulamento Geral sobre a Pfotegéo de Dados (RGPD), a
partir de maio de 2018 as 28 legislagbes nacionais atualmente existentes serdo
substituidas por um conjunto Gnico de regras pan-europeias. O mecanismo de balcdo
Unico recentemente criado iré. assegurér que uma autoridade de prote¢do de dados
(abreviadamente designada «APD») Seré responsavel pela supervisdo das operagoes
transfronteiras de tratamento de dados realizadas por uma empresa na UE. A
coeréncia da interpretagdo das novas regras sera assegurada. Nomeadamente, nos
casos transfronteiricos em que estejam envolvidas véarias APD nacionais, sera adotada
uma decisdo Unica, a fim de assegurar solugées comuns para problemas comuns.
Além disso, o RGPD cria condigdes de concorréncia equitativas entre as empresas da
UE e as empresas estrangeiras, na medida em que as empresas estabelecidas fora da
UE terdo de aplicar as mesmas normas que as empresas da UE se propuserem bens
e servigos ou controlarem o comportamento de pessoas singulares na UE. O aumento
da confianga dos consumidores iré beneficiar tanto os operadores comerciais da UE

como os dos paises terceiros.”

A Diretiva relativa a privacidade e as comunicagbes eletronicas diz respeito a
confidencialidade dos servicos de comunicagbes eletrénicas na Unido Europeia. A
Diretiva relativa a privacidade ‘e as comunicagdes eletrénicas revista, proposta

paralelamente a presente comunicagdo sob a forma de um regulamento, visa
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assegurar um elevado nivel de protegdo em plena consondncia com o RGPD. A
existéncia de normas rigorosas de protecdo de dados gera a confianga necessaria

para permitir o desenvolvimento da economia digital em todo o mercado interno.

Ja tinha sidob abordado anteriormente que a falta de um enquadramento juridico
adaptado ao comércio de dados na UE pode contribuir para um acesso insuficiente a
grandes conjuntos de dados, criar eventuais barreiras a entrada de novos operadores
no mercado e travar a inovacao (Comunicacdo de 2012 intitulada «Protecdo da
privacidade num mundo interligado — Um quadro europeu de protecdo de dados para o
século XXI» e na Comunicagdo de 2014 intitulada «Para uma economia dos dados

présperay).

Também na Estratégia para o Mercado Unico Digital («<MUD»), a “Comissédo anunciou
que iria propor uma iniciativa que abordaria a questdo das restrigbes & livre circulagdo
de dados por motivos ndo relacionados com a protegdo de dados pessoais na UE e
das restricbes injustificadas sobre a localizagdo de dados para fins de armazenamento
ou de tratamento. Essas restrigbes incluem atos juridicos adotados pelos Estados-
Membros, regras administrativas e préaticas que produzam os mesmos efeitos. Estas
tendem a ser cada vez mais a medida que a economia dos dados cresce, 0 que gera
incerteza quanto a onde os dados podem ser armazenados ou tratados”, pode ler-se

na Comunicagéo.

Tais restricdes podem ter varias repercussdes “em todos os setores da economia, em
organizagbes quer do setor publico quer do setor privado, que poderdo deparar-se
com dificuldades no acesso a servigos de dados mais inovadores e/ou mais baratos.,

sendo que, quando injustificadas, comprometem a livre prestagdo de servigos e a
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liberdade de estabelecimento consagradas no Tratado, infringindo também o direito
derivado pertinente, podendo conduzir a fragmentagdo do mercado, a diminui¢do da
qualidade dos servigos para os utilizadores e ao enfraquecimento da competitividade
dos prestadores de servigos de dados, nomeadamente no que respeita a entidades de
menor dimenséo. Assim, tal matéria, faz também parte integrante das conversagées
entre a UE e os seus parceiros comerciais, dada a importancia crescente que 0s
dados e os servigos de dados represehtam na economia mundial e as atitudes

potenciais dos paises terceiros em relagdo a esta matéria.

Conforme refere a Comunicagao, “a4 medida que a transformagédo baseada nos dados
alcanga a economia e a sociedade, h§ um nimero cada vez maior de dados gerados
por maquinas ou processos baseados em tecnologias emergentes, como a Internet
das Coisas (abreviadamente designada «I/dC»), as fabricas do futuro e sistemas
autonomos ligados. A prépria conectividade muda o modo de acesso aos dados: cada
vez mais, os dados que eram habitualmente acedidos através de ligagbes fisicas
podemn agora ser acedidos a distédncia. A enorme diversidade de fontes e tipos de
dados e as grandes possibilidades de aplicagdo das informagdes destes dados em
diversos dominios, nomeadamente no desenvolvimento de politicas publicas, sé agora
comegam a emergir. Para poderem tirar partido destas oportunidades, os
intervenientes publicos e privados no mercado de dados necessitam de ter acesso a
conjuntos de dados vastos e diversificados. As questes do acesso e da transmissdo
em relagdo aos dados gerados por estas maquinas ou processos séo, por
conseguinte, fundamentais para a emergéncia de uma economia dos dados e exigem

uma avaliagéo rigorosa.”
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Existem, ainda, outras questdes relacionadas, como a aplicagido das regras em
matéria de responsabilidade por eventuais danos resultantes de uma falha de um
dispositivo ligado ou de um robd e a portabilidade e interoperabilidade dos dados, que

podem e devem ser salvaguardadas.

De acordo com a Estratégia MUD, “a Comissdo tem por objetivo criar uma politica e
um quadro juridico claros e adaptados a economia dos dados através da eliminagéo
dos obstaculos remanescentes em matéria de circulagdo de dados e da resolugdo de

incertezas juridicas criadas pelas novas tecnologias de dados.”

A presente comunicagdo tem igualmente como objetivos subjacentes aumentar a
disponibilidade e a utilizagdo de dados, estimular novos modelos de negocios de
dados, bem como melhorar as condigbes de acesso aos dados e o desenvolvimento
de analises de dados na UE. Para este efeito, a Comissdo apresenta maltérias

especificas a debater com vista a «Construir uma economia europeia dos dados».”

Tendo em conta os pressupostos enunciados, a “presente comunicagdo explora as
seguintes questdes: livre circulagdo de dados; acesso e transferéncia em relagdo aos
dados gerados automaticamente; responsabilidade e seguranga no contexto das
tecnologias emergentes; portabilidade dos dados ndo pessoais, interoperabilidade e

normas.”

Para além disso, a Comunica¢ao apresenta “também sugestbes para experimentagédo

de solugbes normativas comuns em situagdes da vida real.”
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A Comissdo pretende encetar um amplo didlogo com as partes interessadas sobre
todas as matérias aqui abordadas, consistindo a primeira etapa deste dialogo “numa

consulta publica, langada em paralelo com o pacote relativo & economia dos dados.”

Medidas:

1)- Livre Circulagdo de dados:

Apés a publicagdo da presente comunicagdo, a Comissdo encetard dialogos
estruturados com os Estados-Membros e outras partes interessadas sobre os
fundamentos e a proporcionalidade das medidas relativas & localizagdo dos dados,

tomando como ponto de partida as restricdes identificadas até a data pela Comisséo.

Na sequéncia dos resultados dos didlogos realizados e da recolha de elementos
adicionais sobre a extenséo e a natureza das restrigbes em matéria de localizagéo dos
dados e dos respetivos impactos, em especial nas PME e empresas em fase de
arranque, nomeadamente através da consulta publica que acompanha o presente
documento, a Comisséo ir4, se for caso disso, instaurar processos por infragdo para
obviar a medidas relativas a localizagdo dos dados injustificadas ou
desproporcionadas e, se necessario, podera também tomar outras iniciativas em
matéria de livre circulagdo de dados. Neste contexto, as eventuais medidas de
seguimento seréo tomadas em consondncia com os principios da iniciativa «Legislar

Melhory.

2)- Acesso e transferéncia de dados:
A Comissdo consultard e encetard uma amplo didlogo com os Estados-Membros e

outras partes interessadas, com vista a recolher mais elementos sobre o
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funcionamento dos mercados de dados por setor e estudar solugbes possiveis,

nomeadamente sobre as formas de alcancar mais eficazmente os seguintes objetivos:

Melhorar o acesso aos dados anénimos gerados automaticamente: através da partilha,
reutilizag8o e agregacgéo, os dados gerados automaticamente tornam-se uma fonte de

criagdo de valor, de inovagéo e de diversidade de modelos de negécios.

Facilitar e incentivar a partilha desses dados: qualquer solugao futura deve promover o
acesso efetivo aos dados, tendo em conta, por exemplo, as eventuais diferengas em

termos de poder de negociagao entre os intervenientes no mercado.

Proteger os investimentos e os ativos: qualquer solugéo futura deve ter igualmente em
consideragédo os interesses legitimos dos intervenientes no mercado que investem no
desenvolvimento de produtos, assegurar um justo retorno dos respetivos
" investimentos e contribuir, deste modo, para a inovagdo. Paralelamente, qualquer
solugdo futura deve assegurar uma partilha equitativa dos beneficios entre 0s
detentores de dados, os subcontratantes e os fornecedores de aplicagbes dentro das

cadeias de valor.

Evitar a divulgagdo de dados confidenciais: qualquer soluggo futura deve atenuar os
riscos de divulgagdo de dados confidenciais, nomeadamente a concorrentes efetivos
ou potenciais. A este respeito, deve igualmente permitir a devida execugédo da
classificagdo dos dados, antes da avaliagdo da possibilidade de partilha de um

determinado elemento dos dados.

Minimizar os efeitos de dependéncia: a desigualdade em termos de poder de

negociagdo das empresas e pessoas singulares deve ser tida em conta. As situagbes

10
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de dependéncia, nomeadamente no que respeita a PME, empresas em fase de

arranque e pessoas singulares, devem ser evitadas.

Aguando do didlogo com as partes interessadas, a Comissdo tenciona discutir as
seguintes possibilidades de resolugdo da questdo do acesso a dados gerados

automaticamente, que tém niveis de intervengao diferentes:

Orientagbes para incentivar as empresas a partilharem dados: a fim de atenuar os
efeitos das divergéncias das regulamentagbes nacionais e proporcionar maior
seguranga juridica para as empresas,‘ a Comissédo podera emitir orientagbes sobre de
que modo os direitos relativos ao controlo de dados ndo pessoais devem ser tratados
nos contratos. Estas orientagbes deverdo ter por base a legislagdo em vigor,
nomeadamente os requisitos de transparéncia e equidade consagrados na legislagéo
da UE em matéria de marketing e de defesa dos consumidores, a Diretiva relativa a
protecdo de segredos comerciais e a legislagdo relativa aos direitos de autor,
nomeadamente a Diretiva relativa & protegéo juridica das bases de dados. A Comissao
pretende proceder a uma avaliagdo da Diretiva relativa a protegéo juridica das bases

de dados em 2017.

Promover o desenvolvimento de solugdes técnicas para a identificagdo fidvel e o
intercdmbio de dados: a rastreabilidade e a identificagéo clara das fontes de dados séo
um requisito essencial para o controlo efetivo dos dados no mercado. A definigdo de
protocolos fiaveis e, eventualmente, normalizados, para a identificagdo permanente
das fontes de dados pode ser necesséria para gerar confianga no sistema. As
interfaces de programacgéo de aplicagbes (IPA) podem também promover a criagdo de

um ecossistema de criadores de aplicagbes e de algoritmos interessados nos dados

11
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detidos por empresas. As IPA podem ajudar as empresas e autoridades publicas a
identificar e tirar proveito dos diferentes tipos de reutilizagbes dos dados que detém.
Nesta otica, seria de considerar a possibilidade de uma utilizagdo mais alargada de
IPA abertas, normalizadas e bem documentadas, atraves de orientagbes técnicas,
nomeadamente a identificagdo e divulgacdo de boas préticas para as empresas e
organismos do setor publico. Tal poderia incluir a disponibilizagdo dos dados em

formatos de leitura automatica e o fornecimento de metadados conexos.

Regras de aplicagdo geral relativas a contratos: as regras de aplicagdo geral poderéo
descrever uma solugdo de referéncia equilibrada para contratos relacionados com
dados, tendo também devidamente em conta o balango de qualidade em curso sobre
o funcionamento global da Diretiva relativa as clausulas abusivas nos contratos. Estas
poderiam ser acompanhadas da introdugdo de um controlo do carater abusivo das
relagbes contratuais entre empresas, que poderia resultar na anulagdo de clausulas
contratuais que se afastassem excessivamente das regras de aplicagdo geral.
Poderiam também ser complementadas por um conjunto de clausulas contratuais-tipo
recomendadas, elaboradas pelas partes interessadas. Esta abordagem seria
suscetivel de reduzir os obstaculos juridicos as pequenas empresas e reduzir o
desequilibrio nas posi¢bes negociais, embora continuando a permitir um grande grau

de liberdade contratual.

Acesso para fins de interesse publico e cientificos: poderia ser permitido 0 acesso aos
dados pelas autoridades publicas se este revestisse um «interesse geral» e
melhorasse consideravelmente o funcionamento do setor publico, por exemplo o
acesso a dados comerciais pelos servigos de estatistica ou a otimizagéo dos sistemas

de gestédo do trafego com base em dados em tempo real obtidos a partir de veiculos

12
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particulares. O acesso a dados comerciais pelas autoridades de estatistica contribuiria
normalmente para reduzir os encargos de informagéo estatistica que recaem sobre os
operadores econémicos. De igual modo, o acesso e a capacidade de conjugar dados
provenientes de diversas fontes é fundamental para a investigagdo cientifica em

dominios como as ciéncias médicas, sociais e ambientais.

Direito dos produtores de dados: o direito de utilizar, e autorizar a utilizagdo, de dados
néo pessoais poderia ser concedido ao «produtor de dados» ou seja, o proprietario ou
utilizador a longo prazo (ou seja, o locatario) do dispositivo. Esta abordagem visaria
esclarecer a situagdo juridica e permitir um maior grau de escolha ao produtor de
dados, dando aos utilizadores a possibilidade de utilizar os respetivos dados e, assim,
contribuir bara o desbloqueio dos dados gerados automaticamente. No entanto,
haveria que especificar claramente as excegbes aplicaveis, nomeadamente o
fornecimento de acesso ndo exclusivo aos dados pelo fabricante ou pelas autoridades
publicas, por exemplo para a gestédo do trafego ou por razées ambientais. No tocante
aos dados pessoais, a pessoa em causa conservaria o direito de retirar o seu
consentimento em qualquér momento apds autorizar a utilizagdo. Os dados pessoais
teriam de ser tornados anénimos de modo a que a pessoa ndo seja, ou deixe de poder
ser, identificada, antes de a sua utilizagdo subsequente poder ser autorizada pela
outra parte. Com efeito, 0 RGPD mantém-se aplicavel a quaisquer dados pessoais
(independentemente de serem gerados automaticamente ou de outra forma) até que

os dados sejam tornados anénimos.

Acesso mediante remuneragdo: poderia ser criado um quadro eventualmente baseado
em certos principios fundamentais, como condigbes equitativas, razodveis e néo

discriminatérias (denominadas «FRAND» - fair, reasonable and non-discriminatory)

13
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para que os detentores dos dados, como fabricantes, prestadores de servigos ou
outras partes, fornegam o acesso aos dados que detém mediante remuneragado apos
sérem tornados an6nimos. Os interesses legitimos pertinentes, bem como a
necessidade de proteger os segredos comerciais, teriam de ser tomados em
consideragao. Poderia ser igualmente estudada a possibilidade de diferentes regimes
de acesso para diferentes setores e/ou modelos de negécios, a fim de ter em conta as
especificidades de cada industria. Por exemplo, erh .alguns casos, 0 acesso aberto aos
dados (total ou parcial) poderia ser a opgdo preferida tanto para as empresas como

para a sociedade.

Em relagdo a aplicacdo das regras em vigor em matéria de responsabilidade na
economia dos dados relativamente a produtos e servicos baseados em tecnologias
emergentes, como a Internet das Coisas (IdC), as fabricas do futuro e sistemas
auténomos ligados, a Comissao refere o seguinte: “a /IdC é uma rede em répido
crescimento de objetos do quotidiano, como relégios, veiculos e termostatos, que
estéo ligados a Internet. Os sistemas auténomos ligados, como veiculos de condugéo
automatica, atuam de forma independenté do ser humano e séo capazes de
compreender e interpretar os respetivos ambientes. Estas tecnologias emergentes
utilizam sensores para fornecer os diversos tipos de dados que sdo frequentemente

necessarios ao bom funcionamento do produto ou servigo.”

Estas inovagdes podem contribuir por um lado, para uma maior seguranga e qualidade
de vida, por outro, podem ocorrer de erros de conce¢do, mau funcionamento ou
manipulacao de. qualquer dispositivo, resultando numa transmissio de dados errados
por um sensor decorrentes, por exemplo, de defeitos de software, problemas de

conetividade ou da utilizagdo incorreta do aparelho.

14



P

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Pelo que a Comissao refere que “a questdo de como proporcionar certeza quer para
os utilizadores quer para os fabricantes destes dispositivos relativamente a sua
potencial responsabilidade é, por conseguinte, de importancia fulcral para a

emergéncia de uma economia dos dados.”

Apesar de existirem ja na UE regras em matéria de responsabilidade, por exemplo no
que se refere a um importante tipo de responsabilidade extradontr’atual, a
responsabilidade decorrente de produtos defeituosos, temos a Diretiva relativa a
responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos (Diretiva 85/374/CEE)
(abreviadamente «Diretiva Produtos Defeituosos») que estabelece o principio da
responsabilidade objetiva, ou seja, a responsabilidade nio culposa: sempre que um
produto defeituoso cause danos a um consumidor, os fabricantes podem ser

responsaveis ainda que nao exista negligéncia ou culpa da sua parte.

No entanto, como refere a Comunicagdo, “a interpretagdo das disposicbes desta
diretiva pode revelar-se dificil ou pouco clara no contexto da IdC ou de sistemas
autonomos ligados (por exemplo, robética),” pelo que a Comissdo lancou “uma
avaliagdo ampla da Diretiva Produtos Defeituosos, a fim de avaliar o seu
funcionamento global e se as suas regras, elaboradas para um ambiente totalmente
diferente, continuam a ser adequadas para tecnologias emergentes, como a IdC e

sistemas auténomos ligados.”

- Medidas possiveis de reforgo da seguranca juridica em matéria de responsabilidade

civil a este nivel, a Comunicago salienta as seguintes:

Abordagens de geragéo de riscos ou de gestdo de riscos: segundo estas abordagens,
a responsabilidade pode ser imputada aos intervenientes no mercado que geram um

15
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grave risco para terceiros ou aos intervenientes no mercado que se encontram em

melhor posi¢gdo para minimizar ou evitar a concretizagdo desse risco.

Regimes de seguro voluntéario ou obrigatorio: estes regimes poderiam ser conjugadoé
com as abordagens de responsabilidade acima referidas. Iriam indemnizar as partes
que sofreram os danos (por exemplo, o consumidor). Esta abordagem teria de
proporcionar protegdo juridica a investimentos realizados pela empresa e
simultaneamente tranquilizar as vitimas relativamente a uma indemnizagdo justa ou

um seguro adequado em caso de danos.

- Portabilidade de dados ndo pessoais, a interoperabilidade de servigos para permitir o
intercambio de dados e normas técnicas adequadas para a execugdo de uma
portabilidade relevante, a Comunicagéo salienta as seguintes medidas possiveis a

adotar:

Elaboragéo de clausulas contratuais recomendadas de modo a facilitar a mudanga de
prestadores de servigos: uma vez que a portabilidade dos dados e a mudanga de
prestadores de servigos de dados sédo interdependentes, podera ser estudada a
elaboragédo de clausulas contratuais-tipo recomendadas que exijam que o prestador de

servigos execute a portabilidade dos dados de um cliente.

Desenvolvimento de novos direitos a portabilidade dos dados: com base no direito a
portabilidade dos dados consagrado no RGPD e nas regras propostas relativas aos
contratos de fornecimento de conteidos digitais, poderiam ser introduzidos direitos
adicionais em matéria de portabilidade de dados nédo pessoais, nomeadamente a fim

de abranger contextos de relagbes entre empresas, tendo devidamente em conta os

16
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resultados do balango de qualidade em curso sobre elementos essenciais da

legislagdo da UE em matéria de marketing e de defesa dos consumidores.

Experiéncias setoriais em matéria de normas: a fim de desenvolver uma abordagem
solida para regras de portabilidade codificadas através de normas, poderédo ser
langadas abordagens experimentais a nivel setorial. Estas abordagens implicariam,
normalmente,‘ a colaboragdo de varias partes interessadas, nomeadamente
organismos de normalizagdo, a industria, a comunidade técnica e as autoridades

publicas.

Por fim, a Comunicagao refere que a experimentagéo constitui uma parte importante
da exploragdo das questdes emergentes na economia dos dados, deyendo‘ ser
estudado o potencial de utilizagdo do financiamento do programa Horizonte 2020 para
apoiar estes tipos de ensaios e experiéncias e “deve ser organizado um ensaio
especifico para testar‘estas questbes num ambiente real, em parceria com as partes
interessadas. E necesséria uma solugdo europeia, assente na cooperagdo e na

experimentagéo entre os Estados-Membros.”

A Comunicacéo refere a necessidade de a UE “para construir a economia dos dados,
dispor de um quadro politico que permita a utilizagdo dos dados em toda a cadeia de
valor para fins cientificos, societarios e industriais” pelo que para o efeito “a Comisséo
ira encetar um didlogo de ambito alargado com as partes interessadas sobre as
matérias exploradas na presente comunicagdo. O primeiro pa.;so deste dialogo
consistira numa consulta publica. As questdes relativas ao acesso aos dados e a
responsabilidade serdo igualmente objeto de ensaios em situagées reais no dominio

da mobilidade cooperativa, conectada e automatizada.”

17
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A Comissao, no que diz respeito, a livre circulagdo dos dados, continuara a trabalhar
nesta matéria tendo em vista a aplicacdo plena do principio da livre circulagido de
dados na UE, nom>eadamente, sempre que necessario e oportuho, através de medidas
de controlo da aplicacao prioritarias, para além disso, continuara a acompanhar e a
recolher eIementoé e, se necessario, analisara a possibilidade de langar novas

iniciativas em matéria de livre circulagao de dados.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA
A opinido da relatora é de «elaboragéo facultativa», nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, razdo

pela qual a relatora exime-se neste momento de emitir a sua opiniao.

PARTE IV —- CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, conclui o seguinte:

1. Tendo em conta a matéria em apreco, propde-se o acompanhamento atento e
continuo de todas as iniciativas referentes ao Pacote “Conjunto legislativo «Prote¢do
de Dados»”, bem como todos os desenvolvimentos para o futuro quadro da UE no

acesso aos dados.

2.‘A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da por
concluido o escrutinio da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes -
. «Construir uma Economia Europeia dos Dados'» COM (2017)9, devendo o presente
relatério, nos terrﬁos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°

18
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21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
(Sara Madruga da' Costa) (Bacelar de Vasconcelos)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a
Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides - «Construir uma Economia Europeia dos Dados»—
COM (2017)9 — deu entrada na Assembleia da Republica em 13 de fevereiro de 2017 e foi
distribuida a Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto, atento o seu
objeto, para efeitos de analise e elaborag¢éo do presente relatrio.

PARTE Il - ANALISE DA COMUNICAGAO
Objeto, conteiido e motivagao da iniciativa:

A presente Comunicagéo faz parte de um pacote legislativo que implementa a prioridade do
Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia (PTCE) para 2017 designada por “Um espaco
de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua”, nomeadamente as novas
iniciativas do Pacote “Conjunto legislativo «Protegéo de Dados»”, que prevé a harmonizagao
das normas sobre a protecdo de dados pessoais tratados pelas instituicdes da UE com as
do novo regulamento geral sobre a protegcdo de dados, a revisdo REFIT da Diretiva
«Privacidade Eletrénica» (incluindo a avaliagdo do impacto), assim como um quadro de

decisdes de adequagao sobre o intercdmbio de dados pessoais com paises terceiros.

Este pacote integra duas propostas legislativas, acompanhadas por uma comunicagéo cada,
em que sao apresentados os resultados das consultas e avaliagdes realizadas neste ambito,

assim como os objetivos que se pretendem alcangar com as medidas propostas.
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Concretamente, no que se refere a presente Comunicacéo, é apresentado o enquadramento
politico das propostas legislativas que a acompanham da perspetiva das prioridades
anunciadas pela Presidéncia Juncker e de modo a equilibrar a dicotomia Liberdade-
Privacidade na circulagdo de dados. |

Assim, esta Comunicagio tem por objetivo “encetar um dialogo com os Estados-Membros e
outras partes interessadas a fim de estudar um eventual futuro quadro da UE para o acesso
aos dados”, discutir possibilidades de resolugdo da questéo do acesso a dados gerados
automaticamente e estudar as medidas possiveis para atingir os objetivos identificados pela
Comissao (também eles sujéitos ao dialogo).

Conforme refere a Comunicagdo, “os dados tornaram-se um recurso essencial para o
crescimento economico, a criacdo de émprego e 0 progresso da sociedade. A anélise de
dados facilita a otimizagdo de processos e decisdes, a inovacdo e a previsdo de
- acontecimentos futuros. Esta tendéncia mundial encerra um enorme potencial em diversos
dominios, desde a saude, a seguranca alimentar, o clima e a eficiéncia na utilizagdo dos

recursos até a energia, aos sistemas de transporte inteligentes e as cidades inteligentes.”

‘A «economia dos dados» caracteriza-se por um ecossistema de diferentes tipos de
intervenientes no mercado — como fabricantes, investigadores e fornecedores de
infraestruturas — que colaboram para garantir que os dados sdo acessiveis e utilizaveis. Isto
permite aos intervenientes no mercado extrair valor desses dados, através da criagdo de um
leque de aplicagbes com um grande potencial de melhoria da vida quotidiana (por exemplo,
gestéo do trafego, otimizagdo das colheitas ou cuidados de satide a distancia).”

A Comunicagéo refere, ainda, o valor da economia dos dados da UE que, em 2914, foi
estimado em 257 mil milhdes de EUR (1,85 % do PIB da EU), aumentando em 2015 para
272>mil milhdes de EUR (1,87 % do PIB da EU). Assim, atenta tal estimativa, conclui a
Comunicagéo que “se o quadro politico e juridico da economia dos dados for implementado
em tempo oportuno, o seu valor aumentara para 643 mil milhées de EUR até 2020,
representando 3,17 % do PIB global da UE.”
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Assim, “nos termos do Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD), a partir de
maio de 2018 as 28 legislagbes nacionais atualmente existentes serdo substituidas por um
conjunto tnico de regras pan-europeias. O mecanismo de balcdo tnico recentemente criado
ird assegurar que uma autoridade de protegdo de dados (abreviadamente designada
«APD») seré responsavel pela supervisdo das operagées transfronteiras de tratamento de
dados realizadas por uma empresa na UE. A coeréncia da interpretagéo das novas regras
serd assegurada. Nomeadamente, nos casos transfronteiricos em que estejam envolvidas
varias APD nacioh’ais, seréd adotada uma decisdo unica, a fim de assegurar solugbes
comuhs para problemas comuns. Além disso, o RGPD cria condigbes de concorréncia
equitativas entre as empresas da UE e as empresas estrangeiras, na medida em que as
empresas estabelecidas fora da UE tero de aplicar as mesmas normas que as empresas
da UE se propuserem bens e servigos ou controlarem o comportamento de pessoas
singulares na UE. O aumento da confianga dos consumidores ira beneficiar tanto os
operadores comerciais da UE como os dos paises terceiros."

A Diretiva relativa a privacidade e as comunicagbes eletronicas diz respeito a
confidencialidade dos servigos de comunicagdes eletronicas na Unido Europeia. A Diretiva
relativa a privacidade e as comunicagbes eletrénicas revista, proposta paralelamente a
presente comunicagao sob a forma de um regulamento, visa assegurar um elevado nivel de
protecdo em plena consonancia com o RGPD. A existéncia de normas rigorosas de
protecdo de dados gera a confianga necessaria para permitir o desenvolvimento da
economia digital em todo o mercado interno.

Alias, conforme conclui a Comunicag¢do de 2012 intitulada «Prote¢cdo da privacidade num
mundo interligado — Um quadro europeu de prote¢do de dados para o século XXI» e na
Comunicacgéo de 2014 intitulada «Para uma economia dos dados préspera», a falta de um
enquadramento juridico adaptado ao comércio de dados na UE pode contribuir para um
acesso insuficiente a grandes conjuntos de dados, criar eventuais barreiras a entrada de

novos operadores no mercado e travar a inovagao.

Também na Estratégia para o Mercado Unico Digital («<MUD»), a “Comisséo anunciou que
iria propor uma iniciativa que abordaria a questdo das restrigbes a livre circulagéo de dados
por motivos néo relacionados com a protegéo de dados pessoais na UE e das restrigbes
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| injustificadas sobre a localizagdo de dados para fins de armazenamento ou de tratamento.
Essas restricbes incluem atos Juridicos adotados pelos Estados-Membros, regras
administrativas e praticas que produzam os mesmos efeitos. Estas tendem a ser cada vez
mais a medida que a economia dos dados cresce, o que gera incerteza quanto a onde os
dados podem ser armazenados ou tratados”, pode ler-se na Comunicacéo.

Tais restricoes podem ter varias repercussbes “em todos os setores da economia, em
organizagbes quer do setor publico quer do setor privado, que poderio deparar-se com
dificuldades no acesso a servigos de dados mais inovadores e/ou mais baratos., sendo que,
quando injustificadas, comprometem a livre prestacdo de servicos e a liberdade de
estabelecimento consagradas no Tratado, infringindo também o direito derivado pertinente,
podendo conduzir & fragmentagdo do mercado, a diminuicio da qualidade dos servigos para
os utilizadores e ao enfraquecimento da competitividade dos prestadores de servicos de
dados, nomeadamente no que respeita a entidades de knenor dimensao. Assim, tal matéria,
faz também parte integrante das conversagoes entre a UE e os seus parceiros comerciais,
dada a importancia crescente que os dados e os servicos de dados representam na
economia mundial e as atitudes potenciais dos paises terceiros em rela¢do a esta matéria.

Conforme refere a Comunicagio, “a medida que a transformagdo baseada nos dados
alcanga a economia e a sociedade, ha um nimero cada vez maior de dados gerados por
maquinas ou processos baseados em tecnologias emergentes, como a Intemet das Coisas
(abreviadamente designada «IdC»), as fabricas do futuro e sistemas autonomos ligados. A
propria conectividade muda o modo de acesso aos dados: cada vez mafs, os dados que
eram habitualmente acedidos através de ligagbes fisicas podem agora ser acedidos a
distancia. A enorme diversidade de fontes e tipos de dados e as grandes possibilidades de
aplicagdo das informagbes destes dados em diversos dominios, nomeadamente no
desenvolvimento de politicas pablicas, sé agora comegam a émergir. Para poderem tirar
partido destas oportunidades, os intervenientes publicos e privados no mercado de dados
necessitam de ter acesso a conjuntos de dados vastos e diversificados. As questdes do
acesso e da transmisséo em relagdo aos dados gerados por estas maquinas ou processos
s&o, por conseguinte, fundamentais para a emergéncia de uma economia dos dados e

exigem uma avaliagéo rigorosa.”
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Existem, ainda, outras questdes relacionadas, como a aplicagdo das regras em matéria de
responsabilidade por eventuais danos resultantes de uma falha de um dispositivo ligado ou
de um robd e a portabilidade e interoperabilidade dos dados, que podem e devem ser
salvaguardadas.

Tal como anunciado na Estratégia MUD, “a Comissdo tem por objetivo criar uma politica e
um quadro juridico claros e adaptados a economia dos dados através da eliminagdo dos
obstaculos remanescentes em matéria de circulagdo de dados e da resolugédo de incertezas

juridicas criadas pelas novas tecnologias de dados.”

Assim, a presente comunicagdo tem igualmente como objetivos subjacentes aumentar a
disponibilidade e a utilizagdo de dados, estimular novos modelos de negécios de dados,
bem como melhorar as condicdes de acesso aos dados e o desenvolvimento de analises de
dados na UE. Para este efeito, a Comisséo apreSenta matérias especificas a debater com

vista a «Construir uma economia europeia dos dados».”

Tendo em conta os pressupostos enunciados, a “presente comunicagdo explora as
seguintes questdes: livre circulagdo de dados; acesso e transferéncia em relagdo aos dados
gerados automaticamente; responsabilidade e seguranga no contexto das tecnologias

emergentes; portabilidade dos dados néo pessoais, interoperabilidade e normas.”

Para além disso, a Comunicacdo apresenta “também sugestdes para experimentagéo de
solugBes normativas comuns em situagdes da vida real.”

Nestes termos, a Comissao vai encetar um amplo didlogo com as partes interessadas sobre
todas as matérias aqui abordadas, consistindo a primeira etapa deste dialogo “numa
consulta publica, langada em paralelo com o pacote relativo a economia dos dados.”

v Quanto a Livre Circulagéo de dados, a Comissao tomara as duas seguintes medidas:

« Apds a publicagdo da presente comunicagdo, a Comissdo encetara didlogos estruturados

com os Estados-Membros e outras partes interessadas sobre os fundamentos e a
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proporcionalidade das medidas relativas a localizagdo dos dados, tomando como ponto de
partida as restrigbes identificadas até & data pela Comisséo.

* Na sequéncia dos resultados dos dialogos realizados e da recolha de elementos adicionais
sobre a extensdo e a natureza das restrigbes em matéria de localizagdo dos dados e dos
respetivos impactos, em especial nas PME e empresas em fase de arranque,
nomeadamente através da consulta publica que acompanha o presente documento, a
Comiss&o ira, se for caso disso, instaurar processos por infragdo para obviar a medidas
relativas a localizagdo dos dados injustificadas ou desproporcionadas e, se necessario,
podera também tomar outras iniciativas em matéria de livre circulacdo de dados. Neste
contexto, as eventuais medidas de seguimento serdo tomadas em consonancia com 0s
principios da iniciativa «Legislar Melhor».

v" Quanto ao acesso e transferéncia de dados, a Comissao consultara e encetara uma
amplo dialogo com os Estados-Membros e outras partes interessadas, com vista a recolher
mais elementos sobre o funcionamento dos mercados de dados por setor e estudar
solugbes possiveis, nomeadamente sobre as formas de alcangar mais eficazmente os
seguintes objetivos:

* Melhorar o acesso aos dados anénimos gerados automaticamente: através da patrtilha,
reutilizagdo e agregacdo, os dados gerados automaticamente tornam-se uma fonte de
criagdo de valor, de inovagao e de diversidade de modelos de negaocios.

* Facilitar e incentivar a partilha desses dados: qualquer solugédo futura deve promover o
acesso efetivo aos dados, tendo em conta, por exemplo, as eventuais diferengas em termos
de poder de negociagdo entre os intervenientes no mercado.

* Proteger os investimentos e os ativos: qualquer solugéo futura deve ter igualmente em
consideragdo os interesses legitimos dos intervenientes no mercado que investem no
desenvolvimento de produtos, assegurar um Jjusto retorno dos respetivos investimentos e
contribuir, deste modo, para a inovagdo. Paralelamente, qualquer solugéo futura deve
assegurar uma partilha equitativa dos beneficios entre os detentores de dados, os
subcontratantes e os fornecedores de aplicagées dentro das cadeias de valor.
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- Evitar a divulgagdo de dados confidenciais: qualquer solugdo futura deve atenuar 0s riscos
de divulgacédo de dados confidenciais, nomeadamente a concorrentes efetivos ou potenciais.
A este respeito, deve igualmente permitir a devida execugdo da classificagdo dos dados,

antes da avaliagdo da possibilidade de partilha de um determinado elemento dos dados.

« Minimizar os efeitos de dependéncia: a desigualdade em termos de poder de negociagéo
das empresas e pessoas singulares deve ser tida em conta. As situagbes de dependéncia,
nomeadamente no que respeita a PME, empresas em fase de arranque e pessoas

singulares, devem ser evitadas.

Aquando do dialogo com as partes interessadas, a Comisséo tenciona discutir as seguintes
possibilidades de resolucéo da questdo do acesso a dados gerados automaticamente, que
tém niveis de intervengao diferentes:

« Orientagbes para incentivar as empresas a partilharem dados: a fim de atenuar os efeitos
das divergéncias das regulamentagbes nacionais e proporcionar maior sequranga juridica
para as empresas, a Comissdo podera emitir orientagbes sobre de que modo os direitos
relativos ao controlo de dados ndo pessoais devem ser tratados nos contratos. Estas
orientagdes deverdo ter por base a legislagdo em vigor, nomeadamente os requisitos de
transparéncia e equidade consagrados na legislagdo da UE em matéria de marketing e de
defesa dos consumidores, a Diretiva relativa a protegdo de segredos comerciais e a
legislagdo relativa aos direitos de autor, nomeadamente a Diretiva relativa & proteg¢do
juridica das bases de dados. A Comisséo pretende proceder a uma avaliagdo da Diretiva
relativa a protegdo juridica das bases de dados em 2017. |

« Promover o desenvolvimento de solugbes técnicas para a identificagdo fiavel e o
intercdmbio de dados: a rastreabilidade e a identificagdo clara das fontes de dados sdo um
requisito essencial para o controlo efetivo dos dados no mercado. A defini¢cdo de protocolos
fidveis e, eventualmente, normalizados, para a identificagdo permanente das fontes de
dados pode ser necesséria para gerar confianga no sistema. As interfaces de programagéo
de aplicagbes (IPA) podem também promover a criagdo de um ecossistema de criadores de
aplicagdes e de algoritmos interessados nos dados detidos por empresas. As IPA podem
ajudar as empresas e autoridades publicas a identificar € tirar proveito dos diferentes tipos
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de reutilizagbes dos dados que detém. Nesta Otica, seria de considerar a possibilidade de
uma utilizagdo mais alargada de IPA abertas, normalizadas e bem documentadas, através
de or/entagoes técnicas, nomeadamente a identificagdo e divulgacdo de boas préticas para
as empresas e organismos do setor publico. Tal poderia incluir a disponibilizagéo dos dados
em formatos de leitura automatica e o fornecimento de metadados Cconexos.

* Regras de aplicagdo geral relativas a contratos: as regras de aplicagdo geral poderdo
descrever uma solugdo de referéncia equilibrada para contratos relacionados com dados,
tendo também devidamente em conta o balango de qualidade em curso sobre o
funcionamento global da Diretiva relativa as clausulas abusivas nos contratos. Estas
poderiam ser acompanhadas da introdugdo de um controlo do carater abusivo das relagbes
contratuais entre empresas , que poderia resultar na anulagéo de cldusulas contratuais que
se afastassem excessivamente das regras de aplicagdo geral. Poderiam também ser
complementadas por um conjunto de clausulas contratuais-tipo recomendadas, elaboradas
pelas partes interessadas. Esta abordagem seria suscetivel de reduzir os obstéculos
Jjuridicos as pequenas empresas e reduzir o desequilibrio nas posigdes negoc:a/s embora
continuando a permitir um grande grau de liberdade contratual.

* Acesso para fins de interesse publico e cientificos: poderia ser permitido o acesso aos
dados pélas autoridades publicas se este revestisse um «interesse geral» e melhorasse
consideravelmente o funcionamento do setor publico, por exemplo o0 acesso a dados
comerciais pelos servigos de estatistica ou a otimizacdo dos sistemas de gestdo do tréfego
com base em dados em tempo real obtidos a partir de veiculos particulares. O acesso a
dados comerciais pelas autoridades de estatistica contribuiria normalmente para reduzir os
encargos de informagéo estatistica que recaem sobre s operadores econémicos. De igual
modo, o acesso e a capacidade de conjugar dados provenientes de diversas fontes é
fundamental para a investigagéo cientifica em dominios como as ciéncias médicas, sociais e

ambientais.

* Direito dos produtores de dados: o direito de utilizar, e autorizar a utilizagdo, de dados néo
4 pessoais poderia ser concedido ao «produtor de dados» ou seja, o proprietério ou utilizador
a longo prazo (ou seja, o locatério) do dispositivo. Esta abordagem visaria esclarecer a
situagdo juridica e permitir um maior grau de escolha ao produtor de dados, dando aos

10
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utilizadores a possibilidade de utilizar os respetivos dados e, assim, contribuir para o
desbloqueio dos dados gerados automaticamente. No entanto, haveria que especificar
claramente as excegdes aplicaveis, nomeadamente o fornecimento de acesso néo exclusivo
aos dados pelo fabricante ou pelas autoridades publicas, por exemplo para a gestdo do
trafego ou por razbées ambientais. No tocante aos dados pessoais, a pessoa em causa
conservaria o direito de retirar o seu consentimento em qualquer momento apés autorizar a
utilizagdo. Os dados pessoais teriam de ser tornados anonimos de modo a que a pessoa
ndo seja, ou deixe de poder ser, identificada, antes de a sua utilizagédo subsequente poder
ser autorizada pela outra parte. Com efeito, o0 RGPD mantém-se aplicavel a quaisquer
dados pessoais (independentemente de serem gerados automaticamente ou de outra forma)

até que os dados sejam tornados anonimos.

« Acesso mediante remuneragdo: poderia ser criado um quadro eventualmente baseado em
certos principios fundamentais, como condigbes equitativas, razoaveis e néo
discriminatérias (denominadas «FRAND» — fair, reasonable and non-discriminatory) para
que os detentores dos dados, como fabricantes, prestadores de séNigos ou outras partes,
fornegam o acesso aos dados que detém mediante remuneragdo apos serem tornados
andénimos. Os interesses legitimos pertinentes, bem como a necessidade de proteger os
segredos comerciais, teriam de ser tomados em consideragdo. Poderia ser igualmente
estudada a possibilidade de diferentes regimes de acesso para diferentes setores e/ou
modelos de negdcios, a fim de ter em conta as especiﬁcidadés de cada industria. Por
exemplo, em alguns casos, o acesso aberto aos dados (total ou parcial) poderia ser a opgéao
preferida tanto para as empresas como para a sociedade.

v Outra questdo que se coloca prende-se com a aplicagdo das regras em vigor em
matéria de responsabilidade na economia dos dados relativamente a produtos e servigos
baseados em tecnologias emergentes, como a Internet das Coisas (IdC), as fabricas do
futuro e sistemas auténomos ligados.

Conforme refere a Comunicagéao, “a IdC é uma rede em rapido crescimento de objetos do
quotidiano, como relégios, veiculos e termostatos, que estéo ligados & Internet. Os sistemas
auténomos ligados, como veiculos de condugédo automaética, atuam de forma independente
do ser humano e sédo capazes de compreender e interpretar os respetivos ambientes. Estas

11
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tecnolog/as emergentes utilizam sensores para fornecer os diversos tipos de dados que sdo
frequentemente necessérios ao bom funcionamento do produto ou servigo.”

Assim, se, por um lado, estas inovagdes podem contribuir para uma maior seguranca e
qualidade de vida, por outro, podem ocorrer de erros de concegéo, mau funcionamento ou
manipulagéo de qualquer dispositivo, resultando numa transmisséo de dados errados por
um sensor decorrentes, por exemplo, de defeitos de software, problemas de conetividade ou
da utilizagao incorreta do aparelho.

Conforme se pode ler na Comunicacao, “a questdo de como proporcionar certeza quer para
os utilizadores quer para os fabricantes destes -dispositivos relativamente & sua potencial
responsabilidade é, por conseguinte, de importancia fulcral para a emergéncia de uma
economia dos dados.”

Apesar de existirem ja na EU regras em matéria de responsabilidade, por exemplo no que
se refere a um importante tipo de responsabilidade extracontratual, a responsabilidade
decorrente de produtos defeituosos, temos a Diretiva relativa a responsabilidade decorrente
dos produtos defeituosos (Diretiva 85/374/CEE) (abreviadamente «Diretiva Produtos
Defeituosos») que estabelece o principio da responsabilidade objetiva, ou seja, a
responsabilidade nao culposa: sempre que um produto defeituoso cause danos a um
consumidor, os fabricantes podem ser responsavels ainda que nao exista negligéncia ou

culpa da sua parte.

No entanto, como refere a Comunicacio, “a interpretagdo das disposigées desta diretiva
pode revelar-se dificil ou pouco clara no contexto da IdC ou de sistemas auténomos ligados
(por exemplo, robdtica),” pelo que a Comissdo langou “uma avaliagdo ampla da Diretiva
Produtos Defeituosos, a fim de avaliar o seu funcionamento global e se as suas regras,
- elaboradas para um ambiente totalmente diferente, continuam a ser adequadas para
tecnologias emergentes, como a IdC e sistemas auténomos ligados.”

Dentro das medidas possiveis de reforco da seguranga juridica em matéria de
responsabilidade civil a este nivel, a Comunicacao salienta as seguintes:

12
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« Abordagens de geragédo de riscos ou de gestdo de riscos: segundo estas abordagens, a
responsabilidade pode ser imputada aos intervenientes no mercado que geram um grave
risco para terceiros ou aos intervenientes no mercado que se encontram em melhor posi¢do

para minimizar ou evitar a concretizacdo desse risco.

» Regimes de seguro voluntario ou obrigatério: estes regimes poderiam ser conjugados com
as abordagens de responsabilidade acima referidas. Iriam indemnizar as partes que
sofreram os danos (por exemplo, o consumidor). Esta abordagem teria de proporcionar
protegdo juridica a investimentos realizados pela empresa e simultaneamente tranquilizar as

vitimas relativamente a uma indemnizagéo justa ou um seguro adequado em caso de danos.

v" Quanto a portabilidade de dados nao pessoais, a interoperabilidade de servigos para
permitir o intercdmbio de dados e normas técnicas adequadas para a execug¢ao de uma
portabilidade relevante, a Comunicagao salienta as seguintes medidas possiveis a adotar:

» Elaboragdo de clausulas contratuais recomendadas de modo a facilitar a mudanga de
prestadores de servigos: uma vez que a portabilidade dos dados e a mudanga de
prestadores de servigos de dados séo interdependentes, podera ser estudada a elaboragéo
de clausulas cohtratuais;tipo recomendadas que exijam que 0 prestador de servigos execute
a portabilidade dos dados de um cliente.

» Desenvolvimento de novos direitos a portabilidade dos dados: com base no direito a
portabilidade dos dados consagrado no RGPD e nas regras propostas relativas aos
contratos .de fornecimento de contetados digitais, poderiam ser introduzidos direitos
adicionais em matéria de portabilidade de dados ndo pessoais, nomeadamente a fim de
abranger contextos de relagbes entre empresas, tendo devidamente em conta os resultados
do balango de qualidade em curso sobre elementos essenciais da legislagdo da UE em
matéria de marketing e de defesa dos consumidores. ’

* Experiéncias setoriais em matéria de normas: a fim de desenvolver uma abordagem sdlida

para regras de portabilidade codificadas através de normas, poderdo ser langadas
abordagens experimentais a nivel setorial. Estas abordagens implicariam, normalmente, a

13
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colaboragéo de varias partes interessadas, nomeadamente organismos de normalizag&o, a
industria, a comunidade técnica e as autoridades publicas.

v' Finalmente a Comunicagdo refere que a experimentagdo constitui uma parte
importante da exploragdo das questées emergentes na economia dos dados.

Pelo que, sera estudado o potencial de utilizagdo do financiamento do programa Horizonte

2020 para apoiar estes tipos de ensaios e experiéncias.

Assim, previamente as conclusdes quanto a adequagdo das solugdes possiveis em relagdo
ao acesso aos dados e a responsabilidade, “deve ser organizado um ensaio especifico para
testar estas questbes num ambiente real, em parceria com as partes interessadas. E
necessaria uma solugéo europeia, assente na cooperagdo e na experimentagdo entre os
Estados-Membros.” ‘

Em conclusédo, a Comunicagdo enfatiza que “para construir a economia dos dados, a UE
necessita de um quadro politico que permita a utilizagdo dos dados em toda a cadeia de
valor para fins cientificos, societais e industriais.”

Para o efeito, “a Comissdo ira encetar um didlogo de ambito alargado com as partes
interessadas sobre as matérias exploradas na presente comunicagdo. O primeiro passo
deste dialogo consistird numa consulta publica. As questdes relativas ao acesso aos dados
e a responsabilidade serédo igualmente objeto de ensaios em situagdes reais no dominio da
mobilidade cooperativa, conectada e automatizada.”

Sendo que, no que diz respeito a livre circulagdo dos dados, a Comissdo continuara a
trabalhar nesta matéria tendo em vista a aplicagao plena do principio da livre circulacdo de
dados na UE, nomeadamente, sempre que necessario e oportuno, através de medidas de
controlo da aplicagdo prioritarias, para além disso, continuara a acompanhar e a recolher
elementos e, se necessario, analisara a possibilidade de Iangarvnovas iniciativas em matéria

de livre circulacdo de dados.

14
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a iniciativa
europeia em apreco, a qual é, de resto, de «elaboracao facultativa» conforme o disposto no
n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao Parlamentar de Cultura, Comunicacao, Juventude e
Desporto conclui o seguinte:

1. Atenta a matéria em causa, propde-se o acompanhamento atento e continuo de todas as
iniciativas referentes ao Pacote “Conjunto legislativo «Protegdo de Dados»”, bem como
todos os desenvolvimentos para o futuro quadro da EU para o acesso aos dados.

2. A Comissao Parlamentar de Cultura, Comunicagéao, Juventude e Desporto da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério ser remetido a
Comissao Parlamentar dos Assuntos Europeus, nos termos do disposto na Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 04 de abril de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissio
V. ' -
Vot . Eyce
. ,
(Vénia Dias da Silva) (Edite Estrela)
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Direitos, Liberdades e Garantias da Costa

COM (2017) 10

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
respeito pela vida privada e a protegio dos dados pessoais nas comunicacdes eletrénicas e
que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a privacidadé e as comunicacdes
eletrénicas)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdadés' e Garantias, a Proposta de REGULAMENTO DO
.PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e a protec3do
dos dados pessoais nas comunicagdes eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE
(Regulamento relativo a privacidade e as comunicages eletrénicas) [COM (2017) 10], para

efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatdrio.

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo
ao respeito pela vida privada e a prote¢do dos dados pessoais nas comunicagdes
eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a privacidade e
as comunicag¢des eletrénicas) esta enquadrada na estratégia para o Mercado Unico
Digital, nomeadamente para aumentar a confianga e a seguranga nos servigos digitais,

através da revisdo da Diretiva aplicavel aos operadores de comunicagdes eletrdnicas.

2. A presente proposta procede a revisdo da Diretiva Privacidade e Comunicagdes
Eletrénicas, antecipando os objetivos na Estratégia para o Mercado Unico Digital
«Estratégia MUD» e garantindo a coeréncia com o Regulamento Geral sobre a

Protegdo de Dados «RGPD».

3. A Comissdo escolheu este instrumento - proposta de regulamento, a fim de assegurar
a coeréncia com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados e a seguranga
juridica tanto para utilizadores como para empresas, evitando divergéncias de
interpreta¢do nos Estados-Membros. Um regulamento pode assegurar um nivel de
protecdo igual em toda a Unido para os utilizadores e custos de conformidade mais

baixos para as empresas que operam além - fronteiras.
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10.

De assinalar a coeréncia com disposi¢des vigentes no dominio de agdo. Com efeito esta
proposta de regulamento‘constitui uma lex specialis no que’ respeita ao RGPD e
pormenoriza-o e completa-o no. que diz respeito aos dados de comunicagSes
eletrénicas que sejam considerados dados pessoais. Todas as questdes relativas ao
tratamento de dados pessoais ndo abordadas especificamente pela proposta sdo
abrangidas pelo RGPD. O alinhamento com o RGPD conduziu a revogacdo de algumas
disposi¢des, tais como as obrigagdes de segurancga do artigo 4.2 da Diretiva I;rivacidade

e Comunicacgdes Eletrdnicas.

A presente proposta ndo inclui quaisquer disposicGes especificas no dominio da
conservagdo dos dados, pelo que os Estados-Membros sdo livres de manter ou de criar
quadros de conservac¢do de dados nacionais que prevejam, nomeadamente, medidas
de conservagao especificas, na medida em que esses quadros respeitem o direito da
Unido, tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga sobre a interpretacdo da

Diretiva Privacidade e ComunicagGes Eletrénicas e da Carta dos Direitos Fundamentais.

De referir, ainda, que a proposta ndo é aplicivel as atividades das institui¢Ses,
organismos e agéncias da Unido. No entanto, os seus principios e obrigacbes
pertinentes, como o direito ao respeito pela vida privada e pelas comunicagdes no que
respeita ao tratamento de dados de comunica¢des eletrénicas, foram incluidos na

Proposta de Regulamento que revoga o Regulamento (CE) n.2 45/20018.
A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido.

O presente regulamento é composto por 29 artigos e é aplicavel a partir de 25 de maio

de 2018.

O capitulo | contém as disposigdes gerais: o objeto (artigo 1.2}, o ambito de aplicagdo
material e territorial (artigos 2.2 e 3.2) e as suas defini¢bes, incluindo referéncias a

defini¢des pertinentes de outros instrumentos da UE, como o RGPD.

O capitulo |l contém as principais disposi¢des que garantem a confidencialidade dos
dados das comunicagbes eletrénicas (artigo 5.2) e especifica para que fins e em que
condigcbes limitadas é permitido o tratamento desses dados de comunicagdes (artigos

6.2 e 7.2). Regula também a protec¢do das informacbes armazenadas em equipamentos
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11.

12.

terrﬁinais, através da i) garantia da integridade da informagdo armazenada nos
mesmos e da ii) prote¢do da informagdo proveniente do equipamento terminal, uma
vez que pode permitir a identificagdo do respetivo utilizador final (artigo 8.2). O artigo
9.2 consagra o consentimento dos utilizadores finais, um fundamento legal central do
presente regulamento, referindo-se expressamente a sua definicdo e as condigdes
previstas no RGPD, ao passo que o artigo 10.2 obriga aos fornecedores de software
colocado no mercado que permite comunicagdes eletronicas a ajudar os utilizadores
finais a fazerem escolhas eficazes quanto as predefini¢des de privacidade. O artigo 11.2
concretiza os objetivos e condigbes para os Estados-Membros restringirem as

disposi¢bes acima referidas.

O capitulo 1l respeita aos direitos de os utilizadores finais controlarem o envio e a
rececdo de comunicag&es eletrdnicas, a fim de protegerem a sua privacidade: i) o
direito de os utilizadores finais impedirem a apresentacao da identificacao da linha
chamadora, a fim de garantirem o anonimato (artigo 12.2), com as suas limitagdes
(artigo 13.2); e ii) a obrigacdo de os fornecedores de comunicagbes interpessoais
associadas a um n_ﬂmero e acessiveis ao publico preverem a possibilidade de limitar a
rece¢do de chamadas indesejadas (artigo 14.2). Este capitulo regula ainda as condicdes
em que os utilizadores finais podem ser incluidos em listas acessiveis ao publico (artigo
15.2) e as condigbes em que as comunicagdes comerciais diretas nado solicitadas
podem ser efetuadas (artigo 17.2). Também se refere a riscos de seguranca e prevé a

obrigacdo, por parte dos prestadores de servicos de comunicagdes eletrénicas, de

~alertarem os utilizadores finais caso um determinado risco possa comprometer a

segurancga das redes e servigos. As obrigacdes de seguranga que constam no RGPD e

no CECE aplicam-se aos prestadores de servicos de comunicagdes eletrénicas.

O capitulo Iprrevé a supervisao e o controlo da execugdo do presente regulamento e
confia estas tarefas as autoridades de controlo encarregadas do RGPD, tendo em conta
as fortes sinergias entre as questdes gerais de protecdo de dados e a confidencialidade
das comunicac¢bes {artigo 18.2). Os poderes do Comité Europeu para a Protecdo de
Dados sdo alargados {(artigo 19.2) e o procedimento de controlo da coeréncia e da
cooperagdo previsto no ambito do RGPD sera aplicdvel as questbes transfronteiras

relacionadas com o presente regulamento (artigo 20.2).
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13.

14.

15.

16.

O capitulo V descreve as diferentes vias de recurso disponiveis para os utilizadores
finais (artigos 21.2 e 22.2) e as sangdes que podem ser impostas (artigo 24.2), incluindo

as condi¢Oes gerais para a aplicagdo de coimas (artigo 23.9).

O capitulo VI reporta-se a adogdo de atos delegados e de atos de execu¢io nos termos

dos artigos 290.2 e 291.2 do Tratado.

Por Gltimo, o capitulo VIl contém as disposigdes finais do presente regulamento: a
revogacdo da Diretiva Privacidade e Comunicag¢des Eletrdnicas, o acompanhamento e
a revisdo, a entrada em vigor e a aplicacdo. No que respeita & revisdo, a Comissdo
tenciona avaliar, nomeadamente, se continua a ser necessario um ato juridico distinto
a luz da evolugdo juridica, técnica ou econémica e tendo em conta a primeira avaliacdo

do Regulamento (UE) 2016/679 prevista para 25 de maio de 2020.
Base juridica:

A presente proposta baseia-se nos Artigos 16.2 e 114.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O Artigo 16.2 salvaguarda o “direito a protegdo dos dados de carater pessoal”, estando
previsto no n.2 2 que o Parlamento Europeu e o Conselho esfabelet;am “normas
relativas a protegao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados péssoais pelas instituigées: 6rgdos e organismos da Unido, bem como pelos
Estados-Membros no exercicio de atividades relativas a aplicagdo do direito da Unido,
e a livre circulagdo desses dados. A observancia dessas normas fica sujeita ao controlo
de autoridades independentes.” Estes principios estdo também contemplados no

Artigo 39.2 do Tratado da Unido Europeia.

Uma vez que a iniciativa persegue um duplo propdsito e que a componente relativa a
protecdo das comunicagOes das pessoas coletivas e o objetivo de realizagdo do
mercado interno para essas comunicagfes eletrénicas e de garantir o seu
funcionamento neste contexto ndo podem ser considerados meramente acessorios, a
iniciativa deve, por conseguinte, basear-se também no artigo 114.2 do TFUE que prevé
que “o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo

legislativo ordindrio, e ap6s consulta do Comité Econdémico e Social, adotem as



N
[T D ]

e T
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

17.

medidas relativas a aproximagdo das disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros, que tenhqm por objeto o estabelecimento e o

funcionamento do mercado interno.”

Principio da Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia ndo tome medidas em
dominios de competéncia partilhada, a menos que “ os objetivos da acéo considerada
ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados Membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido s dimensdes ou aos
efeitos da acdo consideradd, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido”, conforme o

artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Atendendo ao objetivo da proposta - assegurar. um nivel equivalente de protecao das
pessoas singulares e coletivas e a livre circulagio de dados de comunicagbes
eletrénicas na Unido - este ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-
Membros, podendo, devido a dimensdo ou aos efeitos da a¢do, ser melhor alcangado

ao nivel da Unido.

Por conseguinte, é cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade, pois que os
objetivos tragados pela iniciativa em andlise ndo seriam suficientemente atingidos ao
nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo melhor alcangados ao nivel da Unido

Europeia.

PARTE Iil — PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias,

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o objectivo

a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma ag¢do da Unido;

2. Face a matéria em causa propde-se o acompanhamento desta Proposta de DIRETIVA;

3. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias d4 por concluido o

escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006,
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de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.-

Palacio de S. Bento, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
(Sara Madruga da Costa) (Bacelar de Vasconcelos)
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Relatério da Comisséo de Cultura, Comunicagéo,

Rel : Deputada Sara
JuventudeeDesporto.‘ elatora eputada

Madruga da Costa
COM (2017) 10

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao respeito pela vida privada e a protegcio dos dados pessoais nas
comunicacoes eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento

relativo a privacidade e as comunicagées eletrénicas)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida a
Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
respeito pela vida privada e a protegido dos dados pessoais nas comunicagoes
eletronicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a
privacidade e as comunicagdes eletrénicas) [COM (2017) 10], para efeitos de
analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e a protecao dos dados
pessoais nas comunicagdes eletronicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE
(Regulamento rélativo a privacidade e as comunicacdes eletrénicas) esta
enquadrada na estratégia para o Mercado Unico Digital, nomeadamente para
aumentar a confianga e a seguranca nos servigos digitais, através. da revisdo
da Diretiva aplicavel aos operadores de comunicagdes eletronicas.

2. A presente proposta procede a revisdo da Diretiva Privacidade e
Comunicagdes Eletronicas, antecipando os objetivos na Estratégia para o
Mercado Unico Digital «Estratégia MUD» e garantindo a coeréncia com o
Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados «<RGPD».

3. A Comisséo escolheu este instrumento - proposta de regulamento, a fim de
assegurar a coeréncia com o Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados e
a seguranca juridica tanto para utilizadores como para empresas, evitando
divergéncias de interpretacéo nos Estados-Membros. Um regulaménto pode
assegurar um nivel de protegéo igual em toda a Uni&o para os utilizadores e
custos de conformidade mais baixos para as empresas que operam além -
fronteiras. .
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De assinalar a coeréncia com disposicdes vigentes no dominio de agdo. Com
efeito esta proposta de regulamento constitui uma /ex specialis no que respeita
ao RGPD e pormenoriza-o e completa-o no que diz respeito aos dados de
comunicacdes eletronicas que sejam considerados dados pessoais. Todas as
questbes relativas ao tratamento de dados pessoais ndo abordadas
especificamente pela proposta séo abrangidas pelo RGPD. O alinhamento com
o RGPD conduziu a revogagdo de algumas disposigbes, tais como as
obrigagdes de seguranga do artigo 4.° da Diretiva Privacidade e Comunicagbes
Eletrénicas.

. A presente proposta n&o inclui quaisquer disposi¢des especificas no dominio
da conservagao dos dados, pelo que os Estados-Membros s&o livres de manter
ou de criar quadros de conservagdo de dados nacionais que prevejam,
nomeadamente, medidas de conservagcdo especificas, na medida em que
esses quadros respeitem o direito da Unido, tendo em conta a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica sobre a interpretagdo da Diretiva Privacidade e
Comunicagdes Eletrénicas e da Carta dos Direitos Fundamentais.

De referir, ainda que a proposta ndo é aplicavel as atividades das instituicoes,
organismos e agéncias da Unido. No entanto, os seus principios e obrigaces
pertinentes, como o direito ao réspeito pela vida privada e pelas comunicagdes
no que respeita ao tratamento de dados de comunicages eletronicas, foram
incluidos na Proposta de Regulamento que revoga o Regulamento (CE) n.°
45/20018.

. A presente proposta néo tem incidéncia no orgamento da Uni&o.

O presente regulamenta é composto por 29 artigos e € aplicavel a partir de 25
de maio de 2018.

Base juridica:

A presente proposta baseia-se nos Artigos 16.° e 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

O Artigo 16.° salvaguarda o “direito & protecéo dos dados de carater pessoal’,

_estando previsto no numero 2 que o Parlamento Europeu e o Conselho
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estabelecam “normas relativas a protecéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes, orgdos e
organismos da Uniéo, berﬁ como pelos Estados-Membros no exercicio de
atividades relativas a aplicagao do direito da Uni&o, e a livre circulagio desses
dados. A observancia dessas normas fica sujeita ao controlo de autoridades
independentes.” Estes principios estio também contemplados no Artigo 39.° do
Tratado da Unido Europeia.

Uma vez que a iniciativa persegue um duplo propésito e que a componente
relativa a protecdo das comunicagbes das pessoas coletivas e o objetivo de
realizagdo do mercado interno para essas comunicagbes eletrénicas e de
garantir o seu funcionamento neste contexto ndo podem ser considerados
meramente acessorios, a iniciativa deve, por conseguinte, basear-se também
no artigo 114.° do TFUE que prevé que “o Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apos consulta do
Comité Econémico e Social, adotem as medidas relativas a aproximagédo das
disposigbes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros, que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do

mercado interno.”

Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia ndo tome medidas
em dominios de competéncia partilhada, a menos que “ os objetivos da aggo
considerada ndo possam ser suficientemente ‘alcangados pelos Estados
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo'
contudo, devido as dimensbes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais
bem alcangados ao nivel da Uni&o”, conforme o artigo 5.° do Tratado da Unigo
Europeia. |

Atendendo ao objetivo da proposta - assegurar um nivel equivalente de
protecédo das pessoas singulares e coletivas e a livre circulagdo de dados de
comunicagdes eletrénicas na Unido - este nio pode ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros e pode, devido a dimens3o ou aos efeitos
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da agdo, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido. A Uni&o pode adotar

medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade.

Por conseguinte,'é cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade, pois
que os objetivos tracados pela iniciativa em analise nao seriam suficientemente
atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem
alcangados ao nivel da Uniéo Europeia.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia, porque ndo excedera o necessario para a

consecugao dos objetivos.

PARTE Il - PARECER

Em face do exposto, a Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agéo da Uniao;

2 Face a matéria em causa, propde-se o acompanhamento desta Proposta de

Regulamento;

3. A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
- 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 28 de margo de 2017

A Deputada Relatora A Presidente da Comisséo
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(Sara Madruga da Costa) 7 (Edite Estrela)



