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Ex." Senhora Presidente,

A Comissdo agradece a Assembleia da Repiiblica o seu parecer sobre o Segundo
Relatdrio Intercalar: primeiros resultados sobre o Quadro de Parceria com os Paises
Terceiros [COM(2016) 960 final].

No dmbito do Quadro de Parceria estabelecido pela Comissdo e aprovado pelos Chefes
de Estado e de Governo na sua reunido de junho de 2016, a Unido Europeia adotou uma
abordagem holistica no dominio da migragdo, desenvolvendo parcerias abrangentes
mediante a plena integragdo deste dominio nas relagdes com os principais paises de
origem e de trdnsito, abordando as causas profundas do fendmeno mediante a promogédo
do desenvolvimento socioecondmico, promovendo as vias legais e o respeito pelos
direitos humanos dos migrantes, encorajando uma maior cooperacdo dos paises
terceiros nos dominios da readmissdo e da luta contra a introducdo clandestina de
migrantes, levando a cabo operagbes no dmbito da politica comum de seguranca e
defesa e combatendo o trdfico de seres humanos. Um ano apés o langcamento do Quadro
de Parceria, verifica-se que esta abordagem produziu resultados tangiveis, tendo-se
revelado indispensdvel e um dos elementos cenirais para enfrentar a atual crise
migraioria que afeta a Unido e os seus Estados-Membros.

Ap6s a adogdo do segundo relatdrio intercalar examinado pela Assembleia da
Repuiblica, a Comisséo publicou trés outros relatérios’. Em 6 de setembro de 2017, foi
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apresentado o Quinto Relatério Intercalar sobre o Quadro de Parceria, demonstragdo
clara de que os esforgos comegam a dar frutos.

Verificou-se uma diminui¢do considerdvel relativamente ao ano passado - entre 15 e 20
% - do nimero de migrantes que atravessaram o Mediterrdneo Central e, sobretudo,
uma reducdo significativa do niimero de mortes. Estas tendéncias sdo resultado da
intensificag@o dos esforgos envidados pela Unido Europeia ao longo do iltimo ano e,
mais recentemente, da colaboragdo entre a Itdlia e a Unido, em conformidade com o
Plano de Agdo sobre medidas para apoiar a Itdlia, que foi adotado em 4 de julho de
2017,

O didlogo com parceiros de Afiica e de outras partes do mundo progride a bom ritmo.
Registou-se uma forte diminui¢do do niimero de saidas do Niger — de 333 891, em 2016,
para 38 541, até a data —, bem como resultados substanciais em termos de regressos
voluntdrios assistidos — 4 000 a partir do Niger e mais de 7 500 a partir da Libia, sé este
ano. A Guiné é o primeiro pais afiicano com o qual a Unido Europeia chegou a acordo
sobre as modalidades prdticas para facilitar a readmissdo de migrantes. Estdio em curso
negociagdes com os outros principais paises de origem. Verificaram-se igualmente
progressos tangiveis noutras regides, como é o caso do éxito das negociagdes com o
Bangladeche sobre os procedimentos operacionais normalizados em matéria de
regresso.

Neste momento, os nossos esforcos concentram-se, naturalmente, no Mediterrdneo
Central, onde o salvamento de vidas e o combate ao contrabando de migrantes
continuam a constituir uma prioridade absoluta, que a Unido aborda de forma
integrada. Prosseguem as operagdes de luta contra o contrabando de migrantes, bem
como as agdes de formagdo e de refor¢o das capacidades da guarda costeira libia no
quadro da operagdo Sofia.

Nessas operagdes estdo envolvidas vdrias missdes no dmbito da politica comum de
seguranga e defesa, do Mali ao Mediterrdneo, das quais a pedra angular é a misséo civil
EUCAP Sael Niger, cujo refor¢o constitui uma prioridade clara. A regionaliza¢do das
missoes da politica comum de seguranga e defesa no Sael e o apoio & criacdo de uma
Jor¢a conjunta do G5 continuam a ser elementos prioritdrios, bem como uma maior
concentragdo de esforcos nas fronteiras do sul da Libia. Paralelamente, agéncias da
Unido Europeia como a Europol e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira reforcaram consideravelmente a sua capacidade para prestarem apoio
analitico e operacional a paises terceiros prioritdrios na prevengdo de fluxos ilegais de
migrantes e no desmantelamento de redes criminosas.

As redes criminosas envolvidas no trdfico de seres humanos continuam a tirar partido
das rotas de migragdo irregular. Refira-se a litulo de exemplo que foi detetado na
Nigéria um acentuado aumento do niimero de mulheres e de raparigas vitimas de trdfico
com destino a Unido Europeia, para fins de exploracdo sexual. A necessidade de
combater este crime hediondo é sistematicamente integrada em todos os instrumentos

? Plano de Agdo sobre medidas para apoiar a Italia, reduzir a pressdo ao longo da rota do Mediterraneo
Central e aumentar a solidariedade, SEC (2017) 339, de 4.7.2017.
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pertinentes adotados no contexto da migragdo, sendo afetados fundos considerdveis a
projetos de luta contra o trdfico nos Estados-Membros e em paises terceiros. Importa,
porém, ter em conta que o trdfico de seres humanos ndo é um fenomeno diretamente
relacionado com a migragdo: as formas que assume e o seu dmbito geogrdfico vdo para
além das rotas de migragdo. O trdfico de seres humanos constitui uma grave violagdo
dos direitos humanos, alimentada pela procura dos servigos extorquidos as vitimas e por
enormes lucros financeiros. A Unido Europeia desenvolveu um quadro politico e juridico
abrangente para fazer face a este flagelo. A Diretiva « Prevengdo e Luta contra o Trdfico
de Seres Humanos» estabelece normas minimas e a Comissdo tem vindo a acompanhar a
sua transposi¢do desde a publicagcdo do primeiro relatério intercalar, do relatério sobre
os utilizadores e do relatério de transposi¢cdo em 2016, podendo, se necessdrio,
instaurar processos por incumprimento.

Embora os nossos esforcos se concentrem atualmente no Mediterrdneo Central, ndo
perdemos de vista as interligacdes entre as diferentes rotas, relativamente as quais
temos de permanecer vigilantes. A aplicagdo da Declara¢do UE-Turquia continua a ser
uma prioridade, e continua também a produzir resultados concrefos em termos de
diminui¢do das chegadas irregulares e do niimero de mortos, bem como a nivel da
prestagdo de apoio prdtico aos refugiados sirios e as comunidades de acolhimento na
Turquia, ao abrigo do Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia e da
reinstalagdo na Unido Europeia de migrantes sirios provenientes desse pais.

A Comissdo estd convicta de que uma abordagem holistica e adaptada as diversas
situagbes, em que a migracdo esteja plenamente integrada nas relagdes globais da
Unidio com paises terceiros, é a unica via possivel, e poderd produzir resultados, se
continuarmos empenhados e unidos.

Contudo, ¢ 6bvio que a Unido Europeia ndo pode agir sozinha. O apoio continuo de
todos os intervenientes da Unido, dos Estados-Membros e do Parlamento Europeu, bem
como dos parlamentos nacionais, a abordagem do Quadro de Parceria é essencial para
garantir a sustentabilidade e o éxito do processo.

A migragdo é um fendmeno global, que so pode ser abordado eficazmente e em todas as
suas dimensdes pela comunidade internacional no seu conjunto, com base nos principios
da solidariedade e da responsabilidade partilhada. A Unido deve, por conseguinte,
manter o seu empenho nas Nagdes Unidas e permanecer ativa no que respeita aos pactos
das Nagdes Unidas sobre a migracdo e os refugiados. Com efeito, o reforco da
cooperagdo e da parceria com a Organizagdo Internacional para as Migragées e o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados passou a constituir um elemento
central da nossa abordagem, nomeadamente na Libia e nos paises situados na rota do
Mediterrdneo Central, aonde os migrantes chegam em fluxos migratérios mistos. Neste
contexto a Comissdo adotou, em 27 de setembro de 2017, a recomendagdo sobre o
refor¢o das vias legais de entrada para as pessoas que necessitam de protegdo
internacional, na qual convida os Estados-Membros da Unido Europeia a reinstalarem
50 000 pessoas origindrias de regives prioritarias, nomeadamente da T urquia, da
Jordania, do Libano, e de paises da rota do Mediterrineo Central, incluindo a Libia, o
Egito, o Niger, o Chade, o Suddo e a Etiépia. A fim de apoiar estes esforcos de
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reinstalagdo levados a cabo pelos Estados-Membros no dambito dos regimes especificos
da Unido Europeia, a Comissdo disponibilizard, por cada pessoa reinstalada, 10 000
EUR, provenientes do or¢camento da UE.

A4 Comissdo espera que estes esclarecimentos tenham respondido as questoes suscitadas
pela Assembleia da Repiiblica, e espera poder prosseguir o didlogo politico.

Queira aceitar, Senhora Presidente, os protestos da nossa mais elevada consideracdo,

Frans Timmermans Federica Mogherini
Primeiro Vice-Presidente Vice-Presidente e Alta Representante



