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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela .Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES UM CORPO EUROPEU DE SOLIDARIEDADE [COM(2016)942]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Cultura, Comunicagéo,
Juventude e Desporto, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

O Relatério apresentado pela Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desporto foi aprovado e reflete o conteido da presente iniciativa com rigor e detalhe.
Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido, desta forma, evita-se uma
repeticdo de analise e consequente redundancia.

No entanto, e porque a matéria é relevante e atual, importa sublinhar, e de acordo com
o texto da presente iniciativa, que a Unido assenta na solidariedade: solidariedade
entre os cidadaos, solidariedade entre os Estados-Membros e solidariedade na agao
dentro e fora da Unido.

A solidariedade € um valor partihado. Define o projeto europeu, que deve ser
constantemente reafirmado e reforcado. E est4 no &mago do sonho europeu que tem
inspirado sucessivas gera¢des. Mais do que regras, instituicdes ou mercados comuns,
a Uniao Europeia é uma comunidade de valores.

Defendemos que uma maior solidariedade mantera a Europa unida, garantindo a
unidade necessaria para enfrentar as crises atuais e futuras, gracas a defesa de uma

s6lida base moral.
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Neste contexto, relembra-se que o Presidente Juncker anunciou no seu discurso sobre
o estado da Unido, proferido em 14 de setembro de 2016, a ideia de um Corpo
| Europeu de Solidariedade:

«Existem muitos jovens na Europa, com consciéncia social, dispostos a dar um
contributo significativo a sociedade e a mostrar a sua solidariedade. Podemos criar
oportunidades para o fazerem [...] A solidariedade é o cimento que assegura a coeséo
da Unido [..] os jovens de toda a UE poderdo voluntariar-se para ajudar onde as
necessidades sd&o mais prementes, para fazer face a situagbes de crise [...] estes

jovens poderdo desenvolver as suas competéncias e obter ndo sé alguma experiéncia

laboral como também uma experiéncia unica em termos humanos».

Deste modo, a iniciativa refere que para expressar a sua solidariedade, os jovens
europeus precisam de ter mais oportunidades a que possam aceder mais facilmente.
O Corpo Europeu de Solidariedade pora em contacto jovens entusiastas e
empenhados num projeto comum de solidariedade. A experiéncia que ird proporcionar
dara inspiragdo e maior poder de intervengdo aos jovens que desejam ajudar,
aprender e progredir, ao mesmo tempo que adquirem uma experiéncia valiosa. O
objetivo é a ades&o até 2020 de pelo menos 100 000 jovens europeus ao Corpo
Europeu de Solidariedade.

Por conseguinte, o Corpo Europeu de Solidariedade,

-Reforgara os fundamentos da agéo solidaria na Europa.

-Fornecera uma ampla base de apoio as organizagdes de toda a Europa que oferecem
oportunidades de solidariedade para os jovens.

-Respondera as necessidades das comunidades vulneraveis, das estruturas publicas
nacionais e locais num vasto leque de setores como a distribuicdo de alimentos as
pessoas carenciadas, a limpeza das florestas e das praias, o apoio as regides
sinistradas ou a ajuda a integracéo dos refugiados.

PARECER

Em face do exposto e atento o Relatério da comissdo competente, a Comissao de
Assuntos Europeus é de parecer que:
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1 - Ao tratar-se de uma iniciativa néo legislativa ndo cabe a apreciagao do principio da v

subsidiariedade.
2 - Face a relevancia do tema a Comissdo de Assuntos Europeus sugere o

acompanhamento desta matéria, por parte da Comissdo competente em razdo da
matéria, tal como proposto pela referida Comissao.

Palacio de S. Bento, 18 de julho de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao

Q N &o,o_,‘ ec

(Ana Oliveira) (Regina Bastos)

ANEXO
Relatério da Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto.
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Relatoério da Comissao de Cultura, Comunicagao, Relator: Deputado

Juventude e Desporto. Pedro do © Ramos

COM (2016) 942

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQO COMITE DAS REGIQES — PARA UM CORPO EUROPEU DE
SOLIDARIEDADE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.os 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢do e
prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da
Unido Europeia, a Comunica¢io da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
COM (2016) 942 — Para UM CORPO EUROPEU DE SOLIDARIEDADE, deu entrada na
Assembleia da republica em 15 de Dezembro de 2016, foi distribuida @ Comissdo de
Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, para efeitos de anélise e elaboracdo do

presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo dainiciativa

A presente  COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AQO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

tem como objetivo instituir o Corpo Europeu de Solidariedade (CES).

O Corpo Europeu de Solidariedade (CES), constituido por duas vertentes
complementares: uma de voluntariado e outra ocupacional, visa essencialmente
“permitir a um maior numero de jovens participar num amplo leque de atividades de
solidariedade quer através de voluntariado, quer de aquisicdo de experiéncia
profissional na ajuda da resolugdo de situacdes dificeis em toda a Europa” e “apoiar as
autoridades e os organismos nacionais e locais, as organizagdes ndo - governamentais

e as empresas na procura de solugbes para varios tipos de problemas e de crises, bem

como os jovens participantes”.
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Assente no valor da solidariedade, o Corpo Europeu de Solidariedade “reunird 0s
jovens para construir uma sociedade mais inclusiva, que apoie as pessoas mais

vulnerdveis e responda aos desafios da sociedade”.

Pretende-se com o Corpo Europeu de Solidariedade (CES):

= Reforgar o atual Servigo Voluntario Europeu do Programa Erasmus+ (vertente

voluntariado);

® Proporcionar aos jovens uma oportunidade de emprego, estagio ou
aprendizagem em numerosos setores envolvidos em atividades de

solidariedade nos seus paises ou no estrangeiro (vertente ocupacional);
= Reforgar a coesdo e fomentar a solidariedade na sociedade europeia;

" Ser um ponto de referéncia para as atividades de solidariedade em toda a

Unido Europeia.

2. Principais aspetos

De acordo com a presente Comunica¢do, o Corpo Europeu de Solidariedade serd

instituido de forma gradual, em estreita colaboracdo com as partes interessadas a

todos os niveis.

Na primeira fase, langada através da presente comunicacdo, os jovens gue pretendam
manifestar o seu interesse em aderir ao Corpo Europeu de Solidariedade poderao fazé-
lo através de uma pagina de inscri¢do especifica no Portal Europeu da Juventude
(http://europa.eu/solidarity-corps). A inscri¢io sera simples e rapida. Um primeiro
conjunto de servi¢os, como formagdo e assisténcia linguistica em linha, estara
disponivel ja na primeira fase de execugdo. A primeira fase preverd a utilizagdo dos
programas e recursos de financiamento existentes para apoiar a colocacdo daqueles
que participam no Corpo Europeu de Solidariedade. As organizacGes participantes
terdo a possibilidade de solicitar financiamento para projetos no ambito destes
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programas, o que lhes permitird recrutar participantes no Corpo Europeu de

Solidariedade.

Numa segunda fase, e tendo em conta os contributos das partes interessadas,
decorrera o processo de consolidagdo e de implantagdo efetiva do Corpo Europeu de
Solidariedade até 2020. Serdo igualmente ponderadas possibilidades de financiamento
para a vertente ocupacional ao abrigo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens. O
Corpo Europeu de Solidariedade, nas suas duas vertentes (de voluntariado e
ocupacional) deverd ser financiado através de uma rubrica orcamental prépria, dotada
de uma base juridica distinta, que devera ser proposta até a primavera de 2017, e de
eventuais ajustamentos orcamentais no ambito do atual quadro financeiro. A

Comissdo tomara as medidas necessarias nesta matéria.

Considera como papel fundamental do Parlamento Europeu, do Conselho e dos

Estados Membros:

= Apoiar ao mais alto nivel o Corpo Europeu de Solidariedade;

= Encorajar as organizagdes € 0s organismos nacionais a empenharem-se
ativamente na identificacdo de oportunidades para os participantes no Corpo

Europeu de Solidariedade e a contribuirem para projetos que o apoiem;

= Explorar as possibilidades de financiamento do Corpo Europeu de

Solidariedade, designadamente através de programas de gestdo partilhada;

= Associar-se a Comissdo Europeia na promoc¢do dos valores partilhados que

estdo na base do Corpo Europeu de Solidariedade;

= Apoiar o futuro desenvolvimento do Corpo Europeu de Solidariedade.

Corpo Europeu de Solidariedade prevé uma ampla gama de atividades. E refere a
presente Comunicag¢do que “as atividades poderdo ser associadas a servicos de

interesse geral e abranger dreas como a educagdo e a juventude, a saude, a integracdo



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Cultura, Comunicagso, Juventude e Desporto

social e no mercado de trabalho, a assisténcia no fornecimento de produtos
alimentares e néo alimentares, g construgcdo de abrigos, a construgdo, renovacgdo e
gestdo de instalagbes, a recegéo, apoio e integragdo de migrantes e refugiados, a
reconciliagéo pds-conflito, a protegdo do ambiente e g conservagdo da natureza e a
prevengdo de catdstrofes naturais (com excecdo da resposta imediata a situagdes de

catdstrofe, que requer formagdo e competéncias mais especializadas) ”.

A Comunica¢do em andlise refere ainda as vdrias possibilidades de financiamento,

tanto para a vertente de voluntariado como para a vertente ocupacional, que sdo

designadamente:

1. Programa Erasmus+ (Servico Voluntério Europeu) - O orgamento de 2017 para

0 Servigo Voluntario Europeu (SVE) é de aproximadamente 58 milhdes de euros
para as atividades no d&mbito do Corpo Europeu de Solidariedade. O programa
de trabalho do Erasmus + para 2017 permitira ao atual sistema apoiar a
vertente de voluntariado do Corpo Europeu de Solidariedade, disponibilizando

uma parte importante da sua atual estrutura e das suas oportunidades;

2. Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovacdo Social - No Ambito

da vertente ocupacional do Corpo Europeu de Solidariedade, o programa de
trabalho 2017 do Programa para o Emprego e a Inovagdo Social lancard uma
iniciativa piloto para apoiar a colocacdo transfronteirica, com base na
experiéncia da iniciativa «O teu primeiro emprego EURES» e dos servicos
publicos de emprego. Sera criado um consércio nos Estados-Membros da UE
entre as organiza¢des intermedidrias, tais como os servigos publicos de
emprego, as ONG e os institutos de formacdo profissional. O orcamento total
proposto é de 14,2 milhdes de euros e os projetos poderiam ter inicio em junho

de 2017;

3. Programa LIFE - No que respeita a todos os projetos ja em curso de execug¢do, o
programa encorajara os beneficiarios a envolver os jovens do Corpo Europeu
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de Solidariedade. Em 2017, o programa LIFE tera uma parceria com o Erasmus
+ para reforcar a vertente ambiental do Servigo Voluntario Europeu e alarga-la

a colocagdes transnacionais nas areas do ambiente e da agdo climatica;

Programa Europa para os Cidaddos - Para os projetos que terdo inicio a partir

de agosto de 2017, este programa ird incentivar os promotores de projetos a
recrutar jovens inscritos no Corpo Europeu de Solidariedade. Em 2018, sera
organizado um novo convite a apresentagdo de propostas para subvencgdes de
funcionamento que terd um requisito adicional: as organizagoes beneficiarias
deverdo recorrer aos participantes do Corpo Europeu de Solidariedade. A
vertente «projetos da sociedade civil» serd importante para este fim. O

orcamento aproximado sera de 3,5 milhdes de euros por ano;

Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo - Em 2016, ficardo disponiveis

pelo menos 9,5 milhGes de euros para projetos destinados a promover a
integracdo de nacionais de paises terceiros e o convite a apresentacdao de
propostas encorajara a participagdo dos membros do Corpo Europeu de

Solidariedade.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - A partir de 2017, sera atribuido

1 milhdo de euros ao abrigo da assisténcia técnica operacional do FEDER para
os jovens europeus dos 18 aos 30 anos que pretendam participar num
programa Interreg transfronteirico, transnacional ou inter-regional por um
periodo de 2 a 6 meses. A iniciativa ird complementar a vertente de
voluntariado do Corpo Europeu de Solidariedade, quer através dos parceiros de
projeto Interreg que ajudardo a concretizar um projeto, quer através dos
relatores Interreg que apoiardo um programa Interreg promovendo o0s

resultados concretos de projetos anteriores.

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural - O Fundo Europeu Agricola

de Desenvolvimento Rural (FEADER) dard apoio a projetos com uma

componente de desenvolvimento agricola ou rural que envolvam participantes
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no Corpo Europeu de Solidariedade. Para estes projetos foram afetados 1,3
milhdes de euros do orcamento de 2016 e 0,5 milhdes de euros do orcamento
de 2017. Concretamente, este apoio no quadro do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural complementard a vertente de voluntariado do Corpo
Europeu de Solidariedade envolvida em atividades de conservagao da natureza

promovidas no ambito do programa LIFE.

8. Programa «Saude» - Em 2017, os beneficiarios das subvengGes de

funcionamento serdo encorajados a recorrer ao Corpo Europeu de
Solidariedade. Para que os participantes no Corpo Europeu de Solidariedade
sejam envolvidos ativamente no setor da salde serdo colocados 3 disposicao

das ONG em causa cerca de 60 000 EUR.

Relativamente ao dmbito geografico do Corpo Europeu de Solidariedade indicam-se os
paises da EU e, se pertinente, outros paises que participam nos varios instrumentos de

financiamento existentes que contribuem para o Corpo Europeu de Solidariedade.

As inscrices estardo abertas aos jovens, cidad3os e residentes da UE entre os 17 e os
30 anos. A colocagdo efetiva dos participantes por parte do Corpo Europeu de

Solidariedade devera comecar a partir dos 18 anos.

Importa referir que deu entrada na Assembleia da Republica, seis meses depois da
Comunicagdo em andlise, e estd em escrutinio nesta Comissdo, o regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o quadro juridico do Corpo

Europeu de Solidariedade.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunica¢do, Juventude e Desporto

conclui o seguinte:

1. Atenta a matéria em causa, propde-se 0 acompanhamento da criagdo de um
CORPO EUROPEU DE SOLIDARIEDADE.

2. A Comissdo de Cultura, Comunicac3o, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
- PARA UM CORPO EUROPEU DE SOLIDARIEDADE - COM (2016) 942, devendo
o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 11 de Julho de 2017

O Deputado Relator A Presidente da Comissao

S F)e A

(Pedro do O Ramos) (Edite Estrela)




