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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragées introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016; a Comissdao de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES “MELHORAR
E MODERNIZAR O ENSINO” [COM(2016)941)].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa diz respeito a uma Comunicacdo da Comissdo relativa a
melhoria e modernizagao do ensino da Unido Europeia (UE). Neste documento
a Comissdo Europeia assume claramente a importéancia politica e a prioridade

estratégica que esta tematica encerra para toda a Unido

2. O documento em apreco, encontra-se dividido em 3 capitulos distintos que
correspondem a anadlise que a Comissdo faz da importancia estratégica da
educagdo no desenvolvimento e coesdo da sociedade. Neste contexto,'
apresenta um conjunto de propostas - dirigidas quer a sectores especificos do
ensino, que vdo desde a primeira infancia até ao ensino superior, quer de
forma generalizada - com o proposito de apoiar os esforgos dos Estados
Membros “para que o ensino de alta qualidade passe a ser uma realidade para

todos”.
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3. Considera-se que a Europa s conseguira alcangar um crescimento consolidado
através de uma melhor produtividade assente numa mao-de-obra altamente
qualificada, desideratos que dependem forgosamente de sistemas de educagao

e de formagdo adaptados as exigéncias atuais e futuras.

[

4. Por conseguinte, torna-se imperioso que os sistemas de educagdo e fofmagéo
europeus proporcionem as competéncias mais adequadas a empregabilidade e
permitam uma maior harmonizacdo das mesmas em prol de uma
competitividade crescente, que favoreca a qualidade de vida dos cidadaos

europeus.

5. Em suma, a Comissdao assume a‘educagéo enquanto excelsa prioridade das
politicas europeias, sublinhando que o maior trunfo da UE reside nos cidad3os.
Por conseguinte, considera a educagao decisiva para uma sociedade que se
pretende prospera, desenvolvida econdmica e socialmente e coesa. Ndo

havendo, por isso, neste dominio “margem para complacéncia”.

6. Por ultimo mencionar que, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de
Educagdo e Ciéncia que a analisou e aprovou o respetivo Relatério, que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. De salientar que, o
-citado Relatorio reflete o contetdo da iniciativa com rigor e detalhe, devendo,
por isso, dar-se por integralmente reproduzido. Evitando-se, desta forma, uma

repeticdo de analise e consequente redundéncia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Constituindo a iniciativa em aprego uma iniciativa ndo legislativa ndo cabe, por isso,

aplicagdo do principio da subsidiariedade
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissao competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

&

1. Relativamente 3 presente iniciativa ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do

Principio da Subsidiariedade;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

‘Palacio de S. Bento, 12 de julho 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo

(Vitalino Canas) (Regina de Bastos)

PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Educagdo e Ciéncia
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Relatorio Relator(a): Deputada

. Susana Lamas
COM (2016) 941 final

Comunicagdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regiées - MELHORAR E
MODERNIZAR O ENSINO
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o

Acompanhamento, Apreciagao e Pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do Processo de Construgdo da Unido Europeia, remeteu a “Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regiées — Melhorar e Modernizar o Ensino” @ Comiss&o de
Educacéo e Ciéncia, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do
presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
I1.1. Contexto

A presente iniciativa diz respeito a uma Comunicacdo da Comissao (CE) relativa a
melhoria e modernizacdo do ensino, tendo como objetivo apresentar as proximas

acbes da Unido neste ambito, com o intuito de alcangar um ensino de alta qualidade.

A comunicagdo da Comissdo comega por sublinhar o papel fundamental da educagéo,
passando depois a indicar medidas, quer em setores especificos do ensino, quer de
forma generalizada, para apoiar os esforcos de reformas dos Estados-Membros que a
modernizacdo e a melhoria da qualidade do ensino exigem.

A educacdo tem importancia estratégica para as nossas sociedades e o
desenvolvimento econémico. E, os cidaddos sdo o maior trunfo para a prosperidade
da Europa e seu modo de vida.

O ensino de qualidade para todos é fundamental para a coesao social e para um
sociedade aberta. Um ensino de qualidade é muito mais do que um investimento
econdmico. E essencial para o desenvolvimento pessoal, social e profissional, bem
como para a empregabilidade ao longo da vida. Pode também ser uma das formas

mais eficazes de atenuar as desigualdades socioecondémicas e promover a inclusao
social.
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Os sistemas de ensino e formag&o na Europa dao bons resultados. A Europa registou

progressos significativos na melhoria da educagéo em geral'.

Mas n&o ha margem para complacéncia. Os Ultimos resultados do estudo PISA da
OCDE? confirmam que uma elevada percentagem de alunos de 15 anos tem
competéncias de base muito limitadas em leitura, matematica e ciéncias. Também na
perspetiva da empregabilidade, sdo precisos mais esforgos para atingir o valor de
referéncia da UE, que € de 82 %, para a taxa de emprego dos jovens diplomados, um
valor que deve ser alcangado até 20203, Qutra grande preocupagao continua a ser o
facto de muitos jovens abandonarem prematuramente a escola sem uma qualificagao

formal®, em especial no grupo dos alunos nascidos no estrangeiro.

A qualidade do ensino deve ser uma realidade para todos os estudantes. Os sistemas
de ensino devem ser modernizados e a qualidade do ensino melhorada
continuamente. A transformagdo digital estda a mudar o mercado de trabalho e exige
novas competéncias. As tecnologias digitais oferecem também novas formas de
aprendizagem, desde que haja acesso adequado a essas tecnologias. Os sistemas de
ensino e formagéo devem responder melhor as novas realidades se quiserem colher
os beneficios dessas tendéncias. Um ensino de elevada qualidade é essencial para
dotar os jovens dos conhecimentos, atitudes, aptidées e mentalidades necessarios
para os ajudar a aproveitar as novas oportunidades. Um objetivo importante para
todos os Estados-Membros consiste em envidar esforgos para melhorar a qualidade

do ensino.

A eficiéncia deve ser melhorada: a manutencio de sistemas de ensino inclusivos e de
elevada qualidade implica custos e exige financiamento adequado. Enquanto despesa
publica que fomenta o crescimento, as despesas com o ensino tém potencial para
promover a justica social e também uma economia inovadora e competitiva, que

oferega boas perspetivas de emprego.

L por exemplo: aumento da quota de jovens diplomados do ensino superior, sendo possivel alcangar o
objetivo de 40% indicado na Estratégia Europa 2020.

2 http://www.oecd.org/pisa/

3 Atualmente, esse valor é de apenas 77%.

4 Taxa de abandono escolar precoce é de 19%.
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Em 2014, pela primeira vez em trés anos, as despesas publicas aumentaram em
termos reais, tendo atingido 4,9 % do PIB®. No entanto, ndo ha qualquer garantia de
que esse aumento se traduza automaticamente em melhores resultados. E
extremamente importante aumentar a eficiéncia, isto &, utilizar o melhor possivel os

recursos limitados para garantir a qualidade, a equidade e o bom funcionamento.

1l.2. Conteudo da Proposta

A modernizacdo e melhoria da qualidade do ensino exigem reformas, cuja decisao da
sua aplicagéo depende dos Estados-Membros. O seu interesse comum no avango das
reformas e nos respetivos resultados trara beneficios em termos de equidade e coesdo

social, maior crescimento, emprego, inovagao e competitividade.

Neste sentido, a Unido Europeia pode apoiar os esforcos dos Estados-Membros,
constituindo a melhoria e a modernizacdo do ensino uma prioridade fundamental,
indicando-se medidas especificas para apoiar os esfor¢os de reforma dos Estados-

Membros para que o ensino de alta qualidade passe a ser uma realidade para todos.

I1.3. Objetivos

O objetivo da presente comunicagio consiste, pois, em sublinhar o papel fundamental
da educagao na sociedade e no seu desenvolvimento econémico e em definir formas

de apoiar os esforgos dos Estados-Membros, para modernizar os diferentes graus de
ensino.

Nesse sentido, em 2017, a Comissdo apresentara medidas especificas para 0s
principais problemas do ensino primario, secundario e superior. E, medidas, de forma

generalizada, para estimular reformas para melhorar os sistemas de ensino.

> A média da UE oculta diferengas significativas entre os Estados-Membros: a despesa na educagéo em
percentagem do PIB em cada Estado-Membro varia entre 3 % e 7,2 %.
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e Quanto ao ensino e cuidados na primeira infancia

A qualidade do ensino e dos cuidados pré-primarios é essencial para lancar as bases
do desenvolvimento pessoal e da aprendizagem continua. Um ensino pré-primario de

elevada qualidade é uma via eficaz e eficiente para promover a justica social.

Nesse sentido, a CE continuara a apoiar os Estados-Membros para que prestem
cuidados e ensino pré-primérios de elevada qualidade e aumentars os esforgos para
0s ajudar a aprender uns com os outros e identificar o que funciona melhor. Assim se

garantira a melhor transigédo possivel do ciclo pré-primério para o ciclo primario.

e Quanto ao ensino primario e pré-primario

A Europa tem de desenvolver e inovar o ensino primario e secundario. Uma ligagao
estreita entre as escolas e o meio circundante permite uma melhor adaptacédo as
circunstancias locais especificas. A qualidade do ensino e a lideranga na escola séo

fundamentais.
Nesse sentido, a CE ira:

> tirar conclusbes estratégicas e apoiar o desenvolvimento de politicas europeias e

nacionais para uma melhor utilizagdo dos recursos nas escolas;

AN

» rever o quadro de competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida
de 2006, no intuito de atualizar as definigbes e de o adaptar as novas necessidades
sociais e econémicas, bem como de atrair uma atengdo renovada aos resultados da

aprendizagem e promover o desenvolvimento das competéncias dos alunos;

> fomentar o espirito empreendedor e as competéncias conexas (promover o espirito
de iniciativa, a criatividade, a inovagdo e a responsabilidade) e a educagédo para o
empreendedorismo através de uma agédo especifica que convide os Estados-Membros
a incentivarem uma experiéncia de empreendedorismo para todos antes da conclusdo

dos estudos secundarios;

» intensificar os trabalhos com os Estados-Membros, com grupos de interesse e com
a industria na Coligagdo para a criagdo de competéncias e emprego na area digital,
incluindo o grupo de trabalho EF 2020 em matéria de competéncias digitais, para

identificar os desafios e aplicar as melhores praticas do ensino digital;
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» propor um quadro politico e um projeto de recomendagdo do Conselho sobre a
promogdo da inclusdo social e dos valores comuns através do ensino e da
aprendizagem néo formal;

» apoiar ativamente a formagao dos professores e o seu desenvolvimento profissional

continuo;

» promover o0 ensino inclusivo através do ulterior desenvolvimento do Conjunto de
ferramentas europeias para as escolas, bem como da utilizagdo dos fundos dos
programas Erasmus+ e Horizonte 2020, incluindo o apoio a uma Alianga de escolas
para a inclusdo, para promover boas praticas no dominio da aprendizagem inclusiva

(por exemplo, integragéo dos alunos migrantes e transmissdo de valores comuns);

» propor atividades de aprendizagem entre pares especificas e inovadoras, para
estimular a experiéncia de gestdo de sistemas de ensino (controlo da qualidade,

otimizagdo da utilizagdo dos recursos, transigdo dos alunos ao longo dos ciclos de
ensino);

» utilizar as redes transnacionais do Fundo Social Europeu para trocar boas préticas,
sobretudo a rede da aprendizagem e competéncias;

» promover a utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para
modernizar os sistemas de ensino e formagéo e garantir um melhor acesso ao ensino
de boa qualidade e a redugédo do abandono escolar;

» continuar a desenvolver a geminagdo eletronica e o portal School Education
Gateway para apoiar intercambios construtivos entre professores e outros profissionais
sobre aspetos positivos do ensino primdério e secundario.

¢ Quanto ao ensino superior

A Europa tem de avancar com a modernizagio do ensino superior. A qualidade do
ensino € um fator fundamental para melhorar a qualidade do ensino superior. A

Comisséo apresentara em 2017 um pacote de iniciativas para o ensino superior.
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Assim, a CE ira;

» gjudar o ensino superior a melhor dotar os jovens das qualificagdes e competéncias
necessarias na sociedade atual, apoiando uma cooperagdo mais forte para uma
concegéo eficaz de programas e politicas. A Comisséo trabalharé com os Estados-
Membros no sentido de melhorar a disponibilidade de dados sobre o emprego de
licenciados e os efeitos sociais (seguimento dos licenciados) que abrangem também
os setores do ensino vocacional e formagao profissional:

» aumentar o contributo das instituicbes de ensino superior a nivel regional, através
da criagdo de ligagbes maiores e mais fortes entre universidades, empresas e outras
organizagOes — articulando-o também com as estratégias de especializagéo inteligente
no dmbito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, que abrem vias de

passagem entre o ensino superior e 0 mercado de trabalho;

» melhorar a interagdo entre a investigagdo e o ensino, garantindo que o ensino
assenta em conhecimentos de ponta e devidamente reconhecidos, e que os

licenciados tém fortes capacidades analiticas e de resolugdo de problemas;

»> promover investimentos adequados e eficazes no ensino superior e apoiar as
autoridades dos Estados-Membros, centrando-se em trés linhas de agdo em 2017:

® Analise da eficacia das despesas com 0 ensino superior por peritos externos e

coordenada com os trabalhos em curso no &@mbito da OCDE, comunicagédo de
resultados no inicio de 2018;

® Programa reforcado de aconselhamento interpares sobre concecdo de sistemas

de financiamento, com base nos bons resultados do projeto-piloto da Republica

Checa e de um exercicio que agora comegou na Eslovénia;

® Acdo de investigacdo com vista a melhorar a eficacia dos Fundos Estruturais e

de Investimento Europeus em apoio do ensino superior. Conduzidos pelo Centro
Comum de Investigagéo e financiados pelo programa Erasmus +, estes trabalhos
incluem a analise do modo como o0 ensino superior esta a ser envolvido na
aplicagdo das estratégias de especializagdo inteligente e a prestagdo de
orientagfes praticas as autoridades e outros agentes regionais sobre a forma de

otimizar as atividades para maximizar os efeitos. Comegando em duas regibes-
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piloto, a intengédo é alargar ainda mais os trabalhos, com base nos resultados dos

trabalhos em curso.

e Quanto a melhorar o apoio aos Estados-membros para estimular reformas para

melhorar os sistemas de ensino

A presente comunicagdo coloca a educagdo no topo da agenda politica. Considera
necessario prosseguir as reformas educativas no ambito do Semestre Europeu de
coordenagdo das politicas econémicas; apoiar os esforcos de reforma dos Estados-
Membros; melhorar a cooperagdo entre os dominios de intervengéo; aumentar a

énfase na eficiéncia.
Assim, a CE ira:

» criar um facil acesso em linha para boas praticas sobre «o que funciona bem no
ensino», que constitui um balcdo Unico de fécil utilizagdo, com base e em

complemento das ferramentas em linha existentes;
> apoiar os esforgos dos Estados em seguir a transformacéo digital no ensino;

> prestar apoio reforgado e orientado aos Estados-Membros através do
aconselhamento interpares, reunindo profissionais das administra¢cbes nacionais para
prestarem aconselhamento externo aos paises que solicitarem apoio para reformar o
ensino;

> reforcar a base concreta (em especial com a ajuda do Monitor da Educagéo e
Formacgéo, anual) e melhorar a qualidade da andlise (por exemplo, fomentando a
cooperacgéo intersectorial e a participagdo de organismos como o Comité de Politica
Econémica), a fim de colmatar as lacunas de conhecimentos sobre os principais
fatores subjacentes aos sistemas eficientes.

Il.4. Analise dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Considerando que se trata de uma Comunicagdo da Comissdo a demais organismos
europeus, € nao sendo nenhuma iniciativa legislativa, ndo se verifica a necessidade de
analise do respeito destes dois Principios.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comisséo dos Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa 8 Comisséo de

Educacéo e Ciéncia, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a mesma.

2. A presente Comunicagio da Comissao é relativa ao melhoramento e modernizag¢ao
do ensino.

3. Sendo uma comunicagédo, ndo se verifica a necessidade de analise do respeito

pelos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

Face ao exposto, a Comisséo de Educacgéo e Ciéncia é de:
PARECER
Que, atentos os considerandos e as conclusées que antecedem, nos termos previstos

na Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, deve o presente relatério ser remetido, para
apreciacdo, a Comissao Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Anexo: Nota técnica datada de 12 de janeiro de 2017.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2017

A Deputado(a) Relatora O Presidente da Comissio
Cohine, oo M W,
(Susana Lamas) (Alexandre Quintanilha)

10



