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Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comiss&o de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES INVESTIR NA JUVENTUDE DA EUROPA [COM (2016) 940].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Cultura, Comunicagao,
Juventude e Desporto, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou, no dia 27 de junho, o Parecer, que se anexa ao presente Parecer Final, dele

fazendo parte integrante.

A Comissdo de Assuntos Europeus, na sua reunido de 24 de janeiro de 2018,
deliberou subscrever as Partes |, || e IV do Relatério aprovado pela Comisséo de
Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao

‘ZM‘/M\ Mw

(Filipe Anacoreta Correia) (Regina Bastos)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°¢ 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e

pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da Uniao

Europeia, a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes — COM(2016) 940 —

Investir na Juventude da Europa, deu entrada na Assembleia da Republica em 7 de

dezembro de 2016 e foi distribuida a Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e
Desporto, em 20 de dezembro de 2016, atento o seu objeto, para efeitos de analise e
elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - ANALISE DA COMUNICAGAO
1. Da Comunicagao
e Objeto da Comunicagao

A comunicagao da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu, ac Conselho, ac Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes intitulada «/nvestir na Juventude
da Europa» visa propor agfes a fim de combater o desemprego jovem e a dotar a

juventude europeia de uma educacgao e formacao de qualidade.

No sentido de alcancar este desiderato, a Comissao procura uma ampla colaboracéo e
compromisso entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, na esteira do ja defendido
através da Declaragao de Bratislava.

A Comissao demonstra assim estar «empenhada» em promover um trabalho conjunto
com o Parlamento e o Conselho Europeu de modo a se aumentar o apoio ao
investimento na juventude europeia. Salienta-se que a Comisso reconhece, ainda, a
intencéo de trabalhar em «estreita colaboragdo» com os Estados-Membros e as partes

interessadas em todos os niveis, de forma a também apoiar as suas iniciativas.

Na comunicagdo, a Comissao salientava que aguardava com «expetativa o impulso e
determinagéo do Conselho Europeu de 15 e 16 de dezembro de 2016», porquanto dai
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se esperava o acordo acerca de um «conjunto ambicioso de iniciativas» relativas ao

emprego jovem, a educag&o e formagéo de qualidade e participagao.

A este respeito, cumpre salientar o constante do ponto n.° 18 das conclusdes do
Conselho Europeu de 15 de dezembro de 2016, em que se refere gque o Conselho
Europeu «apela a continuagdo da Garantia para a Juventude e regozija-se com o
aumento do apoio a Iniciativa para o Emprego dos Jovens. Apela igualmente a
prossecugéo dos trabalhos no que diz respeito as recentes iniciativas da Comissdo
dedicadas a juventude, incluindo as iniciativas sobre a mobilidade, a educagdo, o

desenvolvimento de competéncias e o Corpo Europeu de Solidariedade».
e Contexto e objetivos

A presente comunicagdo da Comissao surge do retrato realizado sobre a situagao atual
dos jovens europeus, em particular, sobre as matérias mais prementes, como é o

desemprego jovem, o abandono e o insucesso escolar.

Com efeito, 0 desemprego juvenil passou de 23,9% em 2013 para 18,5% em 2016. Por
outro lado, a taxa de abandono escolar precoce passou de 17%, em 2002, para 11%
em 2015. Finalmente, na populagdo com idade compreendida entre 32 e 34 anos, a taxa

de concluséo do ensino superior passou de 23,6%, em 2002, para 38,7%, em 2015.

No momento da elaboragéo da comunicagéo, a Comisséo assinalava que a crise afetou
a empregabilidade dos jovens europeus, atingindo um valor de mais de 4 milhdes de
jovens desempregados na Unido Europeia, sendo portanto o «dobro da taxa de
desemprego total» e nalguns Estados-Membros com uma percentagem de mais de
40%. Por outro lado, é a prépria Comiss&o que reconhece que esses dados podem nao
corresponder & realidade, porquanto «muitos jovens ndo estdo inscritos como
desempregados e ndo estdo a procura de emprego devido a uma série de fatores,
nomeadamente as responsabilidades familiares ou questdes de salide, mas também a

frustragdo e a falta de incentivos para se inscreverem como desempregados».

Segundo dados constantes da comunicagdo da Comiss3o, 6,6 milhées de jovens
europeus nao trabalham, n&o estudam e néo estéo a receber qualquer formagéo, sendo
que, nalguns casos, essa situacdo estende-se desde «hd muitos anos».

! Disponivel para consulta em http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-34-2016-INIT/pt/pdf.
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A Comiss&o aponta que outro motivo de preocupacéo passa pela «qualidade do ensino
néo ser ainda uma realidade para todos os estudantes e uma grande parte dos alunos
ter um baixo nivel de competéncias de base», referindo, a este propdsito, que de acordo
com os dados mais recentes do estudo Pisa a percentagem de alunos com muito poucas
competéncias em leitura e ciéncia esta a aumentar, constituindo esse facto um «grande
retrocesso» que justifica assim a «necessidade urgente de analisar a eficacia dos

sistemas educativos europeus».

Outro dado referido com preocupagao pela comunicagdo da Comissdo prende-se com
a perda de confianga dos jovens europeus no seu futuro. Com efeito, a comunicagao
refere, de acordo com o Inquérito do Eurobarémetro «Juventude Europeia em 2016»2
que «57% da geragdo mais jovem considera que os jovens estdo excluidos da vida

econdmica, social e democratica».

A comunicag¢ao sublinha que o préprio Presidente da Comissao, Jean-Claude Juncker,
no discurso sobre o estado da Unido, declarou que «existe o risco de a geragdo do
milénio — a geragdo Y — ser a primeira geragdo em 70 anos que é mais pobre do que a
dos seus pais».

A atual Comissdo aponta que tem sido dada uma «forte énfase» aoc emprego dos jovens,
com a aplicagéo da Garantia para a Juventude, através da concentragéo dos recursos
da Iniciativa para o Emprego dos Jovens em 2015 e, mais recentemente, em 2016, com
a Nova Agenda de Competéncias para a Europa.

A este respeito, a comunicagéo realga que no ambito do Semestre Europeu de 2016
constituiram principais dominios prioritarios as «politicas ativas do mercado de trabalho,
0 abandono escolar precoce, a melhoria do acesso ao ensino e a formacéo para os
grupos mais vulneraveis, a adequagdo do ensino em relagdo as necessidades do
mercado de trabalho, a formagdo de aprendizes e estagios em contexto laboral e apoio

direcionado aos jovens que nédo trabatlham, ndo estudam e ndo seguem nenhuma
formagéon.

2 . ;
Disponivel para consulta em

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/20160504PVL00110/European-youth-in-2016.
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A comunicagdo d& a Garantia para Juventude e, em particular, a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens, o Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu do Desenvolvimento
Regional, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Banco Europeu de
Investimento como exemplos de agdes ou entidades da Unido que desenvolvem
iniciativas destinadas aos jovens no dominio do emprego, sublinhando, no que toca a
Iniciativa para o Emprego dos Jovens que a fim de acelerar a sua implementagéo no
terreno, no inicio de 2015, a Comissé&o «disponibilizou antecipadamente mil milhdes»
de euros e que, além disso, em setembro de 2016, considerando os primeiros resultados
da sua execucao, propds «reforgar e alargar a dotagéo financeira disponivel» para essa
acéo até 2020.

A Comissao reitera que «reforgar a qualidade do ensino é um fator fundamental para
melhorar a qualidade e a eficiéncia» e assim contribuir para a transigao para o mercado
de trabalho, em especial, dos alunos oriundos de grupos populacionais mais
desfavorecidos.

A este respeito, incluindo o sistema de formagéo profissional nesse designio de reforco
da qualidade, a Comissdo salienta que «apoiou a participagdo ativa dos parceiros
sociais na melhoria da qualidade da oferta em matéria de ensino e de formagé&o
profissional e promoveu a criagdo de parcerias entre os setores da educagéo e
empresarialy.

Nesta sede, a comunicag&o avanca que a Nova Agenda de Competéncias para a
Europa, langada pela Comiss&do Europeia em junho de 2016, tem em vista a adocéo de
medidas destinadas a «dotar os jovens de melhores competéncias, permitir uma melhor
utilizagdo das competéncias existentes e melhorar a oferta e a procura de
competéncias». Além dessa nova agenda, a comunicag&o refere que desde 2013 que
a Alianga Europeia para a Aprendizagem tem feito solicitagdes aos «Estados-Membros,
parceiros sociais, empresas, prestadores de ensino e de formagédo profissional e outras
partes interessadas» no sentido de reforgar a «oferta, a qualidade, a imagem e a
mobilidade da aprendizagem», ao que se junta, neste conjunto de exemplos de
iniciativas, o Pacto Europeu para a Juventude, langado em 2015, e que criou «pelo
menos 100 000 novas formagGes, estagios ou empregos iniciais de boa qualidade», o

que se alcangou em colaboragdo com «grandes empresas europeias».

Outro ponto abordado na comunicacdo passa pela importancia e significado que o

Programa Erasmus+ tem no contexto europeu no que respeita a mobilidade
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transfronteirica. Com efeito, entre 2014 e 2020, este programa dispde de um orgamento
total de 14 800 milhGes de euros, prevendo-se que abranja um universo de mais de 4
milhées de jovens. Acerca do programa Erasmus+, a comunicagao aponta 0s seus
efeitos e impacto, considerando diversos estudos entretanto realizados, nomeadamente
no que respeita ao emprego, em que se assinala que os estudantes que nele participam
tém «metade das probabilidades de ser vitimas do desemprego de longa durag&o apos
a concluséo dos seus estudos em relaggo aos que néo estudaram nem obtiveram uma
formagdo no estrangeiro» e que «um em cada trés estudantes que fazem estagios no
estrangeiro apoiados pelo Erasmus+ recebe uma oferta de emprego na empresa onde
trabalharam» e, finalmente, que «um em cada dez estudantes langou a sua propria

empresa e mais de trés em cada quatro planeiam ou consideram fazé-lo no futuro».

Outra matéria referida na comunicacgao da Comissao diz respeito ao didlogo estruturado,
enquanto ferramenta essencial para a assungao de responsabilidades de cidadania e
ativismo pelos jovens europeus acerca do seu futuro. Nesse contexto, a Comissio
salienta a Estratégia da Unido Europeia para a Juventude e a participa¢do dos jovens
europeus na sua componente de consulta e participagéo, a qual ja mobilizou « 770 000
Jjovens em toda é Europa para comunicarem a sua opinido aos decisores politicos sobre
as politicas que os afetam».

Apds um olhar sobre a agdo desenvolvida, a comunicagdo da Comiss&o prossegue
afirmando que a «chave do sucesso é a agdo conjunta, que envolva os intervenientes a

todos os niveis e, em especial, as instancias governamentais e 0s parceiros sociais».

Neste sentido, a Comiss&o salienta que se torna necessario realizar agdes e progressos
em trés eixos de acdo, a saber: melhores oportunidades de acesso ao emprego;
melhores oportunidades através do ensino e da formagao; melhores oportunidades para

a solidariedade, a mobilidade para fins de aprendizagem e a participagéo.

No tocante as oportunidades de acesso ao emprego, a comunicacgéo real¢a que durante
o langamento do Semestre Europeu de 2017 a Comiss&o sinalizou como prioridade o
investimento no capital humano, o que «implica melhorar a empregabilidade dos jovens
e investir na sua educagdo e competéncias». Ainda neste eixo de agédo, a Comissido
assinala a importancia da aplicagéo integral e sustentavel da Garantia para a Juventude
em todos os Estados-Membros, o que implica garantir que «mesmo os jovens pouco
qualificados recebem o apoio adequado», uma melhor acessibilidade aos destinatarios
do programa, assim como o reforgo da oferta de estagios de formacao, que representam

7
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4,1% das oportunidades aceites até a data da comunicacgdo. Finalmente, uma maior
abrangéncia da Garantia para a Juventude, em particular, nas regides que mais dela
precisam, implica igualmente um aumento dos recursos financeiros disponiveis, pelo
que a Comissdo pretende, no ambito da revisdo intercalar do quadro financeiro
plurianual, complementar a dotagao inicial da Iniciativa para o Emprego dos Jovens com
«mil milhbes de euros para o periodo de 2017-2020», sendo que de acordo com a
Comiss&o o «Fundo Social Europeu proporcionaré mil milhées de EUR adicionais». Em
caso de aprovagéo deste reforgo financeiro, o programa permitira beneficiar «um milhao
de jovens».

No eixo do ensino e da formagao, a Comiss3o revela que, em 2017, apresentara aos
Estados-Membros «medidas especificas para modemizar o ensino secundério e
superior, incluindo uma agenda atualizada para a moderizagéo do ensino superior,
uma iniciativa especifica para o acompanhamento dos diplomados, um programa para
apoiar o desenvolvimento das escolas e da formagéo dos professores, bem como uma
revisdo da Recomendagéo sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao
longo da vida, bem como outras medidas de acompanhamento visando apoiar a
evolugdo digital no dominio da educagdo e melhorar 0 acesso as competéncias e
aprendizagem digitais». Por outro lado, a Comissao pretende propor um «Quadro de
qualidade para aprendizagem» de modo a estabelecer «principios fundamentais para a
concegdo e a execugdo de programas de aprendizagem a todos os niveis, com
flexibilidade suficiente para serem aplicados nos diferentes sistemas dos Estados-
Membros». A comunicagéo refere, ainda, que em 2017 serd criado um «servigo de apoio
a formagéo de aprendizes orientado para a procurax. Por fim, encarando como benéfica
a «mobilidade no ensino e na formagéo profissionais», a Comissao ira propor a «criagdo
de uma nova atividade de mobilidade especifica de longa duragdo (6-12 meses)
«ErasmusPro», no ambito do programa Erasmus+ existente para apoiar as colocagbes

no estrangeiro».

Finalmente, quanto ao eixo da criagéo de melhores oportunidades para a solidariedade,
a mobilidade para fins de aprendizagem e a participagdo, sublinha-se ainda que no
ambito da revisdo do quadro financeiro plurianual, a Comisséo propds um «aumento
significativo de 200 milh6es de EUR do orgamento para o programa Erasmus+ até
2020». Outra medida integrada neste eixo é a criagdo do «Corpo Europeu de
Solidariedade visando reforgar os alicerces para a eficacia da solidariedade na Europa,

que servira para pér em contacto jovens entusiasmados e comprometidos com o
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trabalho num projeto comum de solidariedade», a par do refor¢o da participagao civica
dos jovens europeus, que a Comissao pretende preparar a «revisdo da Estratégia
Europeia para a Juventude para o periodo posterior a 2018», o que se fara através de
uma ampla consulta das partes interessadas e de debates sobre o futuro dos jovens
europeus e 0 seu papel e intervengdo nos mecanismos de participagao democratica. O
ultimo ponto referido na comunicago a propoésito deste eixo reside no acolhimento pela
Comissdao de uma sugestdo do Parlamento Europeu que, por «ocasido do 30.°
aniversario do programa Erasmus» solicitou a Comissdo o apoio, em 2017, da

«mobilidade multimodal para os jovens que participam num projeto educativo».

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
1. Da Comunicagao

A comunicagdo ora em apreco refere expressamente que «propbde agbes concretas da
UE, a fim de ajudar os jovens a consequirem o emprego, as oportunidades de ensino e

a formagédo que merecem» e conclui que «os desafios sdo muitos, partithados por todos
os Estados-Membros».

Neste contexto e reconhecendo que o desafio é particularmente exigente, a Comisséo
aponta que «sé uma ampla colaboragdo e um compromisso conjunto entre a UE e os

Estados-Membros podem conduzir a mudanca radical que a situagao atual exige».

A Comissdo assinala, com clareza, que esta «empenhada em trabalhar em estreita
colaboragdo com o Parlamento Europeu e o Conselho para aumentar o apoio ao
investimento nos jovens em toda a Europa». Contudo, assinala que «também aguarda
com expectativa o impulso e determinagdo do Conselho Europeu de 15 e 16 de
dezembro de 2016 no sentido de acordar um conjunto ambicioso de iniciativas
relativamente &s trés linhas de agdo acima referidas».

2. Da Politica

Numa primeira referéncia, cumpre lembrar o ja afirmado em sede de opinido do relator,
a propésito da Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — COM (2016) 646 — A Garantia para a Juventude e a Iniciativa para o Emprego
dos Jovens, trés anos volvidos —, no que toca ao cenario e avaliagdo do contexto de

9
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partida: «os niveis de desemprego juvenil na Unido Europeia, no grupo etario dos 15-24
anos, mantém-se elevados e continuam a exigir e a suscitar a preocupagéo dos poderes
publicos, ndo obstante a redugéo ultimamente registada desses indicadores. Importa,
pois, n&o apenas um trabalho efetivo de combate ao desemprego juvenil, para retomar

os valores pré-crise, mas a sua sustentavel e continua redugéo para além daqueles».

Com efeito, a crise econémica de 2008 veio agudizar o problema do desemprego dos
jovens, fenédmeno que nessa época ja carecia de medidas de apoio. Com efeito, embora
se reconhega a melhoria da situagéo, nio deixa de ser motivo de preocupacao a nivel
europeu que, segundo dados de abril de 2017, cerca de 3,9 milhdes de jovens com

menos de 25 anos encontram-se em situagio de desemprego.

Efetivamente, o programa Garantia para a Juventude registou progressos e alcangou
resultados, todavia é necessario que o enfoque também se coloque na sustentabilidade

das saidas positivas.

A este respeito, é de salientar o constante no Relatério Especial n.° 5/2017 do Tribunal
de Contas Europeu, intitulado “Desemprego dos jovens: as politicas da UE alteraram a
situac&o?”, em que se verificou que a «sustentabilidade da integragéo dos participantes
[na IEJ] no mercado de trabalho constitui um desafio».

Por outro lado, importa que se adequem as estratégias para chegar a todos os NEET,
em particular os inativos. E importa, ainda, garantir que as ofertas inseridas no ambito

da Garantia para a Juventude s&o reconhecidamente de boa qualidade.

E evidente ainda que os progressos e melhores resultados na estratégia de combate ao
desemprego jovem nao podem ser dissociados de uma politica econémica favoravel ao
crescimento das economias e da geragéo de riqueza. Neste particular, impde-se da
Comisséo Europeia o langamento de politicas que ndo sirvam de constrangimento ao
crescimento econémico dos Estados-Membros, atento o carater regressivo que uma

posicao mais conservadora podera causar a essa recuperagio em alguns paises.

Finalmente, sauda-se o empenho da Comissdo na realizagdo de agbes de dialogo
estruturado com a populagao jovem europeia, uma vez que essa abertura estabelece
uma participa¢ao ativa destes no processo de defini¢io das orientagées e prioridades
quanto ao seu futuro e permite a aproximacgao das politicas e dos decisores aos seus

diretos interessados, bem como o esforgo orgamental dispensado pela Unido Europeia
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no reforgo da mobilidade dos jovens europeus, decorrente do programa Erasmus+ e o

langamento do programa ErasmusPro.

Nzo obstante ndo se encontrar em causa neste relatorio a aferigdo do cumprimento do
principio da subsidiariedade e da proporcionalidade, ndo se pode deixar de registar que
quanto a matéria de educagdo e formagédo profissional, sem prejuizo do apoio e
complemento da agdo dos Estados-Membros pela Unido Europeia, o conteudo e
organizacdo do sistema de educagdo e de formagéo profissional constituem
responsabilidade dos Estados-Membros, nos termos do artigo 165.° e 166.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, limites materiais que se impdem na esfera
de intervencdo da Unido junto dos Estados-Membros. Contudo, numa légica global, a
intervengdo da Unido Europeia, ao nivel dos problemas do desemprego jovem no
espaco da Unizo alcangara melhores resultados e permitira uma estratégia concertada

para um problema gue tem, sem duvida, uma dimensao multinacional.
3. Do Processo de acompanhamento

Sem prejuizo do escrutinio a realizar em sede e momento préprio, a breve trecho
importara acompanhar os desenvolvimentos do Corpo Europeu de Solidariedade, bem
como aqueles que dizem respeito ao mecanismo a empreender pela Comissao relativo
a definicdo do conceito de qualidade das ofertas do Garantia para a Juventude.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissado de Cultura, Comunicac¢do, Juventude e Desporto

conclui o seguinte:

1. Atenta a matéria em causa propde-se o acompanhamento dos desenvolvimentos
futuros das agdes da Comissdo Europeia sobre a Garantia para a Juventude e sobre o
Corpo Europeu de Solidariedade.

2. Contudo, quanto a matéria de educacao e formagao profissional, sem prejuize do
apoio e complemento da agao dos Estados-Membros pela Unido Europeia, sublinha-se
que o conteudo e organizagao do sistema de educacao e de formacgao profissional
constituem responsabilidade dos Estados-Membros, nos termos do artigo 165.° e 166.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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3. Atendendo ao facto de se tratar de uma Comunicagdo da Comissdo a varias
entidades n&o se procede ao escrutinio do principio da proporcionalidade e da
subsidiariedade.

4. A Comiss&o de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da Comunicagio da Comissido ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Investir na Juventude
da Europa — COM (2016) 940, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 27 de junho de 2017

O Deputado Relator A Presidente da Comisséo
—
—
/ Eo-c A
(Jodo Tofres) (Edite Estrela)
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