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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus

recebeu as seguintes Propostas:

-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulagéo) [COM (2016) 861];

-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui a Agéncia da Uniao Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia

(reformulagio) [COM (2016) 863]; e

-Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa -

a regras comuns para o mercado interno da eletricidade (Reformulagao) [COM (2016)
864]

As supras identificadas iniciativas foram sinalizadas a Comissgo de Economia,
Inovagéo e Obras Publicas, atento o seu objeto, a qual analisou as referidas iniciativas
€ aprovou o Relatério que se anexa aco presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

O Relatério reflete o contetido das Propostas com rigor e detalhe. Assim sendo, deve
dar-se por integralmente reproduzido.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - As presentes iniciativas (propostas de reformulagédo) do regulamento relativo ao
mercado da eletricidade, do regulamento que institui a Agéncia Europeia de
Cooperagéo dos Reguladores da Energia, e da diretiva que estabelece regras comuns
para o mercado interno da eletricidade, fazem parte do pacote mais alargado de
iniciativas da Comissio - «Energia Limpa para todos os Europeusy.
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2 — Neste contexto, importa referir que a Unido da Energia tem como objetivo
proporcionar aos consumidores - familias e empresas - uma energia segura,
sustentavel, competitiva e a pregos acessiveis.

Hlstoncamente o setor da eletricidade era dominado por monopo6lios verticalmente
integrados, muitas vezes empresas publicas, com grandes centrais de produgéo de
energia nucleares ou de combustiveis fésseis.

O mercado da eletricidade, que tem sido progressivamente realizado desde 1999, visa
proporcionar uma possibilidade real de escolha a todos os consumidores da Unigo,
sejam eles cidadaos ou empresas, criar novas oportunidades de negocio e intensificar
o comeércio transfronteirico, de modo a assegurar ganhos de eficiéncia, pregos
competitivos e padrées de servigo mais elevados. e a contribuir para a seguranga do
aprovisionamento e a sustentabilidade.

3 — E, também, referido que o sistema energético europeu esta a atravessar a sua
mais profunda mudanga das Ultimas décadas e o mercado da eletricidade esta no
centro desta mudanga. O objetivo comum de descarbonizar o sistema energético cria
novas oportunidades e desafios para 0s participantes no mercado. Ao mesmo tempo,
os progressos tecnologicos possibilitam novas formas de participagdo dos
consumidores e de cooperagao transfronteirica.

As intervencdes estatais, muitas vezes de modo descoordenado, conduz1ram a
distorcdes crescentes do mercado grossista de eletricidade, com consequéncias
negativas para o investimento e o comércio transfronteiras

4 — E, igualmente, mencionado que no passado, os consumidores de eletricidade eram
puramente passivos, adquirindo frequentemente a eletricidade a pregos
regulamentados sem qualquer relagao direta com o mercado.

Uma maior integracdo do mercado e a evolugéo no sentido de uma maior volatilidade
da produgéo de eletncudade exigem maiores esforcos para coordenar as politicas
energéticas nacionais com os paises vizinhos e aproveitar as oportunidades de
comeércio transfronteiras de eletricidade.

5 — Assim, e neste contexto, é referido que o pacote «Energia Limpa para todos os

Europeus» inclui as propostas fundamentais da Comiss&o para concretizar a Unido da
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Energia, conforme previsto no Roteiro para a Unido da Energia®. Inclui propostas
destinadas a criar um quadro favorave| para proporcionar beneficios concretos para os
cidadéos, o emprego, o crescimento e o investimento, contribuindo ao mesmo tempo
para todas as cinco vertentes da Unido da Energia.

As principais prioridades para o pacote s&o, assim, ‘'em primeiro lugar, a eficiéncia
energética, a lideranga mundial da UE no dominio das energias renovaveis e um
tratamento justo para os consumidores de energia.

6 — E, ainda, mencionado que tanto o Conselho Europeu? como o Parlamento
Europeu?® sublinharam vérias vezes que um mercado interno da energia que funcione
bem & a melhor ferramenta para garantir pregcos de energia acessiveis, assegurar o
abastecimento energético e permitir a integragdo e o desenvolvimento de maiores
volumes de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis de forma
rentavel.

Precos competitivos sdo essenciais para alcancar o crescimento econémico e o bem-
estar dos consumidores na Unido Europeia, e, por conseguinte, constituem o cerne da
politica energética da UE. |

A atual concegdo do mercado interno da eletricidade baseia-se nas normas do

«Terceiro Pacote da Energia»* , adotado em 2009 -

! Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu, a0 Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento: Uma estratégia-quadro para uma
Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climticas virada para o
futuro (COM/2015/080 final).

2 Resultados da Reunido do Conselho, reunido 3429, Transportes, Telecomunicages e Energia, 26 de
novembro de 2015 14632/15, Resultados da Reunido do Conselho, reunido 3472, Transportes,
Telecomunicagdes e Energia, 6 de junho de 2016 9736/16.

3 Resolugio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2016, sobre a transi¢do para um novo projeto
de mercado (P8_T A(2016) 0333)

4 Diretiva 2009/72 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras
comuns para o0 mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE, JO L 211 de
14.8.2009, p. 55-93 (doravante denominada «Diretiva da Eletricidade»); Regulamento (CE) n.° 714/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo as condi¢Bes de acesso a rede
para o comércio transfronteirico de eletricidade ¢ que revoga o Regulamento (CE) n.° 1228/2003, JO L
211 de 14.8.2009, p. 15-35 (doravante denominado «Regulamento da Eletricidadey); Regulamento (CE)
n.° 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que institui uma Agéncia de
Cooperagio dos Reguladores da Energia, JO L 211 de 14.8.2009, p. 1-14 (doravante denominado
«Regulamento ACER»).
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Estas normas foram posteriormente complementadas por legislagdo contra os abusos
no mercado® e legislagdo de execugéo relativa ao comércio de eletricidade e ao

funcionamento da rede de eletricidade®.

7 — O mercado interno da energia da UE assenta, pois, em principios bem
estabelecidos, como o direito de acesso de terceifos as redes de eletricidade, a livre
escolha de fornecedores para 0s consumidores, regras sélidas de separacao, a
eliminagdo dos entraves ao comércio transfronteiras, a vigilancia do mercado por
reguladores de energia independentes e a cooperagao a nivel da UE de reguladores €
operadores de rede no ambito da Agéncia de Cooperac}éo dos Reguladores da
Energia (ACER) e da Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte
(REORT).

8 — E, também, indicado que o Terceiro Pacote da Energia trouxe progressos tangiveis
para os consumidores. Conduziu a um reforco da liquidez dos mercados europeus da
eletricidade e a um aumento significativo do comércio transfronteirico.

Em muitos Estados-Membros, os consumidores podem agora beneficiar de maior

escolha.

5 Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e & transparéncia nos mercados grossistas da energia, JO L 326 de 8.12.2011, p. 1—
16; Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1348/2014 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2014, relativo a
comunicagio de dados que da execugdo ao artigo 8.°, n.°s 2 e 6, do Regulamento (UE) n° 1227/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, JO L 363 de 18.12.2014, p. 121-142.

6 Regulamento (UE) n® 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e & transparéncia nos mercados grossistas da energia, JO L 326 de 8:12.2011, p. 1-
16; Regulamento (UE) n° 543/2013 da Comissdo, de 14 de junho de 2013, sobre a apresentagdo € a
publicagdo de dados dos mercados da eletricidade e que altera o anexo I do Regulamento (CE) n°
714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, JO L 163 de 15.6.2013, p. 1-12; Regulamento (UE)
2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, que estabelece orientacdes para a atribuicdo de
capacidade e a gestdo de congestionamentos, JO L 197 de 25.7.2015, p. 24-72; Regulamento (UE)
2016/631 da Comissdo, de 14 de abril de 2016, que estabelece um codigo de rede relativo a requisitos da
ligagio de geradores de eletricidade a rede, JO L 112 de 27.4.2016, p. 1-68; Regulamento (UE)
5016/1388 da Comissdo, de 17 de agosto de 2016, que estabelece um c6digo de rede relativo a ligagdo do
consumo, JO L 223 de 18.8.2016, p. 10-54; Regulamento (UE) 2016/1447 da Comissdo, de 26 de agosto
de 2016, que estabelece um cédigo de rede relativo a requisitos de ligag3o a rede de sistemas de corrente
continua em alta tensdo ¢ de moédulos de parque gerador ligados em corrente continua, JO L 241 de
8.9.2016, p. 1-65; Regulamento (UE) 2016/1719 da Comissdo, de 26 de setembro de 2016, que
estabelece orientagdes sobre a atribuig#o de capacidade a prazo, JO L 259 de 27.9.2016, p. 42-68; outras
orientagdes e codigos de rede foram aprovados pelos Estados-Membros e aguardam adog#o.
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O aumento da concorréncia, nomeadamente nos mercados grossistas, contribuiu para
manter sob controlo os pregos grossistas.

Os novos direitos do consumidor introduzidos no Terceiro Pacote da Energia
melhoraram claramente a posi¢éo dos consumidores nos mercados da energia.

9 — Neste contexto, e em conformidade com o Tratado de Lisboa, relembram-se os
principais objetivos da politica energética da UE:

-assegurar o funcionamento do mercado da energia;
-assegurar a segurancga do aprovisionamento energético da Uniao:

-promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o
desenvolvimento de energias novas e renovaveis; e

-promover a interligagéo das redes.

10 ~ Por conseguinte, as presentes iniciativas visam adaptar as regras do mercado
atual as novas realidades do mercado, ao permitir a livre circulagdo da eletricidade
para onde & mais necesséaria quando é mais necessaria, através de sinais de prego
sem distorges, reforg:ando simultaneamente, o poder dos consumidores, colhendo o
maximo de beneficios da concorréncia transfronteirica para a sociedade e
disponibilizando os sinais e incentivos adequados para estimular os investimentos
necessarios para «descarbonizar» o nosso sistema energético.

E dada igualmente prioridade a solugdes de eficiéncia energética contribuindo para o
objetivo de se tornar um lider mundial na producdo de energia a partir de fontes
renovaveis, contribuindo-se assim para o objetivo da Unido de criar emprego e

crescimento e atrair investimento.

11 — Deste modo, as presentes iniciativas procuram aplicar os objetivos chave da
Unido da Energia, tal como definidos na Estratégia-Quadro para uma Unido da
Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragées climaticas virada
para o futuro. Estando, também, em consonéncia com o recente compromisso global
da Unido para alcangar as ambiciosas metas climaticas estabelecidas no acordo

celebrado em Paris, na 21.2 Conferéncia das Partes.
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12 — Por ultimo, sublinhar que os cidadéos europeus gastam uma parte significativa do
seu rendimento em energia e a energla constitui um contributo importante para a
industria europeia. Ao mesmo tempo, o setor da energia desempenha um papel
fundamental na obrigagao de reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa da
Unido em, pelo menos, 40 % até 2030, com uma quota prevista de 50 % de energias

renovaveis até 2030.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre s‘uscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Juridica

A base juridica para as medidas propostas é o artigo 194° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que consolidou e clarificou as
competéncias da UE no dominio da energia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

As alteragbes propostas as disposi¢des do regulamento sobre os mercados de
eletricidade, da diretiva que estabelece regras comuns para 0 mercado interno da
eletricidade e do regulamento que cria a Agéncia Europeia de Cooperagado dos
Reguladores da Energia séo necessarias para alcangar o objetivo de um mercado
integrado da eletricidade da UE, que nao pode ser alcangado a nivel nacional de modo
igualmente eficaz.

A criagdo de um mercado'interno da energia competitivo que proporcione uma energia
sustentavel para todos n&o pode ser alcancada com base em regras nacionais
fragmentadas que tenham por objeto o comércio de energia, o funcionamento da rede
partilhada e um certo grau de normalizagao dos produtos.

A crescente interligagdo dos mercados da eletricidade da UE exige uma maior
coordenagio entre os intervenientes nacionais. As intervencdes da politica nacional no
setor da eletricidade tém um impacto direto nos Estados-Membros vizinhos, devido a
interdependéncia energética e a interligagdes da rede. Garantir a estabilidade da rede
e a eficiéncia do seu funcionamento é uma tarefa cada vez mais dificil de concretizar a

nivel nacional, uma vez que o aumento do comeércio transfronteirigo, a implantagéo da
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produgéo descentralizada e uma maior participacdo dos consumidores fazem
aumentar o potencial de efeitos colaterais.

Os objetivos definidos nas presentes iniciativas nio podem, pois, ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros e apenas com uma intervengao
coordenada e adequada poderdo ser alcangados de forma eficaz ao nivel da Uniso
Europeia, pelo que n3o se verifica qualquer violagdo do principio da subsidiariedade.
Por conseguinte, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unigo Europeia.

E, pois, respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

Proporcionalidade

As presentes iniciativas visam atingir um nivel adequado de preparacdo em toda a
Europa, aumentar a confianca e a cooperagéo entre os Estados-Membros e atenuar o
impacto de uma eventual crise nos consumidores. Para concretizar este objetivo,
prevé regras € principios comuns a observar, bem como mecanismos de cooperagao
transfronteirica.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
as presentes iniciativas ndo excedem o necessario para realizar esse objetivo.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - As presentes iniciativas no violam o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da
Unido.

2 - Em relagdo as iniciativas em analise, a Comissdo de Assuntos Europeus da por

concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 28 de marco de 2017

A Deputada Autora do Parecer
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(Maria Luis Albuquerque) (Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Pudblicas.
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Relatorio da Comissao de

Economia, Inovacgao e Obras

Publi Relator: Deputado
ublicas Pedro Mota Soares

COM (2016) 861 (CDS-PP)
COM (2016) 863 | |
COM (2016) 864

COM(2016)861 - REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
mercado interno da elefricidade; COM(2016)863 - REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia (reformulacdo); COM(2016)864 - DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade 1
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Comissédo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgédo da
Unido Europeia, a iniciativa COM(2016)863 - REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E. DO CONSELHO que institui a Agéncia da Unido Europeia de
Cooperagdo dos Reguladores da Energia (reformulagdo), e as iniciativas
COM(2016)861 - REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao mercado interno da eletricidade e COM(2016)864 - DIRETIVA DO
PARLAMENTO - EUROPEU E DO CONSELHO relativa a regras comuns para' o
mercado interno da eletricidade, foram enviadas a Comissdo de Economia, Inovagéo e
Obras Publicas, respetivamente, 16 de janeiro de 2017 e em 24 de fevereiro de 2017,

atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
e Objetivo das iniciativas

Estas s3o iniciativas que integram o pacote legislativo que implementa a prioridade do
Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2016 designada no anexo relativo
as Novas Iniciativas por “Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica
visionaria em matéria de alteragbes climaticas”, nomeadamente as novas iniciativas do

Pacote “Unido da Energia”.

No seguimento da Estratégia-Quadro relativa ao Clima é a Energia para 2030, esta
prioridade previa durante 2016 propostas legislativas relativas, entre outras areas, a

configuragdo do mercado da eletricidade e ao quadro regulamentar, incluindo a
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revisdo da Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER) e do

regulamento relativo a seguranga do fornecimento de eletricidade.

O regulamento do mercado interno de eletricidade [COM(2016)861] pretende adaptar
as regras de mercado atuais as novas realidades, permitindo-se assim a livre
circulagédo de eletricidade até aos pontos onde ela é mais necessaria, sem distorgéo
de pregos, beneficiando-se assim os consumidores que tiram partido da concorréncia
transfronteirica. A competitividade neste mercado e os incentivos a um consumo
consciente e com recurso a meios tecnoldgicos de eficiéncia energética contribuirdo
para a descarbonizagcdo do sistema energético europeu, que se pretende que seja
lider mundial na produgdo de energia por intermédio de fontes renovaveis, criando
deste modo emprego, crescimento e atraindo investimento. Os seus anexos
contemplam uma proposta de regras para o funcionamento de centros operacionais
regionais e uma série de alteragdes aos diplomas legais relacionados com este
mercado, nomeadamente o Regulamento (CE) N.° 714/2009 relativo as condigdes de

acesso a rede para o comércio transfronteirico de eletricidade.

Ja a COM(2016)863, relativa a novas regras no seio da instituigdo da Agéncia da
Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia, centra-se na supervisao
do direito de acesso de terceiros as redes de eletricidade, na livre escolha de
fornecedores para os consumidores, na eliminagdo de entraves ao comércio
transfronteirico, na vigildncia do mercado por reguladores de energia independentes e
a cooperantes ao nivel da UE de reguladores e operadores. No anexo sao indicados
os artigos alterados do Régulamento (CE) n.° 713/2009 que institui a Agéncia de
Cooperagéo dos Reguladores da Energia, cujos poderes séo reforgados e ampliados

por esta iniciativa.

A ultima das diretivas aqui apreciada visa o estabelecimento de regras comuns para o
mercado interno de eletricidade [COM(2016)864], com a adaptagao da diretiva anterior
as inovagdes que se pretendem alcangar com este pacote, conforme ja indicado nos
pontos anteriores. Os seus anexos detalham ferramentas para comparagéo utilizadas
no estudo de impacto que serviu de base as medidas propostas, uma proposta de
requisitos minimos de informagédo para a faturagéo, requisitos para a instalagdo de

contadores “inteligentes” (Smart Meters) e uma relagéo das alteragdes que resultariam
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da adogéo desta proposta a Diretiva 2009/72/CE que estabeleceu regras comuns para

o mercado interno da eletricidade.

2. Aspectos relevantes

Principais fungdes destas iniciativas europeias:

>

>

Colocar o consumidor no centro do mercado energético;
Reduzir a emisséo de gases com efeitos de estufa;

Promogdo de um mercado integrado com acesso a novas tecnologias que

beneficiem a eficiéncia e o consumidor;

No ambito do percurso de uniformizagdo a Unido pretende, com estes pacotes
legislativos, acabar com o mercado regulado (excecionando-se as tarifas que
dizem respeito a consumidores vulneraveis) e combater todos os fatores que

promovam distor¢des de mercado;
Promogéao da mobilidade elétrica;

Estabelecimento de regras que promovam o autoconsumo, de forma universal
no espago europeu, harmonizando-se uma série de regras que permitam a

entrega de excessos de produgao a rede;

Estas iniciativas visam ainda corrigh; os erros associados a produgao local de
energia que, através de beneficios por vezes exagerados e pagos pelos
sistemas energéticos nacionais, acabaram por contribuir para a subida do
prego pago pelo consumidor final;

Promove-se a informagdo ao consumidor e a utilizagdo de contadores
inteligentes;

Uniformiza-se a regulagdo do mercado do setor energético e aumentam-se os
poderes da ACER,;
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> A Unido através destas iniciativas pretende ainda uniformizar as regras para as

Redes Europeias de Operadores de Redes de Transporte (REORT).

e Implicagdes paré Portugal

Considerando que as presentes propostas relativas a governagao da Unido da Energia
permitirdo a livre circulagdo da eletricidade para onde € mais necessaria quando é
mais necessario, reforgando simultaneamente o poder dos consumidores e
aproveitando ao maximo a concorréncia transfronteirica que estimula os investimentos
para a «descarbonizar» do nosso sistema energético. Nao esquecendo que as
alteragbes promovidas pelas iniciativas aqui escrutinadas visam o reforgo dos poderes
da agéncia para a coordenacao dos reguladores setoriais dos Estados Membros
(ACER).

Portugal devera avaliar a compatibilidade das regras do nosso Regulador (ERSE) com
as regras ora propostas, bem como proceder a uma analise dos principios gerais
relativos a organizagdo e ao funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN),
regras gerais aplicaveis ao exercicio das atividades de produgédo, transporte,
distribuicdo e comercializagdo de eletricidade e a organizagdo dos mercados de

eletricidade.

3. Principio da Subsidiariedade

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definigdo da fronteira entre as
responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve agir? Se a
Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, nao existem duividas

acerca de quem deve agir e a subsidiariedade ndo se aplica.

No caso de partilha de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, o principio
estabelece claramente uma presungdo a favor da descentralizagdo. A UE s6 deve
intervir se os objetivos da ag&o prevista ndo puderem ser suficientemente realizados

pela agdo dos Estados-Membros (condicdo da necessidade) e se puderem ser mais
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adequadamente realizados por meio de uma agdo da Unido (condigdo do valor

acrescentado ou da eficacia comparada).

Neste caso em concreto “As alteragbes propostas as disposigdes do regulamento
sobre os mercados de elétricidade, da diretiva que estabelece regras comuns para o
mercado interno da eletricidade e do regulamento que cria a Agéncia Europeia de
Cooperacgao dos Reguladores da Energia sdo necessarias para alcangar o objetivo de
um mercado integrado da eletricidade da UE, que n&o pode ser alcangado a nivel
nacional de modo igualmente eficaz. Como estabelecido pormenorizadamente na
avaliagdo da reformulagdo dos atos legislativos, ficou provado que as abordagens
nacionais isoladas provocaram atrasos na realizagdo do mercado interno da energia,
conduzindo a medidas regulamentares subaproveitadas e incompativeis, duplicagado
desnecessaria de intervengdes e atrasos na corregdo de ineficiéncias do mercado. A
criagdo de um mercado interno da energia competitivo que proporcione uma energia
sustentavel para todos ndo pode ser alcangada com base em regras nacionais
fragmentadas que tenham por objeto o comércio de energia, o funcionamento da rede

partilhada e um certo grau de normalizag&o dos produtos.”.

e Basejuridica

O artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) faz de
algumas areas da politica energética uma competéncia partilhada, o que prefigura um
passo em diregdo a uma politica energética comum. Nao obstante, cada Estado-
Membro mantém o seu direito de determinar “as condigdes de exploragdo dos seus
recursos energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura

geral do seu aprovisionamento energético” (artigo 194.°, n.° 2 do TFUE).

1 Pagina 11 da versao PT da Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (reformulagao).
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas conclui o

seguinte:

1. As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgao da
Unido;

2. A andlise destas iniciativas suscita questbes que implicam posterior
acompanhamehto, em particular, ainda que de forma ndo exclusiva, das matérias
relacionadas com a organizagdo e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, bem
como da compatibilizagdo das fungbes do regulador portugués com a agéncia

europeia de cooperagéo regulatoria;

3. A Comisséo de Economia, Inovagado e Obras Publicas da por concluido o escrutinio
das presentes iniciativas, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 14 de margo de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

R, bl — o

(Pedro Mota Soares) (Hélder Amaral)
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COM(2016)861

PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on the internal market for electricity '

Data de entrada (em PT): (aguarda envio de tradugio; versio EN enviada 01-12-2016)

COM(2016)862

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
preparacio para riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/CE '

Data de entrada (em PT): 2017-01-09
-Prazo Protocolo 2: 2017-03-08

COM(2016)863

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacio dos Reguladores da Energia
(reformulagdo) :

Data de entrada (em PT): 2017-01-16

Prazo Protocolo 2: nio se aplica (sem escrutinio de subsidiariedade)

COM(2016)864

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on common rules
for the internal market in electricity

Data de entrada (em PT): (aguarda envio de tradugdo; versdo EN enviada 01-12-2016)

indice
[ OBJETIVO DA INICIATIVA
Il.  ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO
. ANTECEDENTES
IV.  INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA
V. POsIGAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL .

VI. POSIGAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)

Elaborada por: Catarina Ferreira Antunes (DAC - equipa de apoio a 4. Comissdo)

Data: 19 de janeiro de 2016

! Nota técnica solicitada 07-12-2016
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OBJETIVO DA INICIATIVA

>

Estas iniciativas integram o pacote legislativo que implementa a prioridade do Programa de
Trabalho da Comissdao Europeia para 2016 designada no anexo relativo as Novas Iniciativas
por “Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em matéria de
alteragdes climéticas”, nomeadamente as novas iniciativas do Pacote “Unido da Energia”. No
seguimento da Estratégia-Quadro relativa ao Clima e a Energia para 2030, esta prioridade
previa durante 2016 propostas legislativas relativas, entre outras dreas, a configuragio do
mercado da eletricidade e ao quadro regulamentar, incluindo a revisio da Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) e do regulamento relativo a seguranga do

fornecimento de eletricidade.

Este pacote especifico do mercado de eletricidade integra as seguintes propostas legislativas:

> um regulamento do mercado interno de eletricidade [COM(2016)861, que aguarda

tradugao oficial] pretende adaptar as regras de mercado atuais as novas realidades de
mercado, permitindo a livre circulagio de eletricidade até aos pontos onde ela & mais
necessaria, sem distor¢do de pregos, com aumento do poder dos consumidores e
maiores beneficios sociais da concorréncia transfronteirica, oferecendo os incentivos
necessarios a descarbonizagao do sistema energético europeu, que se pretende seja
lider mundial na produgido de energia de fontes renovaveis, criando deste modo
emprego, crescimento e atraindo investimento. Os seus anexos detalham (anexo |)
uma proposta de regras para o funcionamento de centros operacionais regionais e
(anexo 2) as alteragdes aos diplomas legais relacionados com este mercado,

nomeadamente o Regulamento (CE) N.° 714/2009 relativo as condi¢bes de acesso a

rede para o comércio transfronteirico de eletricidade;

um regulamento dos riscos no setor de eletricidade [CO!VI(20I16)862] pretehde
melhorar a prevengao, preparagao e gestao de situagoes de crise energética, com
propostas concretas sobre as medidas que os Estados-Membros podem tomar para
aumentar a seguranga energética e reduzir o risco de crises neste setor (e nao

apenas reagir com «medidas de salvaguarda» apds a ocorréncia de problemas),

Pacote “Unido de Energia 5” — Mercado de Eletricidade - COM(2016)861+862+863+864
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corrigindo uma lacuna regulamentar na legislagdo existente nesta matéria. Para uma
melhor coordenagio entre Estados-Membros, a iniciativa anexa um modelo do plano
de preparagdo para riscos a preencher por cada pais com os cenarios de risco

identificados, autoridade competente, etc.;

» a instituicio de uma Agéncia da Unido Europeia de Cooperagio dos Reguladores da
Energia [COM(2016)863]para supervisio do direito de acesso de terceiros as redes
de eletricidade, a livre escolha de fornecedores para os consumidores, regras solidas
de separagdo, a eliminagdo dos entraves ao comércio transfronteiras, a vigilincia do
mercado por reguladores de energia independentes e a cooperagio a nivel da UE de
reguladores e operadores. No anexo indica os artigos alterados do Regulamento

(CE) n.° 713/2009 que institui a Agéncia de Cooperagio dos Reguladores da Energia,

cujos poderes sao reforgados e ampliados por esta iniciativa;

> uma diretiva de regras comuns para o mercado interno de eletricidade
[COM(2016)864, que aguarda tradugio oficial], com a adaptagdo da diretiva anterior
as inovagdes que se pretendem alcangar com este pacote, conforme ja indicado nos
pontos anteriores. Os seus anexos detalham (anexo |) ferramentas para comparagao
utilizadas no estudo de impacto que serviu de base as medidas propostas, (anexo 2)
uma proposta de requisitos minimos de informagio para a faturagio, (anexo 3)
requisitos para a instalagio de contadores “inteligentes” (Smart Meters) e (anexo 4)
uma relagdo das alteragdes que resultariam da adogdo desta proposta a Diretiva

2009/72/CE que estabeleceu regras comuns para o mercado interno da eletricidade.

il. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

Em conformidade com o Tratado de Lisboa, os principais objetivos da politica energética da

UE (Titulo XXI — artigo 194.°) sio:
e assegurar o funcionamento do mercado da energia;
e assegurar a seguranca do aprovisionamento energético da Unido;

e promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o

desenvolvimento de energias novas e renovaveis; e

Pacote “Unido de Energia 5” — Mercado de Eletricidade - COM(2016)861+862+863+864
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e promover a interligagao das redes.

O artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) faz de algumas
areas da politica energética uma competéncia partilhada, o que prefigura um passo em
diregdo a uma politica energética comum. Nio obstante, cada Estado-Membro mantém o
seu direito de determinar “as condigdes de exploragio dos seus recursos energéticos, a sua
escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu aprovisionamento

energético” (artigo 194.°, n.° 2 do TFUE).

Os artigos 191.° a 193.° do TFUE relativos ao Ambiente (Titulo XX) também referem as
medidas no dominio energético (fontes de energia e estrutura geral de aprovisionamento)

como necessérias & prossecugdo dos objetivos de combate as alteracdes climaticas.

As medidas dos pacotes legislativos agora em escrutinio concretizam o quadro de agio em
matéria de clima e energia que resultam do Acordo de Paris sobre o Clima, tendo sido

renovada a sua inscricao nas prioridades do Programa legislativo da Comissio para 2017

" (*uma Uniao da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro relativamente

as alteragoes climaticas”), embora para este ano esteja previsto um maior enfoque na

mobilidade hipocarbénica.

ANTECEDENTES

A aprovagao em |9 de Dezembro de 1996 da Diretiva 96/92/CE que estabelece regras

comuns para o mercado interno da eletricidade, foi um momento decisivo para o
aprofundamento do mercado interno na produgao, transporte e distribuicio de energia
elétrica, permitindo ainda ‘iniciar o processo de aproximagio das legislagoes para realizar o

mercado unico da eletricidade.

Outros atos legislativos relevantes para esta vertente da Uniao de Energia incluem:

» A Diretiva 2003/54/CE estabeleceu regras comuns para o mercado interno da

eletricidade, tendo em vista a abertura total do mercado da eletricidade em beneficio

Pacote “Unido de Energia 5” — Mercado de Eletricidade - COM(2016)861+862+863+864
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do consumidor europeu, reforgando as condigdes favoraveis a uma concorréncia real
e equitativa e a criagio de um verdadeiro mercado Unico. Obrigou também os
Estados-Membros a ‘adotar as disposigbes necessarias a realizagio de objetivos
concretos, nomeadamente a protegio dos consumidores vulneraveis, a prote¢ao dos

direitos fundamentais dos consumidores e a coesio econdmica e social.

» Diretiva 2001/77/CE relativa a promogao da eletricidade produzida a partir de fontes

de energia renovaveis no mercado interno da eletricidade, que estabeleceu metas
indicativas para cada um dos Estados-Membros. Depois do alargamento da UE em
2014, um novo objetivo foi definido para a UE-25, tendo em vista a geragiao de 21 %
da eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis. A auséncia de progressos no
sentido da concretizagdo das metas para 2010 conduziu a adogio de um quadro

legislativo mais abrangente.

> A Diretiva 2005/89/CE, que estabelece medidas destinadas a garantir a seguranga do

fornecimento de eletricidade, a fim de assegurar o funcionamento adequado do
mercado interno da eletricidade, um nivel apropriado de interligagio entre os
Estados-Membros, uma capacidade de produgio adequada e um equilibrio entre a

oferta e a procura.

> A Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de
2009, que estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade, com
vista a redugdo dos obsticulos a venda de eletricidade em igualdade de condiéées e
sem discriminagdo ou desvantagem, com vista a conseguir um mercado plenamente
aberto que permita a todos os consumidores a livre escolha de comercializadores e a

todos os comercializadores o livre fornecimento dos seus clientes.

> Em resposta as preocupagdes relativamente ao fornecimento de gas russo através da
Ucrania, a Comissdo publicou a sua Estratégia de Seguranca Energética, em maio de

2014 (COM(2014)330). A estratégia visa assegurar um fornecimento de energia

estavel e abundante aos cidadios e 3 economia da Europa. Estabelece medidas como
o aumento da eficiéncia energética, a produgio de energia prépria e a conclusio das
ligagGes de infraestrutura em falta para, durante uma crise, redirecionar a energia

para os locais onde é necessaria. A posicio do Conselho relativamente 3 mesma

Pacote “Unido de Energia 5” — Mercado de Eletricidade - COM(2016)861+862+863+864
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remeteu para a posi¢gdo assumida na adogio da Carta Internacional de Energia,

assinada em Haia em maio de 2015.

No dominio da interligagio energética, um tema prioritirio para Portugal no contexto do
isolamento do mercado- ibérico (MIBEL) em relagio ao restante mercado europeu de

energia, destacam-se as seguintes iniciativas europeias:

> A Decisdo n.° 1364/2006/CE estabelece orientagdes para as redes transeuropeias de

energia que identificam projetos de interesse comum e projetos prioritirios entre as
redes transeuropeias de eletricidade e de gis. Os projetos de interesse comum tém
prioridade na obtengio de ajuda financeira ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
2236/95, incluindo financiamento parcial de investimento pelos Fundos Estruturais

nas regides de convergéncia.

» Do Roteiro para a Europa 2020 resultou a necessidade de um instrumento para
realizar as interligagGes energéticas para financiar projetos prioritirios nos dominios
da energia, do transporte e da infraestrutura digital critica, de 2014 a 2020. Em 2013,

o Regulamento (UE) n. ° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho criou o

Mecanismo Interligar a Europa, incluindo uma afetagao de 5,12 mil milhdes de euros

para o desenvolvimento de projetos transeuropeus de infraestruturas energéticas.

» O Regulamento (UE) n. ° 347/2013 relativo as orientagdes para as infraestruturas

energéticas transeuropeias identifica 12 corredores e areas prioritarias que abrangem
as redes de transporte de eletricidade, gas, petroleo e didxido de carbono, e oferece
medidas para a racionalizagio e aceleragdo da concessio de licengas e

procedimentos regulamentares para projetos de interesse comum.

» O Regulamento (UE) n. ° 256/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho

estabeleceu um quadro comum de notificagio de projetos de investimentos em
infraestruturas energéticas na Uniao Europeia, exigindo aos Estados-Membros a

notificacio da Comissdo nesta matéria.

Pacote “Unido de Energia 5” — Mercado de Eletricidade - COM(2016)861+862+863+864
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Iv.

Mais informacio sobre a implementagio da politica energética da Unido Europeia estd
disponivel nas Fichas Técnicas do Parlamento Europeu, incluindo as questdes da eletricidade

no Mercado Interno de Energia.

INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

> COM(2015080 - ROTEIRO PARA A UNIAO DA ENERGIA da

COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO
COMITE DAS REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO
Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma
politica em matéria de alteragdes climaticas virada para o futuro. Data de
entrada no portal da AR — 04/03/2015. Sinalizada em pacote com a COM(2015)082 para
escrutinio pela 3* — CDN (nao escruti‘nada), 6* — CEOP e II* — CAOTPL (nio

escrutinada). Aprovado o Relatério da CEOP elaborado pelo Senhor Deputado Nuno

Filipe Matias. O Senhor Deputado Anténio Cardoso foi Autor do Parecer da CAE
aprovado em 30/06/2015.

COM(2014)330 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E
AO CONSELHO Estratégia europeia de seguranga energética. para escrutinio pela 6* —
CEOP e |1* = CAOTPL (n2o escrutinada).

COM(2013)169 - LIVRO VERDE Um quadro para as politicas de clima e de
energia em 2030. para escrutinio pela 6* — CEOP (nao escrutinada) e | 1* — CAOTPL.
Aprovado o Relatério da CAOTPL elaborado pela Senhora Deputada Margarida Neto.

O Senhor Deputado Bruno Coimbra foi Autor do Parecer da CAE aprovado em
02/07/2013.

COM(2013)153 - i’roposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo a notificagdo a Comissdo de projetos de investimentos em
infraestruturas energéticas na Unido Europeia e que substitui o Regulamento (UE,

Euratom) n.° 617/2010. para escrutinio pela 6* — CEOP. Relatério da CEOP elaborado

Pacote “Unido de Energia 5” — Mercado de Eletricidade - COM(2016)861+862+863+864
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pelo Senhor Deputado Nuno Filipe Matias (PSD). A Senhora Deputada Catarina Martins
(BE) foi Autora do Parecer da CAE aprovado em 14/05/2013.

> COM(2011)885 — COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES Roteiro para a Energia 2050. para escrutinio pela 6* — CEOP (nio

escrutinada).

» COM(2011)665 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui o Mecanismo Interligar a Europa. para escrutinio pela 6* —
CEOP. Relatério da CEOP elaborado pelo Senhor Deputado Jodo Paulo Viegas (CDS-
PP). O Senhor Deputado Duarte Marques (PSD) foi Autor do Parecer da CAE aprovado
em 11/01/2012.

» COM(2011)658 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo as orientagdes para as infra-estruturas energéticas

transeuropeias e que revoga a Decisio n.° 1364/2006/CE. para escrutinio pela 6* —

CEOP. Relatério da CEOP efaborado pelo Senhor Deputado Paulo Ribeiro de Campos
(PS). O Senhor Deputado Carlos Sdo Martinho (PSD) foi Autor do Parecer da CAE
aprovado em 14/05/2013. ‘

» COM(2010)2020 — Comunicagio da Comissio Europa 2020 - Estratégia para um

crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. para escrutinio pela 6* — CAEIE.

Aprovado o Relatério da CAEIE elaborado pelo Senhor Deputado Duarte Cordeiro. A

Senhora Deputada Luisa Cordeiro foi Autora do Parecer da CAE aprovado em

14/07/2010.

V. POSICAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

O processo de liberalizagdo do setor elétrico em Portugal seguiu a metodologia adotada
pela maior parte dos paises europeus, tendo comegado, em 1995, por incluir os clientes

com contratos de niveis de tensio mais elevados e que registavam maiores consumos.

Pacote “Unido de Energia 5” — Mercado de Eletricidade - COM(2016)861+862+863+864
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Desde 4 de Setembro de 2006 todos os consumidores em Portugal continental podem
escolher o seu fornecedor de energia elétrica. Esta data antecipa o cumprimento da Diretiva
n.° 2003/54/CE, que estabeleceu o prazo de | de Julho de 2007 para a liberalizagio do

mercado interno.

Da transposigio das Diretivas Comunitarias, destaca-se os seguintes atos legislativos

nacionais:

> Decreto-Lei n° 97/2002 de 12 de Abril .que Transforma a Entidade Reguladora do

Sector Elétrico em Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos e aprova os

respetivos Estatutos

» Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, que estabelece os principios gerais
relativos a organizagao e ao funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN), bem
como as bases gerais aplicaveis ao exercicio das atividades de produgio, transporte,
distribuicdo e comercializagdo de eletricidade e a organizagio dos mercados de

eletricidade.

O Programa do XXI Governo prevé a defesa dos direitos dos consumidores de energia,
prevendo a criagio de “um quadro de protegdo para consumidores em situagio de
vulnerabilidade quando (...) ndo consigam pagar as suas contas de eletricidade (...) e o corte
do fornecimento ou a execugio dos seus bens pode deteriorar ainda mais a sua situagdo”,
assim como o uso da arbitragem para a resolugao de litigios nos contratos de fornecimento

de eletricidade.

No capitulo relativo as energias renovaveis refere a intengio de ir além da quota
estabelecida para fontes renovaveis no consumo final de energia até 2030, referindo que
Portugal tem condi¢es naturais para “assumir metas mais ambiciosas, visando alcangar um

minimo de 40% de renovaveis até 2030”, destacando-se as seguintes medidas previstas:

> Reavaliagio do Plano Nacional de Barragens (obras por iniciar) e incentivo as mini-

hidricas (menor impacto ambiental);

> Atragio de projetos de centrais solares e/ou edlicas cuja quota de renovaveis se

destine exclusivamente a outros Estados-Membros;
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Nota Técnica — Iniciativas Europeias

» Programa de microgeragdo a partir da energia solar em estabelecimentos publicos
(escolas, centros de saude, etc.) e incentivo a produgdo descentralizada de energia
renovavel, sem necessidade de subsidiagao, seja para autoconsumo, seja para venda a

rede a pregos de mercado.

Esta também prevista a redugao dos pregos de eletricidade através do aumento da utilizagio
de fontes renovaveis e a redu¢ao da componente das tarifas que nio esta relacionada com a

produgio de eletricidade.

Vi PosICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)
Pai Camara Informacio de Escrutinio disponivel no IPEX
afs
Parlamentar COM(2016)861 | COM(2016)862 | COM(2016)863 | COM(2016)864
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COM(2016)862]. The Committee will report on its findings to the Chamber.
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