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Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica das iniciativas
da Unido Europeia, deu entrada na Assembleia da Republica a 31 de janeiro de 2017 a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao

Reconhecimento Mutuo das Decisdes de Congelamento e de Confisco [COM(2016)819].

A iniciativa em apre¢o tem como objetivo reforcar a cooperagio em matéria penal,
propondo diversos mecanismos com vista ao refor¢o do reconhecimento mutuo das

decisdes de congelamento e de confisco de bens de origem criminosa.

A supra identificada iniciativa foi analisada pela Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, e que atendendo ao seu objetivo, decidiu elaborar um

relatério.

Considerando que apresente iniciativa europeia nao viola o principio da subsidiariedade,
nem da proporcionalidade e considerando que a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, a comissio competente em razio da matéria ja
analisou e ja se pronunciou relativamente a presente iniciativa, a Comissdo de Assuntos
Europeus adota o relatério aprovado na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
Palacio de S. Bento, 9 de maio de 2017
A Deputada Autora do Parecer

pul o5

(Paula tos) (Regina Bastos)




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Anexo

Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2016) 819 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVO AO RECONHECIMENTO MUTUO DAS
DECISOES DE CONGELAMENTO E CONFISCO

I - Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.° n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e
pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de constru¢do da Unido
Europeia®, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2016)
819 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e confisco”, a qual vem acompanhada
por dois documentos de trabalho dos servigos da Comissdio {SWD (2016) 468 final ¢ SWD

(2016) 469 final}, relativos a avaliagéo de 'impacto ¢ ao resumo deste.

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagfo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Uni&io Europeia (TFUE).
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IT - Do objeto, conteudo e motivagio da iniciativa

A COM (2016) 819 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento e do

Conselho relativo ao reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento ¢ de confisco.

Esta proposta de Regulamento tem por objetivo assegurar uma maior eficacia da

cooperagdo transfronteiri¢a para apreender e confiscar os instrumentos e produtos do crime.

O atual quadro juridico da UE em matéria de reconhecimento mutuo das decisées de
congelamento e de confisco é composto pela Decisdo-Quadro 2003/577/JAI do Conselho, de
22 de julho de 2003, relativa a execucgdo na Unido Europeia das decisdes de congelamento de
bens ou de provas, € pela Decisdo-Quadro 2006/783/JAI do Cohselho, de 6 de outubro de

2006, relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo as decisdes de perda.

Os relatérios de execugfio da Comisséo relativos as referidas Decisdes Quadro revelam
que o atual regime-de reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e de confisco ndo
¢ inteiramente eficaz. Os atuais instrumentos ndo foram transpostos e aplicados de modo

uniforme nos Estados-Membros, o que levou a um reconhecimento mutuo insuficiente.

Acresce que o quadro juridico da Unido em matéria de reconhecimento mutuo das
decisdes de congelamento e de confisco ndo acompanhou a recente evolugdo legislativa aos
niveis da Unidio e nacional. Mais especificamente, ndo acompanhou a Diretiva 2014/42/UE
que estabelece regras minimas comuns para o congelamento e o confisco de bens (Diretiva
cuja transposigdo para o ordenamento juridico nacional se encontra em curso, através da
Proposta de Lei n.° 51/XII/2, a qual foi aprovada por unanimidade em votag@o final global
em 7 de abril de 2017), o que torna imperioso alterar e refor¢ar o quadro juridico em vigor

nesta matéria.

Assim, enquanto a Diretiva 2014/42/UE aumenta as possibilidades de congelamento e

confisco de bens a nivel nacional, a presente proposta de Regulamento visa melhorar a
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execucdo de todos os tipos de decisdes de congelamento e de confisco a nivel transfronteirigo
emitidas no Ambito de processo penal, incluindo o confisco alargado, o confisco de bens de
terceiros € o confisco sem condenagdo. Em conjunto, ambos os instrumentos deverdo

contribuir para a eficacia da recuperagfio de bens na Unido Europeia.

A presente proposta de Regulamento visa melhorar o atual quadro juridico em matéria
de reconhecimento mutuo de varias formas, as quais se encontram resumidas da seguinte

forma:

° “Instrumento juridico diretamente aplicavel:
Uma vez adotado, o regulamento proposto serd diretamente aplicavel nos Estados-
Membros, o que trara clareza e eliminard os problemas associados a transposigdo
para os sistemas nacionais. A experiéncia demonstrou que, até a data, nem todos os
Estados-Membros transpuseram as decisdes-quadro relativas ao reconhecimento
mutuo das decisdes de congelamento e de confisco.

. Alargamento do 4mbito de aplicagdo em comparagio com os atuais instrumentos de
reconhecimento mutuo:
Além dos tipos de confisco ja abrangidos pelas decisGes-quadro existentes (confisco
comum e confisco alargado, este Gltimo com um amplo poder discricionario para
recusar o reconhecimento), o regulamento proposto abrangera o confisco de bens de
terceiros € o confisco sem condenac¢do penal e deixa de prever o amplo poder
discricionario para recusar o reconhecimento no caso do confisco alargado.

° Alargamento do ambito de aplicagdo em comparagdio com a Diretiva 2014/42/UE:
O regulamento proposto abrangerda o reconhecimento mutuo de todos os tipos de
decisdes de congelamento e de confisco abrangidos pela Diretiva. Além disso,
abrangera também as decisdes de confisco sem condenagfio emitidas no 4mbito de
um processo penal: casos de morte de uma pessoa, imunidade ou prescri¢do, casos
em que ndo seja possivel identificar o autor da infragdo ou casos em que um tribunal
criminal possa confiscar bens sem condenagio, se tiver decidido que esses bens sdo

produtos do crime. Tal decisdo exige que o tribunal conclua que a infragfio penal
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resultou numa vantagem. Para poderem ser incluidos no dmbito de aplicagdo do
regulamento, as decisdes de confisco deste tipo tém de ser emitidas no quadro de um
processo penal, pelo que todas as garantias aplicéveis a esse processo terdo de ser
observadas no Estado de emisséo. |

Prazos claros para as decisdes de congelamento ou de confisco:

Embora o congelamento a titulo de medida cautelar tenha de ser executado com
carater de urgéncia e exija prazos curtos para efeitos de reconhecimento e execugo,
o reconhecimento e a execugéo das decisdes de confisco podem ocorrer dentro de um
prazo mais alargado. Todavizi, ¢ igualmente necessario fixar prazos para as decisdes
de confisco, de modo a assegurar a eficiéncia dos procedimentos transfronteirigos.

A existéncia de um unico instrumento de reconhecimento mutuo das decisGes de
congelamento ¢ de confisco prevendo regras e prazos diretamente aplicaveis
assegurara que as decisdes sejam reconhecidas e executadas sem demora na Unifo.
Uma certiddo e um formulério normalizados:

A rapidez e a eficiéncia do mecanismo serdo também asseguradas com uma certiddo
normalizada para o reconhecimento mutuo das decisdes de confisco e um formuldrio
normalizado para as decisdes de congelamento, ambos anexos a presente proposta.
Estes documentos contém todas as informagées pertinentes sobre a decisdo em causa,
0 que ajudara a autoridade de execugdo a chegar exatamente aos bens visados e
facilitard o reconhecimento e a execugdo da medida tomada no estrangeiro pelas
autoridades nacionais competentes. O formulario normalizado para as decisdes de
congelamento simplificard o processo de reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento na medida do possivel, visto que ndo serd acompanhado de outra
decisdo de congelamento emitida a nivel nacional. A proposta regulamenta
separadamente os processos de reconhecimento e de execugdo das decisdes de
congelamento e de confisco com o intuito de simplificar a sua aplicagdo direta pelas
autoridades nacionais competentes.

Comunicag@o entre as autoridades competentes:
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Ao longo do texto, a proposta insiste na comunicagiio entre as autoridades
competentes para permitir que o reconhecimento e a execugdo das decisdes de
congelamento e de confisco se processem de forma célere e harmoniosa.

. Direitos das vitimas:
A proposta tem em devida consideragdo o direito da vitima a indemnizagdo e a
restituigdo. E assegurado que, caso o Estado de emissdo proceda ao confisco de bens,
o direito da vitima a indemnizag&o e a restituigdo prevaleca sobre o interesse dos

Estados de execugdo e de emissdo.”

Trata-se de uma iniciativa legislativa que integra o pacote legislativo que implementa

a prioridade do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016.

A presente proposta de regulamento é composto por 40 artigos, encontrando-se

sintetizada da seguinte forma:

“Capitulo I: Objeto, defini¢coes e dmbito de aplicacio

Artigo 1.% Objeto |

A proposta de regulamento estabelece as regras segundo as quais um Estado-Membro
reconhece e executa decisdes de congelamento e de confisco emitidas no 4mbito de processos
penais. O regulamento abrange todas as decisdes de coﬁﬁsco impostas por um tribunal
relativamente a uma infragéo penal e todas as decisdes de congelamento emitidas tendo em
vista um eventual confisco posterior. Deste modo, ¢ aplicavel a todos os tipos de decisdes
abrangidas pela Diretiva 2014/42/UE, bem como a outros tipos de decisdes emitidas sem
- condenagdo definitiva no dmbito de um processo penal. O regulamento ndo se aplica a
decisdes de congelamento e de confisco emitidas no 4mbito de processos de natureza civel ou
administrativa.

O regulamento abrange todas as infragbes penais. Ndo se limita (ao contrario da Diretiva
2014/42/UE, que tem por base o artigo 83.° do TFUE) aos dominios dos crimes
particularmente graves com uma dimensdo transfronteiri¢a, os denominados «eurocrimes»,

pois o artigo 82.° do TFUE (no qual assenta a presente proposta) ndo impde tal limitagio para
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o reconhecimento mutuo de decisdes em matéria penal. Por conseguinte, a proposta abrange o
reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e de confisco relacionadas com as
infrag6es abrangidas pela Diretiva 2014/42/UE, bem como as decisdes relativas a outras

infragbes ndo abrangidas pela referida diretiva.

Artigo 2.°: Definig¢oes

O artigo 2.° inclui as defini¢Ges de varios conceitos constantes da proposta.

A proposta define decisdo de confisco, decisio de congelamento, bens, produtos,
instrumentos, Estado de emissdo, Estado de execugéo, autoridade de emissdo e autoridade de
execugao.

A decisio de confisco ¢ uma san¢o ou medida final imposta por um tribunal relativamente a
uma infragdo penal, que conduza a privacdo definitiva de um bem. A decisdo de
congelamento é uma decisdo judicial ou uma deciséo validada por uma autoridade judicidria
para impedir provisoriamente a destrui¢do, transformacdo, deslocagdo, transferéncia ou
alienagdo de bens fendo em vista um eventual confisco posterior.

A defini¢do de autoridade de emiss&o difere consoante se aplique a decisdes de congelamento
ou de confisco. No tocante a defini¢do de autoridade de emissdo de decisdes de
congelamento, ¢ seguida a mesma abordagem adotada na Diretiva 2014/41/UE para ter em
conta os diferentes sistemas nacionais. Nos processos em que a autoridade de emiss3o ndo
seja um juiz, um tribunal, um juiz de instrugdo ou um magistrado do Ministério Publico, a
decisdo de congelamento tem de ser validada por um juiz, tribunal, juiz de instrugdo ou
magistrado do ministério publico antes de ser transmitida.

A definicfo de autoridade de emissdo e de autoridade de execugdo tem de ser interpretada em
conjunto com o artigo 27.°, nos termos do qual os Estados-Membros sdo obrigados a notificar

a Comissdo quais sdo as autoridades de emissdo e de execugdo competentes.

Artigo 3.° Infragoes
A lista de infra¢des em relagfo as quais ndo podem ser recusados o reconhecimento mutuo € a
execugdo de decisbes de congelamento e de confisco com base no principio da dupla

criminalizagdo € igual a lista constante de outros instrumentos em matéria de reconhecimento
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mutuo, com uma tUnica excecdo: a alinea y) da lista passa a refletir a existéncia de normas
minimas comuns para combater a fraude e a contrafagdo de meios de pagamento que ndo em
numerario (Decisdo-Quadro 2001/413/JAI). '

A dupla incriminagio ndo pode ser invocada relativamente a uma lista de infragdes puniveis
com pelo menos trés anos de prisdo no Estado de emissdo. Nos casos relativos a infragdes ndo
incluidas nesta lista, o reconhecimento pode ser recusado se o crime a que a decisdo de
congelamento ou confisco diz respeito nfio constituir uma infragiio penal nos termos da

legislacdo do Estado de execugéo.

Capitulo II: Transmissdo, reconhecimento e execucdo das decisdes de confisco

Artigos 4.° a 7.° Transmissdo das decisées de confisco

Estes artigos estabelecem um mecanismo de transmisséo das decisdes de confisco. A proposta
prevé a transmissdo direta de uma decisdo de confisco entre as autoridades nacionais
competentes, mas também a possibilidade de assisténcia pelas autoridades centrais. Sdo
clarificadas as regras sobre a identificacdo da autoridade de execugdo competente € a
possibilidade de transmitir a decisdo de confisco a varios Estados-Membros.

Em principio, uma decisfo de confisco s6 pode ser transmitida a um Estado de execugdo de
cada vez. Todavia, o artigo 5.° prevé algumas exceg¢des. Caso os bens abrangidos pela decisdo
se encontrem em diferentes Estados de execugdo ou a execugdio implicar agdes em mais do
que um Estado de execug¢do, a autoridade de emissdio pode transmitir a decisdio a varios
Estados de execugdo. A autoridade de emissfo pode igualmente transmitir a deciséo relativa a
um determinado montante em dinheiro a varios Estados de execugdo caso os bens em questdo
ndo tenham sido congelados ou o valor dos bens passiveis de recuperagdo no Estado de
emissdo e num Estado de execugdo ndo se afigure suficiente para proceder a execugéo do
montante total abrangido pela decisdo.

A transmissdo da decisdo de confisco por parte do Estado de emissdo ndo limita a sua
competéncia para executar ele proprio a decisdo. S@o também estabelecidas regras para
assegurar que a execugdo da decisfo ndo exceda o montante méximo especificado na decisdo.
A decis@o de confisco tem de estar acompanhada da certiddo normalizada anexa a presente

proposta. A certiddo tem de ser traduzida para uma Hngua oficial do Estado de execugdo.
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Artigo 8.° Reconhecimento e execugdo das decisdes de confisco

A autoridade de execugdo tem de reconhecer a decisdo de confisco sem mais formalidades e
tomar as medidas necessdrias para a sua execug¢do tal como se se tratasse de uma decisio de
confisco proferida por uma autoridade do Estado de execugdo, exceto se invocar um dos
motivos de recusa ou adiamento. S@o previstas regras pormenorizadas para a possibilidade de

confiscar tipos de bens diferentes dos especificados na decisfo de confisco.

Artigo 9.°: Motivos de ndo reconhecimento e de ndo execugdo das decisdes de confisco

O artigo 9.° prevé uma lista exaustiva de motivos de nio reconhecimento e de nfio execugio
das decisdes de confisco, os quais poderdo servir de base & autoridade de execugdo para
recusar o reconhecimento e a execu¢do da decisdo de confisco. A lista difere
significativamente da lista constante da decis@o-quadro de 2006. Alguns motivos de recusa
continuam a ser 0s mesmos, por exemplo, o0 motivo baseado no principio ne bis in idem ou o
motivo baseado na imunidade ou no privilégio. Porém, os motivos de recusa de acesso
relacionados com o tipo de decisdo de confisco (por exemplo, confisco alargado) nfo foram
incluidos na proposta, o que alargou e reforcou consideravelmente o quadro de
reconhecimento mutuo.

Quanto ao motivo de recusa baseado no direito de comparecer em julgamento, aplica-se
apenas aos julgamentos que resultem em decisdes de confisco associadas a uma condenagdo

definitiva, e néo a processos dos quais emanem decisdes de confisco sem condenagio.

Artigo 10.°: Prazos de reconhecimento e de execugdo das decisdes de confisco

Este artigo estabelece os prazos para o reconhecimento € a execugdo das decisdes de confisco,
introduzindo assim um valor acrescentado comparativamente a decisdo-quadro de 2006, que
ndo previa quaisquer prazos. Em comparagdo com o congelamento, que tem de ser realizado
num prazo bastante curto, o confisco pode ter lugar num prazo mais alargado. Contudo, a
experiéncia com a decisdo-quadro de 2006 demonstrou a necessidade de fixar prazos claros

para garantir a eficiéncia dos procedimentos transfronteirigos.
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Sdo estabelecidos prazos diferentes e em separado para a deciséo sobre o reconhecimento e
para a execugdo de uma decisdo de confisco. Em primeiro lugar, a autoridade de execugéo
tem de tomar a decisdo sobre o reconhecimento € a execugdio da decisdo de confisco o mais
rapidamente possivel € o mais tardar 30 dias apds a recegdo da referida decisdo. Em segundo
lugar, a autoridade de execugéo tem de realizar o confisco sem demora e o mais tardar 30 dias
depois de ter tomado a decisdo de reconhecer e executar a decisdo de confisco.

Nos casos especificos em que n3o lhe seja possivel cumprir os prazos estabelecidos, a

autoridade de execug¢do tem de informar sem demora a autoridade de emisséo.

Artigo 11.°: Adiamento da execu?do das decisdes de confisco

Este artigo apresenta a formulagdo normalizada de instrumentos de reconhecimento mutuo
quanto a possibilidade de adiar o reconhecimento ou a execugdio da decisdio de confisco. Caso
exista o risco de prejudicar uma investigagdo criminal em curso ou de o montante total
exceder o montante especificado na decisdo, ou nos casos em que as vias de recurso sejam
utilizadas em conformidade com o artigo 33.°, a autoridade de execugdo pode adiar a

execuc¢do da decisdo de confisco.

Artigo 12.°: Impossibilidade de executar uma decisdo de confisco
Podem ocorrer situagdes em que seja impossivel executar a decisfio de confisco. Nesses casos,
a autoridade de execugdo tem de informar a autoridade de emissdo sem demora. Se possivel, a

execucdo da decis@o pode incidir sobre outros bens.

Capitulo 111: Transmissdo, reconhecimento e execu¢do das decisies de congelamento
Artigo 13.°: Condigdes de emissdo e transmissdo de uma decisdo de congelamento

Este artigo estabelece as condig3es de emissdo e transmissdo de uma decisdo de congelamento
para assegurar a observancia do principio da proporcionalidade. Alinha a proposta com o
artigo 6.° da Diretiva 2014/41/UE, assegurando assim a aplicabilidade das mesmas condigdes
ao congelamento de provas e ao congelamento para posterior confisco. A autoridade de

execugdo tem de executar a decisdo nos prazos fixados no artigo 19.°, mas se tiver razdes para
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considerar que estas condigdes ndo estdo preenchidas, pode consultar a autoridade de emissio

depois de a decisdo ser reconhecida e executada.

Artigo 14.° Transmissdo das decisdes de congelamento

Uma deciséo de congelamento deve ser transmitida diretamente entre as autoridades nacionais
competentes, mas ¢ também permitida a assisténcia das autoridades centrais. S#o clarificadas
as regras relativas a identificagdo da autoridade de execugdo competente. A decisdo de
congelamento tem de estar acompanhada de um pedido de execu¢do de uma decisdo de
confisco ou de incluir uma instrugdo no sentido de que os bens permanegam no Estado de
execuc¢do na pendéncia de um pedido de confisco, tendo também de ser indicada a data
prevista do referido pedido. Caso tenha conhecimento de quaisquer partes interessadas,
incluindo terceiros de boa-fé, afetadas pela decisdo de congelamento, a autoridade de emissdo

tem igualmente de informar a autoridade de execugo.

Artigo 15.°: Transmissdo de uma decisdo de congelamento a um ou vdrios Estados de
execugdo

Em principio, uma decisdo de congelamento s6 pode ser transmitida a um Estado-Membro de
cada vez. Este artigo estabelece regras quanto a possibilidade de transmitir a decisdo de
congelamento a varios Estados-Membros, as quais so muito semelhantes as regras de
transmissdo das decisdes de confisco.

Caso os bens abrangidos pela decis@o se encontrem em diferentes Estados de execugdo ou a
execugdo implicar a¢Ges em mais do que um Estado de execugdo, a autoridade de emissdo
pode transmitir a decisdo a vérios Estados de execugdo. A autoridade de emissdio pode
também transmitir a decisdo relativa a um determinado montante em dinheiro a varios Estados
de execugdo caso o valor dos bens passiveis de congelamento no Estado de emissdo € num
Estado de execucdo ndo se afigure suficiente para proceder a execugdo do montante total

abrangido pela decisdo.

Artigo 16.% Formuldrio da decisdo de congelamento

10
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A proposta prevé um procedimento simplificado baseado num formulério normalizado para a
emissio de uma decisdo de congelamento. Por conseguinte, o formuldrio ndo ¢ uma
«certiddo» que acompanha uma decisdo distinta. Trata-se de uma simplificagdo do processo
de reconhecimento mutuo, visto que a decisdo-quadro de 2003 relativa ao reconhecimento
mutuo das decisdes de congelamento exigia que fosse anexa uma certiddo a decisdo de
congelamento nacional. Em alternativa, a proposta inclui, no seu anexo B, um formulario
normalizado da decisdo de congelamento que a autoridade de emissdo tem de preencher e
assinar, cabendo-lhe ainda atestar a veracidade e a exatiddo do seu conteudo e traduzi-lo para
uma lingua oficial do Estado de execucgio. Esta abordagem ¢ igual a adotada na Diretiva

2014/41/UE.

Artigo 17.°: Reconhecimento e execugdo das decisdes de congelamento
A autoridade de ‘execucgdo tem de reconhecer uma decisdo de congelamento sem mais
formalidades e tomar as medidas necessarias para a executar, exceto se invocar um dos

motivos de recusa ou adiamento do seu reconhecimento e execugao.

Artigo 18.% Motivos de ndo reconhecimento e de ndo execugdo das decisdes de congelamento
Os motivos de recusa sdo semelhantes aos relativos as decisdes de confisco, com algumas

excecdes Obvias ndo aplicaveis.

Artigo 19.°: Prazos de reconhecimento e de execugdo das decisdes de congelamento

O congelamento a titulo de medida cautelar tem de ser executado com carater de urgéncia e
exige prazos curtos para efeitos de reconhecimento e execugfio. A proposta de regulamento
estabelece prazos claros para o efeito. Trata-se de uma importante melhoria em relagio a
decisdo-quadro de 2003, que ndo estabeleceu prazos claros.

Sdo fixados trés prazos diferentes € em separado para a deciséo sobre o reconhecimento, para
a execugdo da decisdo de congelamento e para a apresentagdo de relatorios a autoridade de
emissdo. Sdo definidos prazos curtos para assegurar que o Estado de execugfo reconhega e
execute a decisdo e comunique os resultados a autoridade de emissio de forma rapida e com

as mesmas celeridade e prioridade que nos processos nacionais similares. Além disso, a

11
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autoridade de execugdo tem de ter plenamente em conta os requisitos especificos referidos na
decisdo de congelamento, tais como a necessidade de um congelamento imediato ou uma data
especifica para o congelamento. ‘

Em primeiro lugar, a autoridade de execugio tem de tomar a decisdo sobre o reconhecimento
e a execugio da decisdio de congelamento o mais rapidamente possivel ¢ o mais tardar 24
horas apds a rececdo da referida decisdo.

Em segundo lugar, a autoridade de execugdo tem de efetuar o congelamento sem demora e o
mais tardar 24 horas depois de ter tomado a decisdo de reconhecer e executar a decisfio de
congelamento, e tem de comunicar sem demora a sua decisio a autoridade de emissdo.

Nos casos em que seja invocado um motivo de recusa ou de adiamento pela autoridade de
execugdo, estes prazos estritos ndo podem ser mantidos. Assim, para esses casos, a proposta
determina que a autoridade de execugdo tem de agir sem demora.

Além destes prazos, o artigo 25.° prevé um prazo de trés dias para a autoridade de execugéo

apresentar obrigatoriamente & autoridade de emissdo um relatorio sobre as medidas tomadas.

Artigo 20.°: Adiamento da execugdo da decisdo de congelamento

Este artigo apresenta a formulagdo normalizada de instrumentos de reconhecimento mutuo
quanto a possibilidade de adiar o reconhecimento ou a execugio da decisdo de congelamento.
Caso exista o risco de prejudicar uma investigagdo criminal em curso ou os bens tenham ja
sido objeto de uma decisdo de congelamento proferida noutro processo penal, o Estado de
execugdo pode adiar a execucgdo da decisdo de congelamento. A autoridade de execugdo tem
de comunicar imediatamente o adiamento da decisdo de congelamento a autoridade de
emissdo e, logo que o motivo do adiamento deixe de existir, a autoridade de execugdo tem de

executar imediatamente a decisdo ¢ informar a autoridade de emisséo.

Artigo 21.°: Obrigagdo de informar as partes interessadas
Na sequéncia da execugdo da decisdo de congelamento, a autoridade de execugdo tem de
notificar a sua decisdo a pessoa contra a qual a decisdo de congelamento foi emitida e a

quaisquer partes interessadas, tendo em devida conta as regras de confidencialidade previstas
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no artigo 22.°. Tal permitird que as pessoas afetadas utilizem as vias de recurso sem pOr em

causa o congelamento.

Artigo 22.°: Confidencialidade

A maior parte das decisdes de congelamento inclui informagdes que tém de ser protegidas
para salvaguardar a investigagdo. Este artigo tem por base o artigo 19.° da
Diretiva 2014/41/UE relativa a decisio europeia de investigagdio e estabelece a obrigagdo de
as autoridades de emissio e de execugfio preservarem a confidencialidade da investigac@o.
Caso ndo possa cumprir o requisito da confidencialidade, a autoridade de execugdo tem de

informar a autoridade de emissdo sem demora.

Artigo 23.° Duragdo das decisbes de congelamento

Em principio, os bens devem ser congelados até o Estado de emissdo proferir uma deciséo
definitiva quanto ao confisco ou libertagdio dos bens objeto de congelamento. No entanto, em
certos casos, o congelamento podera deixar de se justificar ou ter uma duragéo aparentemente
excessiva. Este artigo estabelece regras sobre a limitagdo do periodo de congelamento dos
bens apés consulta entre a autoridade de execugdo e a autoridade de emissdo. Ndo se prevé
qualquer prazo méximo absoluto, pois a duragdo da investigagdo ¢ do julgamento pode
justificar um longo periodo de congelamento. Se a autoridade de emissio nio explicar os
motivos da ndo aceitagio da limitagfio proposta pela autoridade de execug@o no prazo de seis

semanas, a autoridade de execugio podera suspender a decisdo de congelamento.

Artigo 24.°: Impossibilidade de executar a decisdo de congelamento

Caso seja impossivel executar a decisdo de congelamento pelo facto de os bens terem ja sido
objeto de confisco, terem desaparecido, terem sido destruidos ou ndo se encontrarem no local
indicado, ou de este ndo ter sido indicado de forma suficientemente precisa, a autoridade de

execugdo tem de notificar a autoridade de emissdo sem demora.

Artigo 25.°: Apresentagdo de relatorio
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Este artigo estabelece um prazo de trés dias para a autoridade de execugdo apresentar
obrigatoriamente um relatério sobre as medidas adotadas e os resultados da execucdo da

decisdo de congelamento.

Capitulo 1V: Disposigies gerais
Este capitulo enuncia as regras gerais relativas ao reconhecimento mutuo das decises de

congelamento ¢ de confisco.

Artigo 26.°: Legislacdo da execugdo

O Estado de execugdo tem competéncia para adotar e executar medidas no seu territério na
sequéncia do reconhecimento de uma decisdo de congelamento ou de confisco. Caso sejam
adotadas decisdes relativas a decisdo de congelamento ou de confisco no Estado de execugdo,
a legislacdo deste ultimo ¢ aplicivel a execugdo da decisdo, inclusive as regras sobre
salvaguardas.

Uma decisdo de congelamento ou de confisco proferida contra uma pessoa coletiva tem de ser
executada, mesmo que o Estado de execugdo ndo reconhega a responsabilidade criminal das
pessoas coletivas.

Sem o acordo do Estado de emissdo, o Estado de execugdio nfio pode impor medidas

alternativas ao congelamento ¢ ao confisco, salvo as previstas no artigo 8.° da proposta.

Artigo 27.°: Notificagdo sobre as autoridades competentes

Os Estados-Membros sdio obrigados a notificar & Comissio quais sdo as autoridades de
emissdo ¢ de execu¢do na aceg;?io do artigo 2.°, n.”® 8 ¢ 9. Além disso, os Estados-Membros
podem designar uma ou mais autoridades centrais responsaveis pela transmissio e rececdo
administrativa. A Comisséo assegurard que estas informagdes sejam disponibiiizadas a todos

os Estados-Membros e ao Conselho.
Artigo 28.°: Comunicag¢do

Este artigo diz respeito a comunicag@o entre as autoridades competentes ao longo do processo

de reconhecimento mutuo. Além das obrigagdes especificas previstas no articulado da
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proposta, existe uma obrigagdo geral de, sempre que necessario, as autoridades competentes

se consultarem mutuamente durante o processo de reconhecimento mutuo.

Artigo 29.°: Decisdes multiplas

Se duas ou mais decisdes relativas a um montante em dinheiro forem proferidas contra a
mesma pessoa € ndo houver meios suficientes para possibilitar a execu¢do de todas as
decisdes, ou se bens especificos forem abrangidos por vérias decisdes, o Estado de execugdo
tem de decidir qual ou quais decisdes devem ser executadas, para o que deve considerar
devidamente as circunstincias, nomeadamente os interesses das vitimas, a existéncia de ativos
congelados, as datas das respetivas decisdes e da transmissdo. das mesmas €, se for caso disso,

a gravidade relativa da infragéo e o local onde esta foi cometida.

Artigo 30.°: Cessagdo da execugdo

A autoridade de emissdio tem de informar imediatamente a autoridade de execugdo de
qualquer decisdio ou medida que tenha por efeito anular o caracter executoério da decisdo ou
retirar ao Estado de execugdo, por qualquer outro motivo, a responsabilidade por essa

execugao.

Artigo 31.% Gestdo e afetagdo dos bens congelados e confiscados

O Estado de execugdo gere os bens objeto de congelamento ou de confisco antes da sua
transferéncia definitiva, com vista a evitar a sua desvalorizacéo.

Este artigo clarifica melhor as regras relativas a afetacéio dos bens confiscados. Teve em
devida conta o direito da vitima & indemnizagdo € a restituigﬁo, na medida em que garante a
prevaléncia deste direito sobre o interesse dos Estados. Em primeiro lugar, prevé que o
montante correspondente a decisdo de indemnizag8io ou restituigdo reverta para o Estado de
emissdo para efeitos da inderrim'zac;ﬁo ou restitui¢do a vitima. Em segundo lugar, caso exista
um processo visando a indemnizag#o ou restituigdo a vitima pendente no Estado de emissdo, o
Estado de execugdo tem de protelar a afetagéo dos bens objeto de confisco até que a decisdo
seja comunicada a autoridade de execugdo. Esta ¢ uma novidade importante no quadro

juridico da UE, uma vez que nenhuma das duas decisGes-quadro contém disposigdes relativas
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as vitimas. As disposi¢des asseguram que as vitimas nio perdem os seus direitos caso os bens
se encontrem noutros Estados-Membros. Ao mesmo tempo, ndo introduzem qualquer novo
direito das vitimas caso esse direito ndo exista no direito nacional.

Salvo acordo em contrério, e tendo igualmente em conta a necessidade de prestar assisténcia
em matéria de cobranga de créditos fiscais nos termos da Diretiva 2010/24/UE, sdo aplicaveis
as regras seguintes, assentes no principio da equidade entre os Estados-Membros, nos termos
da Decisdo-Quadro 2006/783/JAI Assim, se o montante da decisdo de confisco for inferior a
10 mil euros, o montante reverte para o Estado de execugdo. Acima deste montante, 50 % dos
bens confiscados sdo transferidos para o Estado de emissdo em numerario, ou a totalidade dos
bens, caso a transferéncia seja efetuada em espécie com o consentimento do Estado de
execugdo. Caso ndo seja possivel aplicar estas regras, os bens sdo afetados de outra forma, em

conformidade com a legislago do Estado de execugdo.

Artigo 32.° Despesas

As despesas tém de ser suportadas pelo Estado de execugdo quan&o sdo incorridas no
territorio desse Estado e pelo Estado de emissdo em todos os outros casos. Caso tenha
incorrido em despesas elevadas ou excecionais, o Estado de execugdo pode propor ao Estado

de emissdo a partilha dessas despesas.

Artigo 33.° Vias de recurso no Estado de execugdo relativamente ao reconhecimento e a
execucdo

Este artigo prevé uma via de recurso no Estado de execugdo relativamente ao reconhecimento
ou a execugdo de uma decisdo de congelamento ou de confisco. Qualquer parte interessada,
incluindo terceiros de boa-fé, pode instaurar uma agdo perante um tribunal do Estado de
execug¢do para salvaguardar os seus direitos, em conformidade com a legislagio desse Estado.
A agio pode ter efeitos suspensivos ao abrigo da legislagdo do Estado de execug¢do. Contudo,
os motivos de fundo subjacentes a pronuncia de uma decisdo de confisco em matéria penal

nédo podem ser contestados perante um tribunal do Estado de execugio.

Artigo 34.° Reembolso
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Exceto nos casos em que a responsabilidade seja exclusivamente imputdvel ao
comportamento do Estado de execugdio, o Estado de emissdo ¢ responsavel por reembolsar
qualquer montante pago por perdas e danos a uma parte na sequéncia da execugio de uma

decisdo.

Artigo 35.°: Estatisticas

Este artigo respeita & obrigagdo dos Estados-Membros de recolherem periodicamente junto
das autoridades competentes € manterem estatisticas exaustivas sobre o reconhecimento
mutuo das decisdes de congelamento e de confisco. As estatisticas recolhidas sio transmitidas
anualmente & Comissdo. Dado o atual défice de dados exaustivos sobre o reconhecimento
mutuo das decisdes de congelamento e de confisco, esta obrigagdo afigura-se necessaria para
permitir uma avaliagdo minuciosa do funcionamento do mecanismo previsto no presente

regulamento.

Capitulo V: Disposigdes finais

Artigo 36.°: Alteragdes da certiddo e do formuldrio

A certiddo e o formulédrio normalizados constantes dos anexos I e Il da presente proposta
devem éonstituir um instrumento 1til para simplificar e acelerar a0 maximo o reconhecimento
mutuo e a execugdo das decisdes de congelamento e de confisco. Assim sendo, € necessario,
no futuro, resolver tio rapidamente quanto possivel os problemas identificados no que toca ao
conteudo da certiddo e do formulario. Alterar os dois anexos através de um processo
legislativo completo e complexo ndo satisfaz este requisito. Por conseguinte, o artigo 37.°

prevé um procedimento de alterag@io mais rapido e flexivel através de atos delegados.

Artigo 37.°: Exercicio da delegagdo
Este artigo define as condi¢Ges em que a Comissdo dispde do poder de adotar atos delegados
que prevejam as alteragbes necessarias da certiddo e do formulario anexos & proposta.

Estabelece também um procedimento uniforme para a adogdo desses atos delegados.
/

Artigo 38.°: Clausula de reexame
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A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicagdo

da presente proposta de regulamento cinco anos apés a sua entrada em vigor.

Artigo 39.° Substitui¢do

O presente regulamento substituird as Decisdes-Quadro 2003/577/JAI e 2006/783/JAI em
relagdo aos Estados-Membros por ele vinculados. As Decisées-Quadro 2003/577/JAI e
2006/783/JAI continuarfo a ser aplicaveis aos Estados-Membros que ndo fiquem vinculados

pelo presente regulamento.

Artigo 40.°: Entrada em vigor e aplica¢do

O regulamento proposto entrard em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia. O regulamento sera aplicavel seis meses apds a data da sua
entrada em vigor, com excegéo do artigo 27.°, que sera aplicavel a partir da data de entrada

em vigor do regulamento”.

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.° n.° 3, do Tratado da Unidio Europeia (TUE) e
no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem como no
Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagdo do objetivo proposto — definir regras e
procedimentos para assegurar o reconhecimento em toda a Unido Europeia das decisdes de
congelamento e de confisco de bens de origem criminosa — s6 pode ser alcangado ao nivel da

Unido Europeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da

subsidiariedade.
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I1I — Conclusoées

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:
a) Que a COM (2016) 819 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao reconhecimento mituo das decisbes de
congelamento e confisco” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatorio deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, $ 9de abril de 2017
O Deputado Relator ’ O Presidente da Comissdo

}\)Of/\b /Ly . A ol e

(José Silvano) ‘ (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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