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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de constru¢éo da Unido Europeia, com as alteragées introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE).n° 883/2004, relativo a coordenacéo dos
sistemas de seguranga social, e o Regulamento (CE) n°® 987/2009, que estabelece as
modalidades de aplicagido do Regulamento (CE) n°® 883/2004 {COM(2016)815]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada @ Comissao de Trabalho e Seguranga
Social, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério
que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n°
883/2004, relativo a coordenacéo dos sistemas de seguranca social, e o Regulamento
(CE) n° 987/2009, que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE)
n° 883/2004.

2 — Esta iniciativa integra o pacote legislativo que implementa a prioridade do
Programa de Trabalho da Comissao Europeia 2016 designada no anexo relativo as
Novas Iniciativas por “‘Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo,
dotado de uma base industrial reforgada’, nomeadamente as novas iniciativas do

Pacote “Mobilidade dos Trabalhadores”.

O seu objetivo €, pois, prosseguir o processo de modernizacéo da legislagéo da UE

em matéria de coordenagédo da seguranga social consubstanciada nos Regulamentos
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(CE) ﬁ." 883/2004 e (CE) n.° 987/20092, ao facilitar ainda mais o exercicio dos direitos
dos cidaddos e, em simultaneo, assegurar clareza juridica e uma distribuicao justa e
equitativa dos encargos financeiros entre os Estados-Membros, bem como a
simplificacdo administrativa e a executoriedade das regras.

3 - Por conseguinte, é referido que a instituicdo de um sistema modernizado de
coordenagao dos sistemas de seguranga social que responda a realidade social e
econdmica dos Estados-Membros € um dos principais catalisadores da presente

iniciativa.

4 — Neste contexto, sublinha-se o facto de o direito de os cidaddos da Unido Europeia
e suas familias circularem livremente e residirem em qualquer Estado-Membro da UE
constitui uma das quatro liberdades fundamentais consagradas nos Tratados da UE.

A livre circulagdo de pessoas nao seria possivel se ndo estivessem protegidos os
direitos de seguranga social dos cidadaos europeus que se deslocam no territério da
UE, bem como os das suas familias.

5 — Assim, é referido na presente iniciativa que, a mesma, incide em quatro areas de
coordenacao onde é necessario melhorar:

-0 acesso dos cidadaos economicamente inativos a prestagdes sociais;

-as prestacdes para cuidados de longa duragao;

-as prestagdes por desemprego, e

-as prestacdes familiares.

6 - Os Estados-Membros sdo, pois, livres de determinar as caracteristicas dos
respetivos sistemas de segurancga sbéial, designadamente as prestagbes que sao
concedidas, as condi¢des de elegibilidade, 0 modo de calculo destas prestagoes e as
contribuicées que devem ser pagas; e isto em todos os ramos da seguranga social -

por exemplo, velhice, desemprego e prestagdes familiares -, desde que as disposi¢des

! Regulamento (CE) n° 883/2004 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
coordenagido dos sistemas de seguranga social, JO L 166 de 30. 4. 2004, p. 1, retificagdo JO L 200 de 7 6 200.

? Regulamento (CE) n°® 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, que estabelece
as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n° 883/2004 relativo & coordenacdo dos sistemas de seguranga
social, JO L 284 de 30.10.2009.
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nacionais respeitem os principios do direito da UE, em especial no que toca a
igualdade de tratamento e a ndo discriminagao. ‘

Neste contexto, os Estados-Membros sdo também livres de fiscalizar a situagdo no
que respeita ao pagamento dessas prestagbes, inclusive a cidaddos residentes
noutros Estados-Membros.

7 — A presente iniciativa refere, ainda, que a alteragdo aos Regulamentos® em causa,
-pretende clarificar as circunstancias em que os Estados-Membros podem limitar o
acesso a prestagdes sociais requeridas por cidaddos moéveis da UE economicamente
inativos;

-visa estabelecer um regime coerente de coordenagao das prestagdes para cuidados
de longa duragéo (atualmente incluidas no capitulo doenga), através da introdugéo, no
Regulamento (CE) n° 883/2004, de um capitulo separado que inclua uma definicdo e
uma lista dessas prestacoes; ,

-propde novas disposi¢cbes para a coordenacao das prestacdes por desemprego em
situacdes de emprego transfronteiras;

-prevé novas disposicdes para a coordenacio das prestagdes familiares destinadas a
substituir o rendimento durante os periodos consagrados a educacao de filhos;
-clarifica as regras em caso de conflito quanto a legislagdo aplicavel e as relagdes
entre os regulamentos e a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de
uma prestacao de servicos (a «Diretiva 96/71/CE»)%;

-refor¢a as regras administrativas em matéria de coordenagdo da seguranga social no
que respeita ao intercambio de informagbées e a verificagdo do estatuto desses
trabalhadores face a seguranga social, a fim de prevenir eventuais abusos ou praticas
desleais; A

-confere, ainda, novos poderes de execugdo a Comissao nos termos do artigo 291.°
do TFUE, com vista a aprofundar a especificacdo de modalidades uniformes de
emissao, verificacdo e revogacao do documento portatii A1 (DPA1, um certificado

relativo a legislagao de seguranca social que se aplica ao seu titular).

3 Regulamento (CE) n° 883/2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranga social, ¢ 0 Regulamento (CE) n°
987/2009, que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n° 883/2004.

4JO0L 18de21.1.1997, p.1
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-inclui um conjunto de alteragdes técnicas que dizem respeito a priorizagéo de direitos
derivados a prestacdes por doenca, ao reembolso de despesas para exames medicos,
ao calculo dos custos médios anuais relativos a prestagdes por doenca e a introdugéo
de medidas para facilitar a identificagdo de fraudes ou erros na aplicacédo dos
regulamentos, incluindo uma opgéo que autoriza os Estados-Membros a proceder a
troca periédica de dados pessoais,

-revé os procedimentos de restituigéo de prestagbes de segurangca social
indevidamente pagas, a fim de os alinhar com os correspondentes procedimentos
previstos na Diretiva 2010/24/UE relativa a assisténcia matua em matéria de cobrancga
de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras medidas. ,

- -propde, ainda, atribuir & Comissdo novas competéncias para adotar atos delegados
em conformidade com o artigo 290.° do TFUE, para facilitar e acelerar o processo
legislativo de alteragdo das mencgdes referentes aos diferentes paises constantes dos
anexos do Regulamento (CE) n.° 883/2004.

8 — Por ultimo, mencionar que a presente iniciativa completa outras iniciativas
identificadas nas Orientagées Politicas da Comissdo Europeia: Um novo comego para
a Europa®, em relagdo com a prioridade n° 4 - Um mercado interno mais aprofundado
e mais equitativo, dotado de uma base industrial reforgada, e em especial a estratégia
prevista para o mercado interno®.

Importa, pois, sublinhar que a mobilidade dos trabalhadores € um meio de facilitar uma
reparticdo mais eficiente dos recursos entre setores e dentro de cada setor, bem como
de reduzir o desemprego e a inadequagéo das competéncias.

A presente iniciativa completa, igualmente, a prioridade n° 1 das Orientagdes Politicas,
através da criacdo de um quadro regulamentar mais propicio a uma cultura de
empreendedorismo e geragdo de emprego, e assegura que os Regulamentos em
causa, estdao em conformidade com o compromisso assumido pela Comisséo Europeia
de legislar melhor.

Atentas as disposicées da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:

S http://ec . europa . eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines pt
6 http://ec . europa . eu/priorities/internal-market_pt
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a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem por base o artigo 48.° do TFUE.

O artigo 48° estabelece que "O Parlamento Europeu e o Conselho,‘ deliberando de
acordo com o processo legislativo ordinério, tomardo, no dominio da seguranga social,
as medidas necessarias ao estabelecimento da livre circulagdo dos trabalhadores,
instituindo, designadamente, um sistema que assegure aos trabalhadores migrantes,
assalariados e néo assalariados, e as pessoas que deles dependam:

a) A totalizacdo de todos os periodos tomados em consideracdo pelas diversas
legislagbes nacionais, tanto para fins de aquisicdo e manutengdo do direito as
prestagdes, como para o céalculo destas; |

b) O pagamento das prestagées aos residentes nos territérios dos Estados-Membros.

(--)

b) Do Principio da Subsidiariedade

A'coordenagéo da seguranga social diz respeito a situagdes transfronteiras em que
nenhum Estado-Membro pode atuar sozinho. ‘

O artigo 48° do TFUE impde medidas de‘ coordenacdo a nivel da UE que sdo
necessarias para o exercicio do direito a livre circulagdo. Sem esta coordenagao, a
livre circulagdo pode ser prejudicada, na medida em que a probabilidade de as
pessoas se deslocarem na UE seria menor se tal implicasse perder os direitos de
seguranca social adquiridos noutro Estado-Membro.

O estabelecimento de um quadro da UE neste dominio assegura uma interpretacao
uniforme e a protecéo dos direitos dos cidadaos méveis da UE e dos seus familiares, o
que n&o poderia ser alcangado pela agéo isolada dos Estados-Membros.

Deste modo, n&o s6 se simplifica a coordenagéo da seguranga social para os Estados-
Membros, como também se garante a igualdade de tratamento dos cidados da UE

segurados ao abrigo das legislagdes nacionais de seguranca social.

A presente iniciativa pretende atualizar as regras de coordenagdo em vigor para
incorporar as mudangas que se tornaram necessarias devido a evolucdo da realidade
social e refletir as alteragcées juridicas que foram introduzidas a nivel nacional.
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Por isso os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros e podem ser mais bem concretizados a nivel da Uniao.

Por conseguinte, € cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

Quanto ao principio da proporcionalidade

A presente iniciativa ndo excede o necessario para uma eficaz coordenacdo da
seguranca social pois n&o alarga o ambito de aplicagdo pessoal ou material dos
regulamentos existentes.

A organizagdo e o financiamento dos respetivos regimes de seguranga social
continuam a ser da responsabilidade dos Estados-Membros. |

A presente iniciativa facilita aos Estados-Membros a coordenagdo dos regimes de
seguranca social e visa proteger as pessoas que circulam no territério da UE, ao
mesmo tempo que responde a evolugado das necessidades dos Estados-Membros.

E, pois, respeitado o principio da proporcionalidade

PARTE Iil - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma ac&o da Unigo.

2 - Em relacio a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 7 de margo de 2017

O Deputado Autor do Parecer

sidente d§ Comisgao
. ’ /
”ﬂgii&‘fw. ‘Jm %1‘/\/
(Manuel Rodrigues)

Regina Bastos)
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio da Comisséo de Trabalho e Seguranga Social.
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RELATORIO DA COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA
SOCIAL

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento

(CE) n.2 883/2004, relativo a coordenacdo dos sistemas | autora: Deputada Sénia

de seguranca social, e o Regulamento (CE) n.2 987/2009, Fertuzinhos (PS)

que estabelece as modalidades de aplicagdo do

Regulamento (CE) n.2 883/2004 — COM (2016) 815 final
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio,
[Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia], compete a Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar através da

emissao de relatorios e pareceres.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 883/2004, relativo a
coordenacio dos sistemas de seguranga social, e o Regulamento (CE) n.2 987/2009,
que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.2 883/2004 - COM
(2016) 815 final.

Neste contexto, veio a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, e invocando a
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias solicitar a Comissao de Trabalho e
Seguranga Social a analise da conformidade com o principio da subsidiariedade e da

proporcionalidade, nos termos do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa.

Nestes termos, deliberou a Comissao de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se
através do presente relatério sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho acima identificada.
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Il — CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Proposta

O Objetivo da proposta sub-judice, que visa alterar o Regulamento (CE) n.2 883/2004,
relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranca social, e o Regulamento (CE) n.e
987/2009, que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.2
883/2004 (Texto relevante para o EEE e a Suica) é o de pretender prosseguir, em
termos gerais, o processo de modernizagdo da legislagio da UE em matéria de
coordenagdo da seguranga social, ao facilitar ainda mais o exercicio dos direitos dos
cidaddos e, em simultdneo, assegurar clareza juridica e uma distribuicdo justa e
equitativa dos encargos financeiros entre os Estados-Membros, bem como a
simplificagdo administrativa e a garantia de execugdo das regras. Em especial, a
iniciativa visa garantir a implementa¢do de um sistema modernizado de coordenaco
dos sistemas de seguranga social que responda a realidade social e econémica dos
Estados-Membros em quatro areas de coordenagio:
e O acesso dos cidaddos economicamente inativos a prestacdes sociais —
corrigindo 3 problemas identificados:

o Falta de clareza para os cidad3os e as institui¢des;

o Falta de clareza do quadro legislativo;

o Risco de perda de prestagdes ou de duplicagdo de pagamentos.

® As prestagOes para cuidados de longa duragdo — solucionando as seguintes
questoes:
o Uma aplicagdo divergente das regras de totalizagio por parte dos
Estados-Membros;
o O reduzido nimero de pessoas que exportam as suas prestagcdes por

desemprego;
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o O tratamento incoerente de pessoas desempregadas que residem num
Estado diferente do seu antigo Estado de emprego (trabalhadores
fronteiricos e outros trabalhadores transfronteirigos);

o Asregras insatisfatorias em matéria de reembolso.

e As prestacdes por desemprego - 0s recentes acorddos esclareceram que o0s
Estados-Membros podem optar por limitar o principio da igualdade de
tratamento no caso de prestagdes pecunidrias especiais de cardter nao
contributivo e outras prestacdes de seguranga social requeridas pelos cidaddos
economicamente inativos na medida do permitido pela Diretiva relativa a livre
circulagdo. Esta jurisprudéncia ndo esta refletida no regulamento, o que da
origem a uma falta de transparéncia.

e As prestacGes familiares — A exportacdo destas prestacbes esbarra em 3
problemas:

o A perce¢do de injustica quanto ao poder de compra comparativo de
presta¢bes familiares exportadas;

o Orrisco de as regras reduzirem os incentivos para gue os pais trabalhem
e partilhem responsabilidades de educagao;

o Existem dificuldades administrativas como, por exemplo, as

relacionadas com a concessdo de certos tipos de prestacdes com base

em direitos derivados.
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2. Contexto da Proposta

O direito de os cidaddos da Unido Europeia e suas familias circularem livremente e
residirem em qualquer Estado-Membro da Unido Europeia constitui uma das quatro
liberdades fundamentais consagradas nos Tratados da Unido Europeia.

A livre circulagdo de pessoas ndo seria possivel se ndo estivessem protegidos os
direitos de seguranga social dos cidaddos europeus que se deslocam no territério da
Unido Europeia, bem como os das suas familias.

A presente iniciativa integra-se no Pacote de Mobilidade de Trabalhadores de 2016 da
Comissdo Europeia, servindo de coadjuvante as outras iniciativas relativas a prioridade
n.2 4 - “Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada e, em especial, a estratégia prevista para o mercado interno” das
Orientagdes Politicas da Presidéncia de Junckers — “Um Novo Comego para a Europa”.
Para garantir esta prioridade é necessario que a mobilidade dos trabalhadores seja
efetiva, por forma a facilitar uma reparticdo mais eficiente dos recursos entre setores e
dentro de cada setor, bem como para reduzir o desemprego e a inadequacdo das

competéncias.
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3. Conteudo da Proposta

Sendo o objetivo da Proposta prosseguir o processo de modernizagdo da legislagdo da
Unido Europeia em matéria de coordenagdo da seguranca social, ao facilitar ainda mais
o exercicio dos direitos dos cidad3os e, em simultineo, assegurar clareza juridica e
uma distribuicdo justa e equitativa dos encargos financeiros entre os Estados-
Membros, bem como a simplificagdo administrativa e a garantia de execugdo das
regras, a proposta de Regulamento centra-se nas seguintes opgoes legislativas,

focando este relatdrio apenas nas mais consensuais:

e As prestagdes para cuidados de longa duragdo a opgdo preferida dos Estados-
Membros foi a seguinte — “O Estado-Membro competente assegura prestagoes
pecunidrias para cuidados de longa duragdo e reembolsa o custo de prestagbes
em espécie concedidas pelo Estado-Membro de residéncia (de acordo com os
principios em vigor em matéria de prestagbes por doenga, com algumas
clarificagoes).”

e As prestacdes por desemprego a opgdo preferida dos Estados-Membros foi
que as regras de calculo e totalizagdo das prestagdes por desemprego implicam
- “A Totalizacdo apds um periodo de trés meses de emprego”. Prevendo-se
também o alargamento do periodo minimo de uma exportagao de prestagdes
por desemprego — “Prorrogar o periodo minimo para uma exportagdo de
prestagdes por desemprego de trés para seis meses, com a possibilidade de
exportar a prestagdo pela totalidade do periodo de direito as prestagdes”, que
devem ser combinadas com um mecanismo de cooperagdo refor¢ada entre os
servicos de emprego em causa para dar apoio a procura de emprego
transfronteiras.

Em relacio as prestacdes por desemprego para trabalhadores fronteiricos e

outros trabalhadores transfronteiricos foi estabelecido “Tornar o Estado-

7
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Membro onde foi exercida a ultima atividade responsdvel pelo pagamento das
prestacOes por desemprego quando o trabalhador fronteirico ai exerceu uma
atividade durante, pelo menos, 12 meses e nos outros casos atribuir essa
responsabilidade ao Estado-Membro de residéncia” exigindo aos trabalhadores
fronteirigos o registo no servigo de emprego do Estado responsavel.

O acesso dos cidaddos economicamente inativos a prestacdes sociais é
assegurado pela permissdo de “uma derrogacdo ao principio da igualdade de
tratamento previsto no artigo 4.2 no que respeita & assisténcia social e a uma
vasta gama de prestacdes financiadas por tributagdo”.

Nas prestacdes familiares é mantido o status quo, mas combinado com uma
opgdo legislativa horizontal relativa 3 coordenacio de prestagdes por filhos a
cargo - “Os direitos individuais para todas as prestacdes por filhos a cargo
ligadas ao vencimento e de montante fixo, com a op¢do de o Estado-Membro
subsidiariamente competente derrogar as disposicdes anticimulo (isto é, o
Estado subsidiariamente competente pode pagar por inteiro ou apenas um
complemento se as suas prestagdes sGo mais elevadas do que as do Estado com

competéncia primdria).”
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4, Base juridica

A proposta em apreco tem por base o artigo 48.2 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, que estabelece que “O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, tomardo, no dominio da
seqguranca social, as medidas necessdrias ao estabelecimento da livre circulagdo dos
trabalhadores, instituindo, designadamente, um sistema que assegure Qos
trabalhadores migrantes, assalariados e ndo assalariados, e ds pessoas que deles
dependam:

a) A totalizagdo de todos os periodos tomados em consideracdo pelas diversas

legislagées nacionais, tanto para fins de aquisicdo e manutengdo do direito as

prestacdes, como para o cdlculo destas;

b) O pagamento das prestagdes aos residentes nos territérios dos Estados-

Membros.”

5. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Considerando que a presente Proposta tem como primordial objetivo a matéria de
coordenagdo da seguranga social e facilitar ainda mais o exercicio dos direitos dos
cidaddaos e, em simultdneo, assegurar clareza juridica e uma distribui¢do justa e
equitativa dos encargos financeiros entre os Estados-Membros, bem como a
simplificagdo administrativa e a garantia de execug¢do das regras, o principio da
subsidiariedade é aplicidvel dado que ndo incide num dominio da competéncia

exclusiva da Unido Europeia.

Mas tendo em conta que a coordenac¢do da seguranca social diz apenas respeito a
situagdes transfronteiras em que nenhum Estado-Membro pode atuar sozinho, ou seja

que os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
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Membros a nivel nacional, regional ou local, e podem ser mais bem concretizados a
nivel da Unido Europeia, entdo podemos concluir que o principio da subsidiariedade é

respeitado.

A presente proposta ndo excede o necessario para atingir os objetivos enunciados,
centrando-se apenas na coordenagdo da seguranca social transfronteiras e garantindo
que a organizagdo e financiamento dos regimes de Seguranca Social continua a ser
competéncia exclusiva dos Estados Membros, e portanto, também o principio da
proporcionalidade é respeitado, tal como consagrado no n2 4 do artigo 5 do Tratado

da Unido Europeia.
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111 - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e Seguran¢a Social

conclui o seguinte:

1. A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a Comissdo de
Trabalho e Seguranca Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a
mesma;

2. O Objetivo da proposta sub-judice é prosseguir o processo de modernizagdo da
legislagdo da Unido Europeia em matéria de coordenagdo da seguranga social, ao
facilitar ainda mais o exercicio dos direitos dos cidad3os e, em simultaneo, assegurar
clareza juridica e uma distribuigdo justa e equitativa dos encargos financeiros entre
os Estados-Membros, bem como a simplificacdo administrativa e a garantia de
execugdo das regras.

3. Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcangados de forma mais
eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que ndo se verifica qualquer violagdo do
principio da subsidiariedade;

4. Do mesmo modo a presente proposta ndao excede o necessario para atingir os
objetivos enunciados, e portanto, também o principio da proporcionalidade,
consagrado no n? 4 do artigo 5 do Tratado da Unido Europeia é respeitado na
presente iniciativa.

5. AComissdo de Trabalho e Segurancga Social da por concluido o escrutinio da iniciativa

em apreco.

11



ssasnanassHARNBes e
iEENENNAE sENSENN
W NN

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

IV - PARECER
A Comissao de Trabalho e Seguranga Social é do seguinte Parecer:

1. O presente Relatério -deve serremetido , nostermos da Lein.2 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de

Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

2. O escrutinio da presente iniciativa devera ser dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 21 de fevereiro de 2016.

A Deputada Relatora O Presidénte daﬁo@)
&aw,[»h\;« 5

(S6nia Fertuzinhos) (Feliciano Barreiras Dyarte)
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1. OBJETIVO DA INICIATIVA

Esta iniciativa integra o pacote legislativo que implementa a prioridade do Programa de
Trabalho da Comissio Europeia (PTCE) para 2016 designada no anexo relativo as Novas
Iniciativas por “Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado
de uma base industrial refor¢ada”, nomeadamente as novas iniciativas do Pacote
“Mobilidade dos Trabalhadores”, que previa nos seus objetivos concretos uma comunicagio
sobre a mobilidade da mio-de-obra, uma revisio especifica da Diretiva «Destacamento de

.~ . \ ~ Y]
Trabalhadores» e a revisio dos regulamentos relativos a coordenagdo da seguranca social.

. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A proposta tem por base o artigo 48.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia (TFUE), que integra o Capitulo Primeiro do titulo relativo a Livre Circulagao de
Pessoas, de Servicos e de Capitais, relativo aos Trabalhadores. Este artigo prevé que o
Parlamento Europeu e o Conselho tomem “no dominio da seguranca social, as medidas
necessirias ao estabelecimento da livre circulagio dos trabalhadores, instituindo,

designadamente, um sistema que assegure (...):

2 Fazem parte do dossié desta proposta os seguintes documentos de trabalho:

- SWD(2016)0460 -COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Initiative to partially
revise Regulation (EC) No 883/2004 of the European Parliament and of the Council on the coordination of social
security systems and its implementing Regulation (EC) No 987/2009 Accompanying the document Proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EC) No 883/2004 on the coordination
of social security systems and regulation (EC) No 987/2009 laying down the procedure for implementing Regulation

(EC) No 883/2004 (Text with relevance for the EEA and Switzerland)

- SWD(2016)0461 - DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVIGOS DA COMISSAO RESUMO DA AVALIAGAO
DE IMPACTO que acompanha o documento Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.® 883/2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranga social, e o
Regulamento (CE) n.° 987/2009, que estabelece as modalidades de aplicacio do Regulamento (CE) n.° 883/2004 (Texto

relevante para o EEE e a Suica)
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a) A totalizagio de todos os periodos tomados em consideracdo pelas diversas

legislacbes nacionais, tanto para fins de aquisicio e manutencio do direito as

prestagdes, como para o calculo destas;

b) O pagamento das prestagdes aos residentes nos territdrios dos Estados-Membros.”

1. ANTECEDENTES

Mais informagio sobre a politica social e de emprego da Unido Europeia, nomeadamente no
capitulo relativo a cobertura da seguranga social noutros Estados-Membros da UE esta

disponivel na Ficha Técnica 5.10.4 do Parlamento Europeu e na pdgina da Direcdo-Geral

Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio da Comissdo Europeia. As principais realizagdes nesta

matéria sio o Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenagio dos sistemas de

seguranca social, que substitui e alarga o Regulamento (CEE) n.° 1408/71, completado pelo

Regulamento (CE) n.° 987/2009 que estabelece as modalidades de aplicacio.

1v. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

» COM(2010)365 - LIVRO VERDE sobre Regimes europeus de pensdes adequados,

sustentdveis e seguros. Escrutinada: Relatério da CTSSAP da autoria de Teresa Santos

{PSD). Parecer da CAE da autoria de Cecilia Hondrie (BE). Escrutinio concluido em

2010-11-10, com parecer de acompanhamento a evolugio da politica nesta matéria.

> COM(2010)794 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenagao dos

sistemas de segurang¢a social e o Regulamento (CE) n.° 987/2009 que estabelece as
modalidades de aplicagio do Regulamento (CE) n.° 883/2004 (Texto relevante para

efeitos do EEE e para a Suiga). Relatorio da CTSSAP da autoria de Teresa Santos (PSD).

Parecer da CAE da autoria de Paulo Pisco (PS). Escrutinio concluido em 20! 1-02-08 sem

preocupagoes de subsidiariedade.
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> COM(2011)883 - Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das

qualificagées profissionais e o Regulamento [..] relativo a cooperacio administrativa

através do Sistema de Informag¢io do Mercado Interno. Escrutinada: Relatério da CSST

da autoria de jorge Machado (PCP). Parecer da CAE da autoria de Maria Ester Vargas

(PSD). Escrutinio concluido em 2012-03-06 sem preocupagdes de subsidiariedade.

» COM(2012)617 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas.

Escrutinada: Relatério da CSST da autoria de Artur Régo (CDS-PP). Parecer da CAE da

autoria de Maria Helena André (PS). Escrutinio concluido em 2012-12-18 sem

preocupagoes de subsidiariedade.

> COM(2013)236 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos
aos trabalhadores no contexto da livre circulagio de trabalhadores. Escrutinada:

Relatorio da CSST da autoria de Artur Régo (CDS-PP). Parecer da CAE da autoria de

Rui_Barreto (CDS-PP). Escrutinio concluido em 2013-06-18 sem preocupagdes de

subsidiariedade.

> COM(2013)430 - Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO sobre o refor¢o da cooperagao entre os servigos publicos de emprego

(SPE). Escrutinada: Relatério da CSST da autoria de Maria Helena André (PS). Parecer da

CAE da autoria de Jacinto Serrdo {(PS). Escrutinio concluido em 2013-09-10 sem

preocupagoes de subsidiariedade.

» COM(2014)611 - Proposta do Conselho sobre a posigdo a adotar pela Unido Europeia
no Comité Misto instituido pelo Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Confederagio Suiga, por outro, sobre a livre
circulagio de pessoas no que diz respeito a alteragio do anexo Il do referido Acordo
relativo a coordenagio dos regimes de seguranga social. Existem propostas similares
para a celebragio de acordos com as Republicas da Albania - COM(2012)158,
Montenegro - COM(20i2)156, Sio Marinho - COM(2012)157 e Turquia -
COM(2012)152. Nao escrutinadas.
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PosicA0 DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

A pagina publica de informagdo na internet do Sistema Nacional de Seguranga Social (SNSS)

contem informagdo de enquadramento do SNSS nas Organizacdes Internacionais, incluindo

uma secgdo relativa a Unido Europeia, incluindo a listagem de iniciativas legislativas

transpostas para o direito nacional nesta area:

DIRETIVA 79/7/CEE do
Conselho, de 19/12/78

tratamento entre homens e mulheres em matéria de Seguranga Social

DIRETIVA 86/378/CEE do
Conselho, de 24/7/86
Revogada pela DIRETIVA
2006/54/CE

Relativa a aplicagdo progressiva do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres nos regimes profissionais de
Seguranca Social

DIRETIVA 86/613/CEE, do
Conselho de 11/12/86
Revogada pela DIRETIVA
2006/54/CE

Relativa a aplicagdio do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres que exercem atividade independente incluindo a
atividade agricola, bem como a protegio na maternidade

DIRETIVA 92/85/CEE, do
Conselho de 19/10/92
alterada pelas DIRETIVAS
2007/30/CE, do PE e do
Conselho, de 20/06 e
2014/27/EU, do PE e do
Conselho, de 26/02

Relativa a implementagio de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranga e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas
e lactantes no trabalho

DIRETIVA 96/34/CE de 3/6/96
Revogada pela DIRETIVA
2010/18/UE

Relativa ao Acordo-Quadro sobre licenga parental

DIRETIVA 98/49/CE, do
Conselho de 29/6/98

Relativa a salvaguarda dos direitos a pensio complementar dos
trabalhadores por conta de outrem e independentes que se desloquem
na Comunidade

DIRETIVA 2001/23/CE, do
Conselho de 12/3/01®@

Relativa a aproximagio das legislagdes dos Estados-membros
respeitantes a3 manutengio dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de
empresas ou de estabelecimentos

DIRETIVA 2006/54/CE, do PE
e do Conselho de 05/07/08
(reformulagio)

Relativa a aplicagio do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados
ao emprego e a atividade profissional (reformulagio)
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DIRETIVA 2008/94/CE do PE Relativa a protegio dos trabalhadbres assalariados em caso de
e do Conselho de 22/10/08 insolvéncia do empregador (ainda nao transposta — sem prazo de
(versao codificada)® transposicio)

DIRETIVA 2010/18/UEdo Que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental e que
Conselho de 08/03/10 revoga a Diretiva 96/34/CE (Prazo transposicdo 08/03/2012

DIRETIVA 2010/41/UE do Relativa a aplicagio do principio da igualdade de tratamento entre

Paélfalnmszli:g Ezrg%z‘;ﬁgo revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho (Prazo transposigao

homens e mulheres que exer¢am uma atividade independente e que

05/08/2012)

DIRETIVA 2014/50/UE do PE e Sobre requisitos minimos para uma maior mobilidade dos

do Conselho,

de 16/04/2014 aquisicdo e manutengdo dos direitos a pensao complementar

trabalhadores entre Estados-membros mediante a melhoria da

Recomendaciao 82/857/CEE,

de 10.12.82

Relativa aos principios de uma politica comunitaria da idade de reforma

Recomendagio 92/441/CEE, Relativa a critérios comuns respeitantes a recursos e prestagoes

de 24.06.92 suficientes nos sistemas de protegao social
Recomendagdo 92/442/CEE, Relativa a convergéncia dos objetivo oliticas d teca ial
de 27.07.92 g os objetivos e politicas de protegio socia

Resolugao do Conselho, de

30.06.93

Sobre os regimes de reforma flexivel

Vi PosICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)
i Camara
Pais Informagio de Escrutinio da COM(2016)815 disponivel no IPEX
Parlamentar
cz Senat Designated Committee has asked the following specialized Committees for opinion:
Committee on Health and Social Policy (escrutinio em curso)
The proposal has been sent to the Employment Committee for further scrutiny.
DK Folketinget
(escrutinio em curso)
Fi Eduskunta (escrutinio em curso — sem informacgdo adicional disponivel)
Committee responsible: Committee on Labour and Social Affairs
Committees asked for an opinion: Committee on the Affairs of the European
DE Bundestag Union; Committee on Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth;
Committee on Health; Committee on Legal Affairs and Consumer Protection;
Committee on Economic Affairs and Energy (escrutinio em curso)
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i Camara
Pais Informac3o de Escrutinio da COM(2016)815 disponivel no IPEX
Parlamentar
Referred to Committees on: European Union Questions; Labour, Integration and
Bundesrat : -
Social Policy; Finance; Health; Internal Affairs (escrutinio em curso)
It was agreed that this proposal has no subsidiarity concerns. It was also agreed
IE Houses of | 1ot this proposal warrants further scrutiny, and that the Department of Social
Oireachtas
Protection be invited and attend a future meeting.
IT Senato (escrutinio em curso — sem informagdo adicional disponivel)
T The Committee on Social Affairs and Labour and the Committee on Human Rights
Seimas . . _— -
concluded that the Proposal complies with the principle of subsidiarity.
The committee on Employment and Social Affairs decided to handle the proposal
NL | Tweede Kamer
on the coordination of social security systems (escrutinio em curso)
RO Senat (escrutinio em curso — sem informagdo adicional disponivel)
Referred to the Committee on Social Insurance. The Committee deliberated with
SK | Narodni rada |the Government on the matter on 2017-01-26. The Committee found the draft to
be in compliance with the principle of subsidiarity.
SE Riksdag (escrutinio em curso — sem informagdo adicional disponivel)
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