ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2016)759

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a Governagao da Unido da Energia, que altera as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, os Regulamentos (CE) n.°663/2009, (CE) n.°715/2009, as
Diretivas 2009/73/CE, 2009/119/CE do Conselho, 2010/31/UE, 2012/27/UE, 2013/30/UE
e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da
Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a Governagdo da Unido da Energia, que altera as Diretivas
94/22/CE, 98/70/CE, os Regulamentos (CE) N.2663/2009, (CE) n.2 715/2009, AS Diretivas
2009/73/CE, 2009/119/CE do Conselho, 2010/31/UE, 2012/27/UE, 2013/30/UE e (EU)
2015/652 do Conselho e revoga o Regulamento (UE) n.2525/2013. l

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Economia, Inovacio e Obras
Publicas, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente proposta e os seus objetivos sao coerentes com o Programa de Trabalho da
Comissdo Europeia para 2016, designadamente a politica energética, a que se refere,
entre outras, a novas iniciativas do Pacote Unido da Energia?; mas também a

Estratégia-Quadro relativa ao Clima e a Energia para 2030.

1 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5920 pt.htm
2 pacote “Unidio de Energias” — Governag3o (REFIT) — COM (2016)759 + Incentivos Renovaveis —
COM(2016)767
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2. O lancamento desta iniciativa estd estreitamente ligada as conclusdes das reunides do
Conselho Europeu de 24 de outubro de 20143 e 26 de novembro de ,20154, nas quais
se chegou a acordo sobre o Quadro de Agdo relativo ao Clima e A Energia para 2030 e
se reconheceu a governagao como ferramenta essencial para a cqncretiza;éo eficiente

e efetiva da Unido da Energia, respetivamente.

3. O objetivo da iniciativa em apreco é estabelecer o .quadro regulamentar para a
gdvernagéo da Unido da Energia, com vista, ndo s9, a simplificégéo e integragdo das
obriga¢des de planeamento, comunica¢do e acompanhamento em vigor no dominio

- da energia e do clima, por forma a refletir os principios da iniciativa Legislar Melhor®;
como também a fixacdo de um processo politico consistente entre os EM e a
Comissdo, e em cooperagdo com as demais instituicbes comunitarias, cumprindo os
objetivos previstos na referida Estratégia-Quadro relativa ao Clima e a Energia para

20306.

4. Para além disso, convém referir que a proposta em apregd é asseverar a adequagao e
a simplificagdo da legislagdo. Com efeito, é preferivel, e até mesmo necessério, a
adogao de um regulamento, em detrimento de uma directiva, para assegurar a
comparabilidade dos planos e relatdrios nacionais em matéria de energia e clima, uma

vez que, assim sendo, é possivel garantir a entrada em vigor dos planos antes de 2021.

5. Acresce que, tendo em consideragdo as necessidades de investimento no setor
energético nas proximas décadas, a criagdo de uma governacdo firme da Unido da
Energia ajudara a garantir o cumprimento, por parte dos Estados-Membros, dos

objectivos e compromissos acordoados da Unido da Energia, acima mencionados.

3 http://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2014/10/23-24/
4 http://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/tte/2015/11/26/
5 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/better-regulation-why-and-how pt

6 http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-change/2030-climate-and-energy-framework/
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6. Por dultimo, tendo em consideragdo que o Relatério apresentado pela Comissdo de
Economia, Inovacdo e Obras Publicas, foi aprovado, e reflete o contetdo da presente
iniciativa com rigor e detalhe, deve dar-se por integralmente reproduzido, evitando-se

uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

a) Da Base Juridica

A proposta tem por base os artigos 191.2, 1922 e 194.2 do Tratado sobre o Funcionamento da

Unidao Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Entende-se que esta iniciativa justifica a necessidade de atuagdo ao nivel da Unido Europeia
para garantir a coordena¢do das agdes dos seus Estados-Membros, considerando que n3o

seria possivel alcangar uma Unido da Energia sem essa atuagdo.”

Ora, nos termos do n.2 2 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia e do Protocolo 2 anexo ao
Tratado, a presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade. Tendo em conta que o
mesmo principio exige a Unido que intervenha nos dominios que sdo da sua exclusivas
competéncia, apenas se e na medida em que os objetivos de agdo considerada ndo possam ser

suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros.

Considerando que a proposta em aprego tem por objetivb garantir a consisténcia das politicas
energéticas e climaticas dos EM, uma agdo nacional ndo coordenada torna impossivel
responder a maioria dos desafios da Unido relacionados com a energia. Nesse sentido,
entende-se, em conformidade com o texto apresentado, que, de facto, “nenhuma das
dimensdes da Unido da Energia poderia ser implementada com eficdcia sem uma governacdo
da UE éntre EM e a Comissdo que promova a coopera¢do regional no ambito da politica em

matéria de energia e clima”.
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido.
2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissao de Assuntos
Europeus prosseguird, no ambito das suas competéncias, 0 acompanhamento do

processo de concretizacdo referente a presente iniciativa, nomeadamente através de

troca de informagao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 7 de marg¢o de 2017

O Deputado Autor do Parecer A-Presidente da Comissao

DA

?\ (Pedro Mota Soares) » (Regina Bastos)

)

PARTE IV - ANEXO

® Relatério da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
e Relatério da Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Pablicas

e Nota técnica da CAE.
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Relatdrio

Autora: Deputada Joana

COM (2016) 759 Lima (PS)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
Governacdo da Unido da Energia, que altera as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE,
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagao dada
pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo
de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, atento o objeto e pertinéncia da
“Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & Governagao da
Unido da Energia, que altera as Diretivas94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, os
Regulamentos (CE) n.2 663/2009, (CE) n.2 715/20009, as Diretivas 2009/73/CE, 2009/119/CE do
Conselho, 2010/31/UE, 2012/27/UE, 2013/30/UE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o
Regulamento (UE) n.2 525/2013” (COM (2016) 759), deliberou, por iniciativa prépria, proceder

a elaboracdo de relatério sobre a mesma para efeitos de andlise do seu contetdo.

PARTE Il - ANALISE DA INICIATIVA

1. Contexto e objetivos

A proposta de Regulamento aqui em apreco integra-se no chamado “Pacote de Inverno” —um
conjunto de iniciativas legislativas na drea da energia, sobretudo energias renovaveis e eficiéncia
energética — apresentado pela Comissdo Europeia no final de Novembro de 2016". O Pacote de
Inverno enquadra-se na Estratégia Europeia para a Unido da Energia, uma das 10 prioridades
politicas da Comiss3o Juncker, e consiste num conjunto de medidas instrumentais para
alcancar os objetivos globais da politica europeia de energia, em particular a transi¢do para
uma economia hipocarbénica, isto é, uma economia alimentada sobretudo a energias
renovaveis e com significativa redugdo de emissdes de CO, Os objetivos globais da politica

energética da UE foram definidos nas conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 Outubro de

! Comunicado de Imprensa da Comissio Europeia “Energia Limpa para todos os Europeus —
desbloquear o potencial de crescimento da Europa”, de 30 de novembro 2016.
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2014%, e estipulam as seguintes metas quantificaveis ao nivel da UE:

* Pelo menos 40% de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa (aos niveis de
1990);
* Pelo menos 27% de quota-parte de energias renovaveis;

* Pelo menos 27% de aumento de eficiéncia energética.

Estas metas estdo em linha com os objetivos do Acordo de Paris, que entrou em vigor a 4 de

novembro de 2016, e que ja foi ratificado por 129 paises?.

Um dos elementos mais importantes a ter em conta na constru¢do de uma Unido da Energia,
com metas e objetivos préprios a nivel europeu, é a necessidade de uma arquitetura de
governagdo que permita articular, coordenar e facilitar as decisdes de politica energética dos
Estados-Membros em todas as suas dimens&es e em todos os sectores econémicos a ela
conexos. A integragdo europeia ao nivel da politica energética implica um sistema integrado e
coordenado de governagdo, sendo a proposta de Regulamento em anélise o instrumento
legislativo que procura responder a esta necessidade. De facto, j& na Estratégia-Quadro paraa
Unido da Energia*a Comiss3o sublinhava a importancia de uma governac3o energética integrada
de forma a garantir uma articulacio efetiva e eficaz de todos os niveis de decisdo politica - local,
regional, nacional e europeu — no sentido de melhor atingir os objetivos globais da politica
energética e as metas estipuladas pelo Conselho Europeu. Neste sentido, a nova arquitetura de

governagdo energética passa a abranger todas as dimensées da Unido da Energia:

i) Seguranga energética;

i) Mercado interno da energia;
iii) Moderag¢do do consumo;

iv) Descarbonizacéo;

2 Conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 de Outubro de 2014 sobre “Quadro de Agdo
relativo ao Clima e a Energia para 2030”.

® Cf. Estado de Ratificacdo, United Nations Framework Convention on Climate Change
(consultado a 8 de fevereiro 2017).

* Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento “Uma estratégia-quadro para uma
Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteractes climaticas virada para o
futuro”, de 25 de fevereiro de 2015, COM (2015) 80.
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V) Investigacdo, inovagdo e competitividade.

Para além de mais abrangente, a governacdo energética deverd ser ambiciosa, fidvel,
transparente e democratica, critérios que o Parlamento Europeu requereu a Comissdo que

levasse em conta na proposta que aqui se analisa’.

A governacdo energética da Unido da Energia inclui, naturalmente, regras relativas ao
planeamento, comunicagdo e acompanhamento das politicas energéticas, tanto ao nivel dos
Estados-Membros como ao nivel da Comiss3o. No entanto, estas regras estdo hoje dispersas
em vérias pegas legislativas, adotadas em diferentes momentos, o que, alids, resulta no facto
de algumas regras ndo estarem ainda alinhadas com as metas do Quadro de A¢do da Energia e
Clima 2030, mas com as metas anteriormente estipuladas para 2020. Além do mais, a entrada
em vigor do Acordo de Paris também prevé obrigacSes de planeamento e comunicagdo das
politicas energéticas. Por estas razdes é fundamental proceder a consolida¢do dos varios

segmentos regulatérios num unico quadro legislativo.

Assim, e como refere o texto da proposta, este quadro regulamentar que estabelece a

governacgdo da Unido da Energia, assenta em dois pilares:

e Simplificacdo e integra¢do das obrigagbes de planeamento, comunicagdo e
acompanhamento das politicas de energia e clima;

e Definicdo de um processo politico sélido entre os Estados-Membros e a Comissdo, com
a participacdo de outras institui¢cdes europeias, procurando alcangar os objetivos da

Unido da Energia.

2. Analise do Conteudo

A Proposta de Regulamento em andlise estabelece um quadro regulamentar que combina
politicas nacionais e europeias, alinhando as obrigagdes de planeamento, comunicacdo e
acompanhamento, e cria uma arquitetura de governagdo funcional entre a Comissdo e os

Estados-Membros.

5> Resolucdo do Parlamento Europeu, de 15 de dezembro de 2015, Rumo a uma Unido Europeia
da Energia.
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Em particular, a Proposta simplifica as obrigagGes decorrentes das vérias pecas legislativas nas
areas da energia, clima e outras politicas conexas, na medida em que reduz, alinha, atualiza e
evita a duplicagdo de requerimentos. De facto, mais de 50 obrigacdes de planeamento,
comunicagdo e acompanhamento s3o integradas, alinhadas ou revogadas. Assim, as principais

disposicBes da Proposta de Regulamento em anilise sdo as seguintes:

® Estipula a obrigagdo dos Estados-Membros elaborarem planos nacionais integrados
para a energia e o clima para o periodo de 2021 a 2031, até 1 de Janeiro de 2019, bem
como para as décadas seguintes;

® Os Estados-Membros devem apresentar as propostas de planos nacionais & Comiss3o
antes de 1 de Janeiro de 2018 e, posteriormente, a cada dez anos. A Comissdo podera
emitir recomendac¢des sobre o nivel de ambicdo dos objetivos das metas e dos
contributos, bem como sobre politicas e medidas especificas incluidas nos planos
nacionais. Introduz-se ainda a possibilidade de os Estados-Membros comentarem os
planos nacionais de outros EM tendo em conta as consultas a nivel regional. Os planos
nacionais tém de ser atualizados a 1 de Janeiro de 2024;

® Estabelece a obrigagdo dos EM prepararem e comunicarem a Comissio as suas
estratégias de longo-prazo de redugdo das emisses. O longo-prazo define-se com uma
perspetiva de 50 anos, tendo em conta os objetivos de desenvolvimento sustentdvel e
as metas definidas no Acordo de Paris;

® Define a obrigagdo dos EM elaborarem relatérios de progresso bianuais sobre a
implementacdo dos planos, a partir de 2021, sobre as 5 dimensdes da Unido para a
Energia;

® A Comissdo ficaincumbida de proceder ao acompanhamento e avaliagdo do progresso
dos EM relativamente aos objetivos estabelecidos nos planos nacionais;

® S3o definidas as obriga¢Bes, ao nivel nacional e da UE, relativas aos sistemas de
inventdrio para as emissdes de gases com efeitos de estufa, politicas, medidas e
projegdes;

® Estabelece os mecanismos e principios de cooperagdo e apoio entre os EM e a Unido;

* Dada a tecnicidade e abrangéncia da proposta, a Comiss3o propde a possibilidade de
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recorrer a atos delegados de forma a alterar ou atualizar requisitos técnicos ou
processuais;

e E ainda criado um Comité da Unidio da Energia com a fun¢do de examinar as disposicdes
do Regulamento, estabelecida a obrigagdo de rever o Regulamento em 2026, e criadas

disposic&es transitorias.

Atentas as disposicSes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica aplicada encontra-se nos artigos 191.2, 192.2 e 194.2 do TFUE, que definem as
disposi¢des relativas as politicas da Unido no dominio do Ambiente (artigos 191.2 e 192.2) e no
dominio da Energia (artigo 194.2). Nestes mesmos artigos é definido o processo legislativo ao
abrigo do qual as propostas legislativas sdo adotadas.

Tratando-se de matéria considerada prioritdria pelas instituicdes®, e ao abrigo do Acordo
Interinstitucional” aprovado em abril de 2016, que visa alcangar maior coeréncia na definigdo
das orientacBes politicas no sentido de acelerar o processo de decisdo nas matérias
consideradas prioritarias, esta proposta, em conjunto com as incluidas no Pacote de Inverno,
sera tratada prioritariamente pelo Parlamento Europeu e o Conselho no processo legislativo

ordinario.

b) Do Principio da Subsidiariedade
Considerando que a presente Proposta tem como objetivos:

i) Assegurar a implementagdo coerente e coordenada da Estratégia da Unido da

Energia nas suas 5 dimensdes;

6 Declaracdo Conjunta sobre as prioridades legislativas para 2017, 13 de dezembro 2016.
7 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comissdo Europeia de 13 de abril 2016 sobre Legislar Melhor.
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iil) Estabelecer uma arquitetura de governagdo funcional entre a Comiss3o e os
Estados-Membros;
jiii) Assegurar o cumprimento das metas e obrigagdes no &mbito dos acordos

internacionais, em particular o Acordo de Paris.

Considerando ainda a natureza transfronteirica do objeto da proposta (em particular no que
respeita as alteragdes climaticas) e das 5 dimensdes da politica energética, pode compreender-
se que tais objetivos apenas serdo alcancados através de uma agdo europeia, ndo estando os

Estado-Membros, individuaimente, em condi¢des de os atingir.

Contudo, importa suscitar a quest3o sobre a conformidade da proposta ao n.2 2 do artigo 194.2
do TFUE, o qual assegura a sua base juridica. Propondo-se um conjunto de obrigacBes de
planeamento, comunicagdo e acompanhamento dos planos nacionais, incluindo a obrigac3o de
“ter na méaxima considerac3o as recomendacSes da Comiss30” (art.9.2 n.2 3) e o dever de “ter
em conta as observagdes recebidas de outros Estados-Membros (...) e explicar como foram essas
observag¢Ges tidas em conta” (art.11.2 n.24) nos seus planos nacionais, nio se pode deixar de
considerar que a base juridica da Proposta, que estabelece “o direito dos Estados-Membros a
determinarem (...) a sua escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu
aprovisionamento energético” (art.194 n.22 TFU E), poderd n3o se encontrar inteiramente
observada, na medida em que pode estar em causa, implicitamente, a limitagdo do campo de
escolha em politica energética dos Estados-Membros. Neste sentido serd da maior importancia
que a Comissdo Europeia possa garantir o pleno respeito do principio da subsidiariedade, tendo

em conta o alcance do art.194 n.2 2 TFUE,

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A proposta que aqui se analisa serd um instrumento importante para completar a Unido da
Energia, uma das politicas prioritarias da Comiss3o Juncker. Mas mais do que instrumental para
a integracgdo das politicas de energia e clima da Unido, esta proposta, em conjunto com as que

se incluem no Pacote de Inverno, tem a intencdo subjacente de pdér em curso uma
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transformacio econdmica global, ao langar as bases para a transicdo de uma economia
alimentada a CO,, para uma economia alimentada primordialmente a energias limpas e na qual
o principio da eficiéncia do consumo e da produgdo passa a ter um papel central. Esta transicdo
vai certamente trazer enormes beneficios econémicos e sociais.

0 modelo de governagdo da politica energética que se propde pode também vir a oferecer maior
clareza e previsibilidade, ao mesmo tempo que tem uma perspetiva de longo-prazo, o que
podera melhorar as condi¢des de investimento e contribuir para a criagdo de muitos postos de

trabalho.

O desenvolvimento da Unido da Energia tem um duplo contributo: a prote¢do do ambiente,
alcancado as metas do Acordo de Paris, e o relangamento da economia europeia, tirando partido

do potencial de crescimento que o sector da energia pode trazer.

A articulacdo das 5 dimensdes da Unido da Energia nesta arquitetura de governagdo, em
particular da seguranca energética, também é um elemento relevante da proposta. A segurancga
energética interessa-nos, em particular, na Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas porque estdo em causa questdes de ordem geopolitica e geoestratégica ao nivel
nacional e europeu. A relatora considera, por isso, importante que a Comissdo continue a
acompanhar a politica de energia da UE, em particular no que diga respeito a seguranca

energética.

A relatora sublinha ainda a posi¢do do Governo portugués sobre as politicas energéticas da
Unido. Numa intervencdo recente do Secretdrio de Estado da Energia®, ficou claro que Portugal
continua a defender a importancia do desenvolvimento das interligagbes face a insuficiéncia
destas infraestruturas da Peninsula Ibérica, o que constitui um obstdculo ao desenvolvimento

do mercado ibérico da energia, incluindo o investimento em infraestruturas e interligagbes com

outros paises e regides.

8 Comunicado de Imprensa do Governo “Interligacdes devem ser norma comunitdria para haver
um mercado europeu de energia”, 31 de janeiro 2017.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas deliberou, por
iniciativa prépria, proceder a elaboracio de relatério sobre a “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Governagdo da Unido da Energia, que altera
as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, os Regulamentos (CE) n.2663/2009,
(CE) n.2715/2009, as Diretivas 2009/73/CE, 2009/119/CE do Conselho, 2010/31/UE,
2012/27/UE, 2013/30/UE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento
(UE) n.2525/2013” (COM (2016) 759), atento o seu objeto e pertinéncia, para efeitos de

andlise do seu contetdo.

2. O principio da subsidiariedade é respeitado, uma vez que os Estados-Membros n3o estio
em condi¢Ges de alcangar os objetivos do Regulamento, dada a natureza transfronteirica da

matéria a regulamentar, sendo, portanto, necessdria uma ac¢do da Unido Europeia.

3. N&o obstante o ponto anterior, certas disposicbes da proposta de Regulamento podem
suscitar ddvidas quanto a conformidade ao n.2 2 do artigo 194.2 do TFUE, na medida em que
podem limitar o direito de determinac¢iio de politicas energéticas dos Estados-Membros

consagrado nesse artigo.

4. Tendo em conta a relevincia da politica energética na politica externa dos paises, em
particular no que respeita a seguranca energética, mas também aos compromissos
assumidos em Acordos internacionais, sugere-se o acompanhamento atento de futuras
iniciativas relacionadas com esta matéria na Comissdo de Negdcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas.

10
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Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

5. AComissdo da, assim, por concluido a andlise desta iniciativa, devendo o presente relatério,
nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos

efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2017.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissdo
. ( M\
- ~—4—-> N e
(Joana Lima) (Sérgio Sousa Pinto)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciag@o e
pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciatva COM(2016)759 - Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo & Governagdo da Uniéo da
Energia, que altera as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, os Regulamentos
(CE) n.° 663/2009, (CE) n.° 715/2009, as Diretivas 2009/73/CE, 2009/119/CE do
Conselho, 2010/31/UE, 2012/27/UE, 2013/30/UE e (UE) 2015/652 do Conselho, e
revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013, foram enviadas @ Comissdo de Economia,
Inovagdo e Obras Plblicas, em 11 de janeiro de 2017, atento o seu objeto, para

efeitos de analise e elaboragédo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
¢ Obijetivo da iniciativa

Esta iniciativa integra o pacote legislativo que implementa a prioridade do Programa de
Trabalho da Comissdo Europeia (PTCE) para 2016 designada no anexo relativo as
Novas Iniciativas por “Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma po|itivca
visionaria em matéria de alteragdes climaticas”, nomeadamente as novas iniciativas do
Pacote “Unido da Energia”.

No seguimento da Estratégia-Quadro relativa ao Clima e a Energia para 2030, esta
prioridade previa que durante 2016 existissem propostas legislativas relativas, entre
outras areas, as energias produzidas a partir de fontes renovéaveis (designadas nas
iniciativas em aprego por energias limpas), assim como a revisédo de regulamentos
para integragdo das duas dimensdes “Clima” e “Energia”, incluindo o setor «utilizagdo

dos solos, reafetagédo dos solos e silvicultura» (LULUCF) no quadro relativo ao clima
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para 2030. Previa também a revisdo da adequacdo e eficacia da regulamentagédo
deste setor ao abrigo do Programa REFIT (flexibilizagdo e redugdo da onerosidade
legislativa da Uni&o Europeia, implementado no PTCE de 2013 durante a presidéncia

Barroso).

A COM(2016)759 uniformiza a regulamentagdo existente com. os objetivos
estabelecidos para a Unido de Energia, incorporando nas diretivas e regulamentos em
vigor as metas e medidas que resultam quer dos compromissos alcangados na
Cimeira de Paris sobre o Clima, quer dos acordos subsequentes assumidos pelos
‘Estados-Membros, alguns dos quais foram ainda mais ambiciosos do que o Acordo de
Paris. Pretende também simplificar e consolidar as multiplas obrigagdes de
planeamento e comunicagdo dos Estados-Membros para com as instituicdes
europeias que decorreram dos varios diplomas legais que foram sendo aprovados nos
ultimos anos, eliminando na legislag¢do existente uma certa redundéancia, incoeréncia,

duplicagdes e falta de integragdo nos dominios da energia e do clima.

Esta proposta justifica a necessidade de atuagdo ao nivel da Unido Europeia para
garantir a coordenagdo das agdes dos seus Estados-Membros, considerando que nao
seria possivel alcangar uma Unido de Energia sem essa atuagdo. Justifica-se ainda
pela redugdo significativa dos encargos administrativos alcangados com a
simplificagdo das obrigagdes existentes, incluindo a possibilidade de comunicagdo por
via eletrénica dos planos e relatérios de progresso nacionais. Em concreto, os
Estados-Membros terdo obrigagdo de elaborar e submeter a Comissdo Europeia
planos nacionais integrados em matéria de energia e clima por periodos de 10 anos,
com o primeiro periodo relativo a 2021 a 2030. Devem conter os objetivos e metas
nacionais, assim como as politicas e medidas concretas nas cinco dimensdes da

Unido da Energia:

(M Seguranga energética;
2) Mercado energético;
(3) Eficiéncia energética;

(4) Descarbonizagéo;
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(5) Investigagdo, inovagédo e competitividade

De dois em dois anos teriam de ser submetidos relatérios sobre o progresso nacional
integrado em matéria de energia e clima, assim como reportar anualmente um

inventario das emissdes de gases com efeito de estufa.

2. Aspectos relevantes

e Principais destaques do documento

» Tem por finalidade “... uma redugéo de, pelo menos, 40 % das emissdes de
gases com efeito de estufa («GEE») em toda a economia; um aumento minimo
de 27 % da eficiéncia energética, tendo em vista os 30 %; uma quota de, pelo
menos, 27 % para as energias de fontes renovaveis consumidas na Unido; no
minimo, 15 % de interconexdo de eletricidade. O quadro indica que a meta
para as energias de fontes renovaveis é vinculativa ao nivel da Unido e que
sera atingida através dos contributos dos Estados-Membros, orientados pela

necessidade de cumprimento coletivo da meta da Uniao.”.

» “Os planos nacionais que abrangem o primeiro periodo de 2021 a 2030 devem
prestar especial atengdo as metas de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, energias de fontes renovaveis, eficiéncia energética e
interconexdo de eletricidade, a atingir até para 2030. Os Estados-Membros
devem assegurar-se de que os planos nacionais sdo coerentes e contribuem

para a consecugéo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.”.

> Para a concretizagdo de metas de eficiéencia energética “... os
Estados-Membros devem determinar a apresentagédo bienal de relatérios sobre
o progresso integrado sobre a execugéo dos planos e outros desenvolvimentos
no sistema energético. Todavia, continuara a ser necessaria a apresentagao

anual de alguns relatérios, particularmente os respeitante aos requisitos de
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informagao sobre o clima, por forga da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas

sobre Alteragdes Climaticas («<CQNUAC») e de regulamentos da Uni&o.".

“Para limitar os encargos administrativos dos Estados-Membros e da
Comissdo, deve esta criar uma plataforma de comunicagdo em linha para
facilitar a comunicagéo e promover a cooperagdo. Tal plataforma deve garantir
a apresentacdo atempada de relatérios e aumentar a transparéncia dos
relatorios nacionais. A plataforma de comunicagdo eletronica deve
complementar os processos de comunicagdo, as bases de dados e as
ferramentas eletronicas existentes — como os da Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA), do Eurostat (ESTAT), do Centro Comum de Investigagao
(JRC) e dos ensinamentos colhidos do Sistema Comunitario de Ecogestéo e

Auditoria (EMAS) da Unido —, basear-se neles e deles tirar partido.”.

“Os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar uma cooperagéo
estreita em todos os dominios relacionados com a realizagdo da Unido da
Energia e a aplicagdo do presente regulamento, assim como o envolvimento
ativo do Parlamento Europeu. Se necessario, a Comissdo deve apoiar os
Estados-Membros na aplicagdo do presente regulamento, em particular no
estabelecimento dos planos nacionais e no concomitante reforco das

capacidades.”.

“O presente regulamento retoma, altera, substitui e revoga determinados
deveres de planeamento, comunicagéo e acompanhamento vigentes, impostos
pela legislagdo setorial da Unido em matéria de energia e de clima, para
garantir uma abordagem simplificada e integrada das principais vertentes de
planeamento, comunicagdo e acompanhamento. Devem, pois, ser alteradas
em conformidade as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, os
Regulamentos (CE) n.° 663/2009, (CE) n.° 715/2009, as Diretivas 2009/73/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, 2009/119/CE do Conselho,
2010/31/UE, 2012/27/UE, 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
e (UE) 2015/652 do Conselho.”.
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e Implicagdes para Portugal

As presentes propostas dirigidas a governagdo da Unido da Energia permitirdo
assegurar a implantagdo de um sistema de planeamento, relato e acompanhamento
transparente e fiavel, assente nos planos nacionais integrados em matéria de energia
e clima, bem como em relatérios intercalares simplificados dos Estados-Membros,
avaliando regularmente a execugdo dos planos nacionais em fungdo das cinco
dimensdes da Unido da Energia. Este processo aliviara os encargos administrativos
dos Estados-Membros, mas continuara a permitir que a Comissdo acompanhe os
progressos realizados pelos Estados-Membros no sentido da realizagdo dos

respetivos objetivos em matéria de eficiéncia energética e do objetivo geral da UE.

Importa ainda referir que estas propostas relativas a eficiéncia energética ndo preveem
um aumento significativo das despesas orgamentais ou administrativas das
autoridades publicas dos Estados-Membros, que tém ja medidas e estruturas criadas

para aplicar a diretiva que serdo realocadas e readaptadas.

3. Principio da Subsidiariedade

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definicdo da fronteira entre as
responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve agir? Se a
Unido tiver competéncia exclusiva na area em causa, ndo existem duvidas acerca de
quem deve agir e a subsidiariedade nao se aplica.

No caso de partilha de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, o principio
estabelece claramente uma presungédo a favor da descentralizagdo. A UE s6 deve
intervir se os objetivos da agdo prevista ndo puderem ser suficientemente realizados
pela acéo dos Estados-Membros (condigdo da necessidade) e se puderem ser mais

adequadamente realizados por meio de uma agéo da Comunidade (condigdo do valor
acrescentado ou da eficacia comparada).
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Neste caso em concreto os Estados-Membros conservardo a flexibilidade de que ja
gozam para escolherem a combinagéo de estratégias e a abordagem a seguir a fim de
obter as economias de energia fixadas para 2030, incluindo o faseamento da sua

consecugao.

e Base juridica

O artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia faz de algumas
areas da politica energética uma competéncia partilhada, o que prefigura um passo
em diregdo a uma politica energética comum. Nao obstante, cada Estado-Membro
mantém o seu direito de determinar “as condigoes de exploragdo dos seus recursos
energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do

seu aprovisionamento energético” (artigo 194.°, n.° 2 do TFUE).

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas conclui o

seguinte:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acg¢éo da Unido;

2 A andlise desta iniciativa suscita questdes que implicam posterior
acompanhamento, em particular, ainda que de forma ndo exclusiva, das matérias
relacionadas com a avaliagdo regular da execugdo dos planos nacionais sobre a
matéria, nomeadamente o Plano Nacional de Agéo para a Eficiéncia Energética e o

Plano Nacional de Agéo para as Energias Renovaveis;
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3. A Comissdo de Economia, Inovacédo e Obras Publicas da por concluido o escrutinio
da presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comisséao

de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 09 de fevereiro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

Qo - "

(Pedro Mota Soares) (Hélder Amaral)
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COM(2016)759

Proposta d¢ REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo 2 Governacio da Unido da Energia, que altera as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, os Regulamentos (CE) n.° 663/2009, (CE) n.° 715/2009, as
Diretivas 2009/73/CE, 2009/119/CE do Conselho, 2010/31/UE, 2012/27/UE, 2013/30/UE
e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013'

Data de entrada (em PT): 2017-01-11
Prazo Protocolo 2: 2017-03-08 '

COM(2016)767

Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the promotion of
the use of energy from renewable sources (recast)

Data de entrada (em PT): ndo disponivel (aguarda tradugdo)

Prazo Protocolo 2: 8 semanas apés disponibilizagéo da proposta em todas as versdes linguisticas

indice
I.  OBJETIVO DA INICIATIVA
. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO
Ill.  ANTECEDENTES
IV. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

V. POSICAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

VI. POSICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS — INFORMAGAO IPEX

1 Nota técnica solicitada 07-12-2016
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OBJETIVO DA INICIATIVA

Estas iniciativas integram o pacote legislativo que implementa a prioridade do Progfama de
Trabalho da Comissio Europeia (PTCE) para 2016 designada no anexo relativo as Novas
Iniciativas por “Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em
matéria de alteragdes climiticas”, nomeadamente as novas iniciativas do Pacote i“Uniio da
Energia”. No seguimento da Estratégia-Quadro relativa ao Clima e a Energia para 2030, esta
prioridade previa durante 2016 propostas legislativas relativas, entre outras areas, as
energias produzidas a partir de fontes renovéveis (designadas nas iniciativas em aprego por
energias limpas), assim como a revisio de regulamentos para integragio das duas dimensdes
“Clima” e “Energia”, incluindo o setor «utilizagio dos solos, reafetacio dos solos e
silvicultura» (LULUCF) no quadro relativo ao clima para 2030. Previa também a revisio da
adequagio e eficicia da regulamentagio deste setor ao abrigo do Programa REFIT
(flexibilizagdo e reducdo da onerosidade legislativa da Unido Europeia, implementado no

PTCE de 2013 durante a presidéncia Barroso).

Em concreto a COM(2016)759 alinha a regulamentagio existente com os objetivos
estabelecidos para a Unido de Energia, incorporando nas diretivas e regulamentos em vigor
as metas e medidas que resultam quer dos compromissos alcancados na Cimeira de Paris
sobre o Clima, quer dos acordos subsequentes assumidos pelos Estados-Membros, alguns
dos quais foram ainda mais ambiciosos do que o Acordo de Paris. Pretende também
simplificar e consolidar as miiltiplas obrigagdes de planeamento e comunicagio dos Estados-
Membros para com as institui¢des europeias que decorreram dos vérios diplomas legais que
foram sendo aprovados nos Ultimos anos, eliminando na legislagio existente uma certa
redundéncia, incoeréncia, duplicagdes e falta de integragdo nos dominios da energia e do

clima.

Esta proposta justifica a necessidade de atuagdo ao nivel da Unido Europeia para garantir a
coordenacdo das agbes dos seus Estados-Membros, considerando que nido seria possivel
alcangar uma Unido de Energia sem essa atuagdo. Justifica-se ainda pela redugio significativa
dos encargos administrativos alcangados com a simplificagio das obrigagdes existentes,

incluindo a possibilidade de comunicagdo por via eletrénica dos planos e relatérios. de

Pacote “Unido de Energia” — Governagdo (REFIT) - COM(2016)759 + Incentivo Renovaveis - COM(2016)767
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progresso nacionais. Em concreto, os Estados-Membros terao obriga¢io de elaborar e
submeter 3 Comissio Europeia planos nacionais integrados em matéria de energia e clima
por periodos de 10 anos, com o primeiro periodo relativo a 2021 a 2030. Devem conter os
objetivos e metas nacionais, assim como as politicas e medidas concretas nas cinco

dimensdes da Unido da Energia:
(1)  Seguranga energética;
(2) Mercado energético;
3) Eficiéncia energética;
“4) Descarbonizagao;
(5) Investigagio, inovagio e competitividade
De dois em dois anos teriam de ser submetidos relatdrios sobre o progresso nacional

integrado em matéria de energia e clima, assim como reportar anualmente um inventario

das emissdes de gases com efeito de estufa.

A proposta COM(2016)767 reformula a Diretiva “Energia Renovavel” (Diretiva
2009/28/CE), atualizando o enquadramento regulamentar de modo a estar alinhado com os
compromissos nesta matéria, nomeadamente o objetivo vinculativo de pelo menos 27% da

energia utilizada na Unido Europeia até 2030 ser proveniente de fontes renovaveis.

A projegio de consumo com base nas téndéncias atuais, caso nenhuma medida adicional seja
adotada, é de apenas 24.3% de consumo energético a partir de fontes renovaveis até 2030, o
que ficaria aquém do compromisso da Unido no Acordo de Paris, comprometendo ainda o
seu papel de lider mundial na transi¢do energética. Caso nada seja feito, nomeadamente
criando incentivos ao aumento de produgio e consumo de energia renovavel, prevé-se que
aumentem ainda mais as divergéncias entre Estados-Membros, com custos e distor¢oes
crescentes no mercado interno do setor energético. O nivel legislativo da UE é
particularmente relevante para atingir as metas de 2030, uma vez que as mesmas foram
assumidos para o conjunto dos paises da UE, ao contrrio dos compromissos anteriores até
2020, estabelecidos sobretudo ao nivel nacional e alcangiveis por medidas politicas
individuais.

Esta proposta refere ainda a estimativa de financiamento de cerca de 254 mil milhdes de

euros para conseguir alcancar o objetivo de 27% até 2030, o que obriga a uma atualizagdo

Pacote “Unido de Energia” — Governagio (REFIT) - COM(2016)759 + Incentivo Renovaveis - COM(2016)767
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do Plano de Investimento para a Europa e a revisdo das regras para o Fundo Europeu de
Investimentos Estratégicos (FEIE), de modo a que contribuam para a prossecugio deste
objetivo. A vantagem é que ja existe um elevado interesse dos_ investidores privados em
projetos neste setor, uma vez que cerca de 23% dos projetos com cofinanciamento
aprovado pelo FEIE no periodo 2014-2020 sio no setor da energia, com cerca de metade
desses projetos na area das energias renovaveis. O prolongamento do FEIE inclui um
objetivo de subir até 40% os projetos de investimento em infraestruturas energéticas,
incluindo um envelope para investigagdo, com maior incidéncia nos projetos de eficiéncia

energética e fontes renovaveis.

Finalmente, esta proposta justifica a sua relevancia pelas mudangas no resto do mundo, com
um crescente interesse e investimento nas tecnologias e energias Eenovéveis, sendo
fundamental a UE investir para manter a sua competitividade mundial e posi¢io de lideranca
no setor, defendendo ainda as vantagens competitivas da industria europeia. Deste modo,
sao propostas medidas para que os Estados-Membros possam atingir, de forma coletiva e
através de um esforgo continuado, pelo menos 27% de consumo renovavel até 2030 em trés

setores energeéticos: eletricidade, aquecimento/arrefecimento e transporte.

Esta proposta levou em consideragio a consulta de partes interessadas, incluindo as
autoridades regulatorias nacionais dos Estados Membros, langada no periodo de novembro
de 2015 a fevereiro de 2016, varios estudos técnicos, de investimento, etc., assim como uma
avaliagdo de impacto com proje¢oes utilizando uma variedade de modelos regulatérios e

cenarios de evolugdo politica e setorial.

A proposta detalha os objetivos de cada artigo ou os elementos adicionais que sio

adicionados a Diretiva “Energia Renovavel”.

ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

Em conformidade com o Tratado de Lisboa, os principais objetivos da politica energética da

UE (Titulo XXI — artigo 194.%) sio:

e assegurar o funcionamento do mercado da energia;

Pacote “Unido de Energia” — Governagdo (REFIT) - COM(2016)759 + Incentivo Renovaveis - COM(2016)767
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e assegurar a seguranca do aprovisionamento energético da Unido;

e promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o

desenvolvimento de energias novas e renovaveis; e

e promover a interligagdo das redes.

O artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia faz de algumas areas

da politica energética uma competéncia partilhada, o que prefigura um passo em diregao a
uma politica energética comum. Néo obstante, cada Estado-Membro mantém o seu direito
de determinar “as condicdes de exploragio dos seus recursos energéticos, a sua escolha
entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético”

(artigo 194.°, n.° 2 do TFUE).

Os artigos 191.° a 193.° do TFUE relativos ao Ambiente (Titulo XX) também referem as
medidas no dominio energético (fontes de energia e estrutura geral de aprovisionamento)

como necessarias a prossecugio dos objetivos de combate as alteragoes climaticas.

ANTECEDENTES

As energias renovaveis desempenham um papel essencial na estratégia da Comissio a longo

prazo, delineada no seu «Roteiro para a Energia 2050» (COM(2011)885). No entanto é

uma matéria que estd longe de ser consensual e tem gerado debates intensos com o
Conselho e o Parlamento. A atual estratégia de energia para a Europa rege-se pelo acordo
alcancado para aprofundar a redugio das emissdes internas até ao ano 2030, conforme
exposto na COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES Um quadro politico para o clima e a energia no
periodo de 2020 a 2030 (COM(2014)015) e a estratégia para a Europa 2020 apresentada \
a Comissio em 2010 COMUNICAGCAO DA COMISSAO EUROPA 2020 Estratégia
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (COM(2010)2020),

incluindo a energia no eixo CRESCIMENTO INTELIGENTE | CRESCIMENTO
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SUSTENTAVEL | CRESCIMENTO INCLUSIVO, nomeadamente «CLIMA, ENERGIA E
MOBILIDADE - Uma Europa eficiente em termos de recursos», destinada a contribuir para
dissociar crescimento econdmico da utilizagdo dos recursos, através da descarbonizagio da

economia, do aumento da utilizacdo das fontes de energia renovaveis, da modernizagio do

sector dos transportes e da promogio da eficiéncia energética.

Outros atos legislativos e iniciativas decisivas relacionadas com esta area incluem:

> Livro Branco de 1997 sobre as fontes de energia renovaveis (Resolucio sobre a
comunicacio da Comissdo "Energia para o futuro: fontes de energia renovaveis -
Livro Branco para uma Estratégia e um Plano de Ac¢io comunitirios" -

COM(1997)599), em que a Comissio definiu como metas a geragio de 12% do

consumo de energia e de 22,1% do consumo de eletricidade a partir de fontes

renovaveis até 2010.

> Diretiva 2001/77/CE relativa 2 promogio da eletricidade produzida a partir de fontes

de energia renovaveis no mercado interno da eletricidade, que. estabeleceu metas
indicativas para cada um dos Estados-Membros. Depois do alargamento da UE em
2014, um novo objetivo foi definido para a UE-25, tendo em vista a geragdo de 21 %
da eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis. A auséncia de progressos no
sentido da concretizagdo das metas para 2010 conduziu a adogio de um quadro

legislativo mais abrangente.

> Roteiro das Energias Renovaveis de 10 de janeiro de 2007 (COM(2006)848

Comunicagio da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Roteiro das
Energias Renovaveis - Energias Renovaveis no Século XXI: construir um futuro mais
sustentavel), que estabeleceu uma estratégia a longo prazo para as energias
renovaveis na UE até 2020. A Comissao propos uma meta obrigatéria de 20 % para a

geracao de energia de consumo da UE a partir de fontes de energia renovaveis até

2020, uma meta obrigatéria de 10 % para a utilizagio de biocombustiveis no
consumo de combustiveis para transportes até 2020 e a criagdio de um novo quadro
legislativo. No Conselho Europeu da primavera de 2007, os lideres politicos da UE

aprovaram os objetivos para 2020.
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» Diretiva 2009/28/CE, adotada em codecisio em abril de 2009, que estabeleceu uma

quota obrigatéria de 20% da energia de consumo da UE proveniente de fontes de

energia renoviveis até 2020, estipulando objetivos a nivel nacional vinculativos, tendo

em conta os diferentes pontos de partida dos Estados-Membros. Adicionalmente,
todos os Estados-Membros terio de obter 10% dos seus combustiveis para
transportes a partir de fontes renovaveis até 2020. A diretiva também expde
diversos mecanismos que os Estados-Membros podem aplicar de forma a atingir os
seus objetivos (regimes de apoio, garantias de origem, projetos conjuntos,
cooperagio entre Estados-Membros e paises terceiros), bem como critérios de

sustentabilidade para os biocombustiveis.

» 2014/C 200/01 - Comunicagio da Comissio — Orientagdes relativas a auxilios

estatais a protecio ambiental e a energia 2014-2020

Iv. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

> COM(2015)080 - ROTEIRO PARA A UNIAO DA ENERGIA da
COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO
COMITE DAS REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO

Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma
politica em matéria de alteragGes climaticas virada para o futuro. Data de
entrada no portal da AR — 04/03/2015. Sinalizada em pacote com a COM(2015)082 pzira
escrutinio pela 3* — CDN (nio escrutinada), 6* — CEOP e 11*> — CAOTPL (nao

escrutinada). Aprovado o Relatério da CEOP elaborado pelo Senhor Deputado Nuno

Filipe Matias. O Senhor Deputado Antdnio Cardoso foi Autor do Parecer da CAE
aprovado em 30/06/2015.

> COM(2014)015 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
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DAS REGIOES Um quadro politico para o climae a energia no periodo de 2020
a 2030. para escrutinio pela 6° — CEOP e | I* — CAOTPL (ndo escrutinada).

COM(2013)169 — LIVRO VERDE Um quadro para as politicas de clima e de
energia em 2030. para escrutinio pela 6 — CEOP (ndo escrutinada) e | 1* — CAOTPL.
Aprovado o Relatorio da CAOTPL elaborado pela Senhora Deputada Margarida Neto.

O Senhor Deputado Bruno Coimbra foi Autor do Parecer da CAE aprovado em

02/07/2013.

COM(2012)271 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE

DAS REGIOES Energias renoviveis: um agente decisivo no mercado europeu

da energia. para escrutinio pela 6* — CEOP.(nio escrutinada).

COM(2011)885 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES Roteiro para a Energia 2050. para escrutinio pela 6* - CEOP (nio

escrutinada).

COM(2010)2020 = Comunicagao da Comissio Europa 2020 - Estratégia para um

crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. para escrutinio pela 6* — CAEIE.

Aprovado o Relatério da CAEIE elaborado pelo Senhor Deputado Duarte Cordeiro. A

Senhora Deputada Luisa Cordeiro foi Autora do Parecer da CAE aprovado em

14/07/2010.

Avaliacio dos resultados dos planos de a¢do nacionais que os Estados-Membros adotaram para

as energias renovaveis:

» COM(2011)031 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E

AO CONSELHO: Energias renovaveis: Avancar para o objectivo de 2020. para
escrutinio pela 6 Relatorio CAEIE elaborado por Nuno Reis (PSD) e adotado pela CAE

(ndo emitiu parecer) em 201 1-04-05.
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> COM(2013)175 - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS

REGIOES Relatério sobre os progressos no dominio das energias renovaveis

para escrutinio pela | 1 — CAOTPL (ndo escrutinada).

PoOsICAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL)

Os Planos Nacionais para o Setor Energético sio regulamentados pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 20/2013 que aprova o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia

Energética (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016) e o Plano Nacional de
Acio para as Energias Renovaveis (Estratégia para as Energias Renovaveis - PNAER 2020),
revogando as Resolugdes do Conselho de Ministros n.’s 80/2008, de 20 de maio e 29/2010,
de 15 de abril. Uma vez que esta Resolugdo transpoe para o direito nacional uma parte das
disposi¢des legais previstas no direito comunitario alterado pelas propostas em apreco, teria

de ser alterada caso estas propostas venham a ser adotadas.

O Programa do XXI Governo inclui referéncia ao Programa «Cidades Inteligentes», onde
estd prevista a resposta “aos desafios energético-ambientais da atualidade: menos poluigio,

mais eficiéncia energética, maior producido renovavel de energia, menos emissdes de gases

com efeito de estufa (GEE), melhor mobilidade, mais emprego, mais inclusaio e maior

proximidade entre os cidadaos.

A Diregio Geral de Energia e Geologia inclui uma secg3o sobre a Politica Energética, que
refere as a¢gdes planeadas para o setor das energias renovaveis (seccao “Retomar a aposta

nas energias renovaveis”):

> Reavaliar o Plano Nacional de Barragens e Incentivar o desenvolvimento de mini-

hidricas;

» Aproveitar o facto de Portugal ter o territério da UE com maior nimero de horas

de exposigio solar e bastante vento, atraindo projetos de centrais solares e/ou edlicas
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cuja quota de renovaveis se destine exclusivamente a outros Estados-Membros

(designadamente por via do reforgo das interligagdes);

> lancar, em parceria entre o Estado e as autarquias locais, um programa de

microgeragio em estabelecimentos publicos;

> Fomentar a produgio descentralizada de energia renovavel, sem necessidade de

subsidiacio, seja para autoconsumo, seja para venda a rede a precos de mercado;

> Promover a agregacio (pooling) virtual de produtores-consumidores de energia,
relativamente a centrais dedicadas de mini-geragio de eletricidade a partir de fontes

renovaveis, sem qualquer subsidiagio tarifiria e, portanto, sem onerar o sistema elétrico;
> Fomentar a instalagio de painéis solares para aquecimento de agua (solar térmico);

> Incentivar a utilizacgio de biomassa florestal, designadamente proveniente de
residuos, limpezas ou desbastes, nio sé para diversificar as fontes de energia, mas
também como forma de contribuir para a sustentabilidade da floresta portuguesa e a

prevengao de incéndios;

> Avaliar e testar o potencial de produgio de energia renovivel (designadamente

eolica) em areas offshore.

Estdo também previstas medidas para redugio dos custos associados & energia limpa:

> Conter os custos decorrentes do défice tarifirio, aproximando-os dos custos reais

de financiamento nos mercados financeiros;

» Aproveitar o fim do regime de revisibilidade dos CMEC (Custos de Manutencio do
Equilibrioc Contratual), em 2017, para aumentar a quota de renovaveis sem correr o risco

de tal implicar um aumento das compensagdes a pagar aos produtores ja instalados;

» Associar o fecho previsto da central termoelétrica dé Sines, também agendado para

2017, a uma reducao muito significativa do custo de producgio de eletricidade;

> Limitar a remuneragio da energia hidroelétrica em anos de seca, a semelhanca do

que se fez em Espanha;
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» Renegociar as concessdes no setor da energia, no sentido de assegurar uma partilha

equitativa, entre o Estado (concedente) e os concessionarios particulares, dos ganhos

entretanto obtidos;

> Assegurar uma transicio-gradual e progressiva do atual modelo de bonificagdo das

tarifas (feed-in) para um sistema de remuneragdo da energia renovavel a pregos de

mercado;

» Redesenhar a tarifa social no sentido de a tornar automatica para agregados

familiares de baixos recursos e beneficidrios de prestacdes sociais sujeitas a condi¢do de

recursos,

> Retirar da fatura da energia elétrica a Contribuigdo do Audiovisual e incorpori-la no

universo das comunica¢des sem perda de receita para a RTP.

VL. PosICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)
Camara Informacio de Escrutinio disponivel no IPEX
Pais
Parlamentar COM(2016)759 COM(2016)767
BE Chambre des | An information file was submitted to: the Economic Affairs Committee; the Health
Represéntants | Committee; the Climate Committee; the Advisory Committee on European Affairs.
Designated Committee has asked the following specialized Committees for opinion:
cz Senat Committee on Public Administration, Regional Development and the Environment,
Committee on National Economy, Agriculture and Transport
Committee responsible: Committee on
Economic Affairs and Energy.
. Committees asked for an opinion:

Bundestag Committee on the Affairs of the European
Union; Committee on the Environment,
Nature Conservation, Building and Nuclear

DE Safety

Referred to Committees on: European
Union Questions; Agricultural Policy and
Consumer Protection; the Environment,

Bundesrat

Nature Protection and Reactor Safety;
Economic Affairs; Urban Development,
Housing and Regional Planning.

gl

Pacote “Unido de Energia” — Governagdo (REFIT) - COM(2016)759 + Incentivo Renovaveis - COM(2016)767




COM(2016)759 COM(2016)767

e

=

Industry and Trade. The Committee will examine whether
Riksdag the draft is in compliance with the principle of subsidiarity and report on its findings to the
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