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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO que
avalia o impacto na prevengao do trafico de seres humanos do direito nacional em vigor

que criminaliza a utilizagéo de servicos que séo objeto da exploragéo do trafico de seres
humanos, em conformidade com o artigo 23°, n° 2, da Diretiva 2011/36/UE

COM (2016) 722

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO que
avalia em que medida os Estados-Membros tomaram as disposi¢ées necessarias péra

dar cumprimento a Diretiva 2011/36/UE relativa & prevencao e luta contra o trafico de

seres humanos e a protegio das vitimas, em conformidade com o artigo 23°, n° 1
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu as seguintes iniciativas:

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO que
avalia o impacto na prevengdo do trafico de seres humanos do direito nacional em
vigor que criminaliza a utilizagdo de servigos que sdo objeto da exploragdo do trafico
de seres humanos, em conformidade com o artigo 23°, n° 2, da Diretiva 2011/36/EU
[COM (2016) 719], e .

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO que
avalia em que medida os Estados-Membros tomaram as disposi¢Ges necessérias para
dar cumprimento a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencéo e luta contra o trafico de
seres ‘humanos e a protecdo das vitimas, em conformidade com o artigo 23°, n° 1
[COM (2016) 722]

As supras identificadas iniciativas foram sinalizadas a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou
as referidas iniciativas e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas dizem respeito a avaliagdo de medidas e respetivo impacto
no dominio do combate ao trafico de seres humanos no ambito da Diretiva

2011/36/UE".

! Diretiva 2011/36/UE relativa & prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protegio das
vitimas.
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2 — Importa pois, neste contexto, referir que o trafico de seres humanos é
expressamente proibido pelo artigo 5°, n° 3, da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, sendo, igualmente, referido no artigo 83° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia entre os dominios de criminalidade particularmente
grave com dimensao transfronteiriga.

3 — Com a intengdo de combater este fenomeno, a Unido Europeia adotou a Diretiva
2011/36/UE? relativa a prevencdo e luta contra o tréfico de seres humanos e a
protecdao das vitimas, que substituiu o anterior instrumento juridico da UE sobre o
trafico de seres humanos, a Decisdo-Quadro do Conselho 2002/629/JAl.

A Diretiva estabelece as normas minimas a aplicar no conjunto da Unido a prevengéo
e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas e estabelece a
definicdo de «trafico de seres humanos». Baseia-se numa abordagem céntrada nos
direitos humanos e na questio do género, a fim de reforgar a prevengéo deste crime e
a protecao e assisténcia as vitimas.

4 — Por conseguinte, a primeira iniciativa [COM(2016)719] cumprindo o disposto no
artigo 23°, n° 2, da Diretiva 2011/36/UE3, procede a avaliagdo do impacto na
prevencéo do trafico de seres humanos do direito nacional em vigor que criminaliza a
utilizacéo de servigos que sao objeto da exploragdo do trafico de seres humanos.

Para esse efeito, a Comisséo Europeia utilizou as informagées recebidas dos Estados-
Membros através de questionario enviado, em maio de 2016, consultou a plataforma
da sociedade civil da Unido Europeia contra trafico de seres humanos e o grupo de
peritos constituido para o efeito.

5 — Por conseguinte, este documento apresenta uma sintese das respostas, a

avaliacdo de impacto e das condi¢des de aplicacdo das medidas nacionais, o elenco

2 A diretiva aplica-se a todos os Estados-Membros com excegfio da Dinamarca.

3 «A Comissdo apresenta (...) um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho no qual avalie o
impacto na preveng¢do do trdfico de seres humanos do direito nacional em vigor que criminalize a
utilizacdo de servigos que sdo objeto da explorag@o do trdfico de seres humanos, devendo esse relatorio
ser acompanhado, se necessdrio, das propostas adequadasy.
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das deliberagdes e a estratégia da Comissdo sobre a matéria e um conjunto de
observagdes e orientagdes finais.

6 — Referir, nesta sequéncia, que dez Estados-Membros (incluindo Portugal) referem
que criminalizam a utilizacdo de servigos que s&o objeto de todas as formas de
exploragdo das vitimas de trafico de seres humanos, e quinze referem que apenas
introduziram uma criminalizagdo limitada e seletiva da utilizacdo de servigos das

vitimas do trafico de sere s humanos.

7 - Por sua vez, a segunda iniciativa [COM(2016)722] avalia em que medida os
Estados-Membros tomaram as disposicées necessarias para dar cumprimento a
Diretiva 2011/36/UE relativa a prevengéo e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecéo das vitimas.

Neste caso, é apresentada a situagdo da transposicio e das medidas adotadas nos
Estados-Membros em termos de «medidas penais, investigagbes e agdo penal»,

«medidas de assisténcia, apoio e prote¢éo das vitimas», «medidas de prevengéo».

8 — A segunda iniciativa conclui, assim, que a transposigéo correta e integral da
Diretiva, seguida da sua aplicagdo concreta, ndo s6 é obrigatdria como necessaria
para alcangar progressos substanciais a nivel nacional na resposta ao trafico de seres
humanos. O objetivo final consiste, pois, em fazer uma verdadeira diferenca na vida
das vitimas ‘e reforgar a luta contra este crime mediante o aumento do numero de
acdes penais e condenacgdes.

A presente panoramica geral demonstra que foram envidados esforcos substanciais
por parte dos Estados-Membros para transporem a referida Diretiva.

9 — No entanto, e de acordo com o texto da presente iniciativa ha, ainda, uma margem
significativa para melhorias, em especial no que diz respeito: a medidas especificas de
protegdo das criangas, presungdo da infancia e avaliacdo da idade das criangas,
protecdo antes e durante o processo penal, acesso a _assisténcia incondicional,
indemnizagao, nao punigéo,'assisténcia e apoio ao membro da familia de uma crianca

vitima, bem como a prevengao.
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10 - E, ainda, mencionado que a Comissao esta disposta a prestar maior apoio aos
Estados-Membros a fim de garantir um nivel satisfatério de aplicagdo da Diretiva,
tendo em conta: a Agenda Europeia para a Seguranga?®, que destaca o trafico de seres
humanos como uma forma de criminalidade grave e organizada, a atual Estratégia da
Unido Europeia para a erradicagdo do trafico de seres humanos 2012-2016°, que
apela a plena transposicdo e aplicacdo da Diretiva, bem como o novo quadro
estratégico p6s-2016.

11 — Finalmente nas observacdes finais da primeira iniciativa € sublinhado que,
atualmente, varios sistemas juridicos dos Estados-Membros ndo sancionam, ou
apenas o fazem parcialmente, as pessoas que utilizam esses servicos com

conhecimento de causa.

12 — Por conseguinte, os Estados-Membros devem intensificar os seus esforgos no
sentido de assegurar uma agado mais unificada e dissuasiva contra este elemento da
criminalidade transnacional relacionado com o trafico de seres humanos. ‘

Deste modo, relembra-se que esta iniciativa tem por principal objetivo contribuir para o
cumprimento dos objetivos da Diretiva 2011/36/UE de redugdo da procura e preveng¢ao
do trafico de seres humanos, a fim de assegurar que os grupos criminosos nao tiram
partido da diversidade dos tratamentos juridicos dos utilizadores das vitimas de trafico
de seres humanos.

PARTE lll - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - Ao tratar-se de iniciativas nao legisiativas ndo cabe a apreciacdo do principio da
subsidiariedade.

4Comunica<;§o da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, Agenda Europeia para a Seguranga, COM(2015) 185 final.
5 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides, Estratégia da Unifio Europeia para a erradicag@io do trafico de seres
humanos 2012-2016, COM(2012) 286 final. '
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2 - Em relagéao as iniciativas em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 21 de junho de 2017

A Deputada Autora do Parecer

(Ana Oliveira)

PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2016) 719 final — Relatério da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho
que avalia o impacto na prevengao do trafico de seres humanos do direito nacional em
vigor que criminaliza a utilizac&o de servigos que sdo objeto da exploracéo do trafico

de seres humanos, em conformidade com o artigo 23.°, n.°2, da Diretiva 2011/36/EU
e

COM (2016) 722 final - Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
que avalia em que medida os Estados-Membros tomaram as disposi¢des necessarias
para dar cumprimento a Diretiva 2011/36/UE relativa & prevencao e luta contra o
trafico de seres humanos e & prote¢do das vitimas, em conformidade com o artigo
23.°, n.”1

* Autora: Deputada Eiza Pais

1. Enquadramento

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2009, que estabelece
o regime de acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi dado conhecimento a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, do contetdo
dos relatorios ora identificados como iniciativas europeias COM (2016) 719 final e
COM (2016) 722 final, para analise e elaboragao de parécer.

Atendendo a que se tratam de relatérios da Comissao Europeia, encontra-se este
parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicagédo do principio da subsidiariedade,
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previsto no Protocolo n.° 2, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia (TUE) e ao Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). '

2. Objeto

Os documentos em aprego procedem a avaliagio de medidas e respetivo impacto no
dominio do combate ao trafico de seres humanos no ambito da Diretiva 2011/36/UE.

A iniciativa COM (2016) 719 final, cumprindo o disposto no artigo 23.°, n.°2, da
Diretiva 2011/36/UE, procede a avaliagdo do impacto na prevencdo do trafico de
seres humanos do direito nacional em vigor que criminaliza a utilizagédo de servigos
que s&o objeto da exploragdo do trafico de seres humanos. Para esse efeito, a
Comissdo Europeia utilizou as informagdes recebidas dos Estados-Membros através
de questionario enviado em maio de 2016, consultou a plataforma da sociedade civil
da Unido Europeia contra trafico de seres humanos e o grupo de peritos ora
constituido.

Este documento apresenta uma sintese das respostas, uma avaliagdo de impacto e
das condi¢cdes de aplicagdo das medidas nacionais, o elenco das deliberagdes e
estratégia da Comissao sobre a matéria e um conjunto de observagdes e orientacées

finais.

De salientar que dez Estados-Membros referem QUe criminalizam a utilizacdo de
servicos que so objeto de todas as formas de exploracio das vitimas de trafico de
seres humanos, e quinze referem que apenas introduziram uma criminalizacdo
limitada e seletiva da utilizagéo de servigos das vitimas do trafico de sere s humanos.

Por sua vez, a iniciativa COM (2016) 722 final avalia em que medida os Estados-
Membros tomaram as disposi¢does necessarias para dar cumprimento a Diretiva
2011/36/UE relativa a prevengao e luta contra o trafico de seres humanos e a protegao
das vitimas. E neste caso apresentada a situagdo da transposicdo e das medidas
adotadas nos Estados-membros em termos de «medidas penais, investigagées e agdo
penal», «medidas de assisténcia, apoio e protegdo das vitimas», «medidas de
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prevengédo», e sobre designagdo de relatores nacionais, a que a Comissao Europeia

acrescenta ainda um capitulo para retirar conclusées e definir proximas etapas.
3. Analise

3.1 Avaliacdo do impacto na prevencéo do trafico de seres humanos do direito
nacional em vigor que criminaliza a utilizacio de servicos que sdo objeto da

exploracdo do trafico de seres humanos

e O relatério «<COM (2016) 719 final» refere que das respostas do Estados-
Membros, em sintese, 10 paises «criminalizam a utilizagdo de servigos que
sdo objeto de todas as formas de exploragdo das vitimas de trafico de
seres humanos», e 15 paises «apenas introduziram uma criminalizagdo
limitada e seletiva da utilizagdo de servigos das vitimas do trafico de seres

humanos». Portugal encontra-se no primeiro grupo.

e Para a Comissao, os dados estatisticos ora fornecidos sdo «insuficientes»

e o nimero de processos e condenagdes «limitado».

e Constata a Comisséo que «as informagées transmitidas [...] indicam que os
Estados-Membros sequem abordagens e préticas bastante divergentes» e
que «em todos os Estados-Membros que adotaram medidas nacionais que
criminalizam a utilizagdo de servigos prestados por vitimas do trafico de
seres humanos, o 4mbito de aplica¢do pessoal dessas disposi¢oes limita-
se unicamente aos utilizadores diretos dos servigos ou da méo-de-obra das

vitimas».

e A grande maioria dos Estados-Membros, onde estd em vigor legislagcéo
nacional que criminaliza a utilizagdo desses servigos, indicou que é
demasiado cedo para avaliar o seu impacto, tendo sido identificada a
dificuldade de obter elementos de prova. Contudo, essas dificuldades de
prova nao devem impedir a criminalizagdo de determinadas condutas.

e Para a Comissao «restringir a responsabilidade penal apenas ao caso em
que o utilizador tenha conhecimento direto e efetivo de que a pessoa é
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vitima do trafico de seres humanos, constitui um limiar demasiado restritivo

para se concretizar a agdo penal».

Relativamente & Prevencdo do Trafico de Seres Humanos a Comiss&o
reconhece que “sé sera possivel erradicar o trafico de seres humanos se
conseguirmos prevenir que o crime chegue a acontecer, utilizando todos os
instrumentos disponiveis tanto ao nivel da UE como a nivel nacional (...), o
que significa ndo s6 combater as causas profundas que tornam as pessoas
vulneraveis ao trafico - como a pobreza, a desigualdade de género, a
violéncia contra as mulheres, a discriminagdo étnica, a marginalizagao
social e a migragéo irregular — mas deve igualmente garantir que quem tira
proveito do crime e da exploragéo das vitimas é processado penalmente.”

No capitulo das observagbes, a Comissdo recomenda que os paises
devem considerar «a possibilidade de tomar medidas para criminalizar a
utilizagdo dos servigos que séo objeto de exploragéo das vitimas do trafico
-de seres humanos», concluindo, face aos dados expostos, que estes
revelam «um panorama juridico bastante divergente que nédo contribui de
forma alguma para desincentivar a procura de tais servigos».

Salienta a Comisséo que no presente, «varios sistemas juridicos dos
Estados-Membros ndo sancionam, ou apehas o fazem parcialmente, as
pessoas que utilizam esses servigos com conhecimento de causa». Esta
circunstancia, no entendimento da Comissdo Europeia, tem
«consequéncias ao nivel da inseguranga juridica no que diz respeito, por
exemplo, & responsabilidade penal associada a relagédo dos utilizadores
com a vitima, ao tratamento juridico das pessoas que beneficiam de tal
exploracdo ou a permitem e facilitam, a distingdo entre um utilizador e um
explorador, a responsabilidade dos intermediarios e das cadeias de

abastecimento & escala mundialy.

Face a realidade descrita, a Comissdo Europeia compromete-se a estudar
para futuro, novas propostas legislativas «adequadas», que nos termos da
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Diretiva, em rigor, deveriam ser apresentadas ja com o relatério em

analise?.

3.2 Avaliagio sobre em que medida os Estados-Membros tomaram as
disposicdes necessarias para dar cumprimento a Diretiva 2011/36/UE relativa

a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das
vitimas.

e O relatério COM (2016) 722 final verifica “artigo a artigo” o grau de
cumprimento das disposigdes da Diretiva por cada Estado-Membro,
passando pelo dominio das «medidas penais, investigages e ag¢do penal»,
das «medidas de assisténcia, apoio e protegéo as vitimas», da prevengao e
dos mecanismos de acompanhamento e coordenagdo da estratégia da
Uni&o Europeia contra o trafico de seres humanos.

e Apesar das importantes diferengas sinalizadas pelo relatério, todos os
Estados-Membros adotaram disposi¢cdes que criminalizam a infragdo de
trafico de seres humanos, nos termos do artigo 2.° da Diretiva, e
asseguraram que a instigagao, o auxilio e a cumplicidade e a tentativa de
trafico de seres humanos s&o puniveis, nos termos do artigo 3.° da Diretiva.
Merecem-nos particular destaque as seguintes questées:

- os atos de recrutamento, transporte, transferéncia, guarida ou
acolhimento de pessoas foram explicitamente incluidos na definigéo da
infracao de quase todos os Estados-Membros.

- em relacdo aos meios, a utilizagdo de ameacas, forca e outras formas de
coagdo, bem como o abuso de uma posicdo de wvulnerabilidade, s&o

previstos por todos os Estados-Membros.

1 vd. Artigo 23.2 n.2 2 da Diretiva 2011/36/UE: «A Comissdo apresenta, até 6 de Abril de 2016, um relatdrio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho no qual avalie o impacto na prevengdo do trdfico de seres humanos do direito
nacional em vigor que criminalize a utilizagdo de servigos que s@o objeto da exploragdo do trdfico de seres humanos,
devendo esse relatério ser acompanhado, se necessdrio, das propostas adequadas.»
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- o artigo 2.°, n.°3, estipula que a exploragdo inclui, no minimo, a
exploragéo da prostituicido de outrem ou de outras formas de exploragdo
sexual, o trabalho ou servigos forcados, incluindo a mendicidade, a
escravatura ou praticas equipardveis a escravatura, a serviddo, a
- exploragdo de atividades criminosas, bem como a remogio de érgdos. A
grande maioria dos Estados-Membros, onde Portugal se integra, incluiram
referéncias explicitas a estas formas de exploracéo.

- o consentimento da vitima de trafico é irrelevante, nos termos do artigo
2.°, n.°4, ndo excluindo a ilicitude do facto, também é consagrado nas
disposicdes da legislacdo nacional da maior parte dos Estados-Membros,
onde Portugal se integra.

- quase todos os Estados-Membros, onde Portugal também se integra, nos
termos do artigo 2.°,n.°5, estabelecem que o trafico de criangas deve ser

punivel.

e Relativamente as medidas de assisténcia e apoio as vitimas de trafico
de seres humanos, artigo 11.°, encontram-se muitas vezes incluidas nao
s0 em atos legislativos, mas também em Planos de Acéo, estratégias e
programas nacionais. Portugal tem em execucéo o lll Plano Nacional de
Prevencdo e combate ao Trafico de Seres Humanos (2014-2017), com
medidas nas areas da prevengdo, educagdo, protecdo, investigacdo

criminal e cooperacao.

e Relativamente a assisténcia e apoio a vitimas que sejam criangas,
artigo 14.°, A maioria dos Estados-Membros, onde se integra Portugal
fazem uma referéncia geral a prestagdo de medidas de assisténcia e apoio,
que abrangem o aconselhamento e apoio social, bem como o acesso aos
cuidados de saude e a uma forma adequada de alojamento, bem como
medidas especificas relativamente as familias das criangas vitimas. Para as
criangas vitimas ndo acompanhadas, artigo 16.°, estdo previstas medidas
especificas em alguns Estados-Membros, enquanto noutros, como é o caso
de Portugal, esse acompanhamento esta abrangido pelas normas gerais.
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. 'Relativamente a Prevengdo, artigo18.°, a maioria dos Estados-Membros,
como foi o caso de Portugal, adotou planos de agédo que incluem medidas
gerais de formagdo e educagdo, juntamente com projetos especificos de

sensibilizacao.

e Ao nivel da coordenagdo das estratégias contra o trafico de seres
humanos, a maioria dos Estados-Membros nomeou um Relator Nacional,
como foi o caso de Portugal, pata o desempenho dessa atividade de

coordenagao.

e Nao obstante, para a Comissdo, ha «uma margem significativa para
melhorias» no que concerne a medidas especificas de protegdo das
criangas, presuncdo da infancia e avaliagdo da idade das criangas,
protecdo antes e durante o processo penal, acesso a assisténcia
incondicional, indemnizag@o, nao punigdo, assisténcia € apoio ao membro
da familia de uma crianga vitima, bem como na area da prevencao.

e A Comissdo compromete-se, para futuro, a prestar maior apoio aos
Estados-Membros, tendo presente a Agenda Europeia para Seguranga que
«destaca o trafico de seres humanos como uma forma de criminalidade
grave e organizada», e a Estratégia da Unido Europeia para a Erradicagdo
do trafico de seres humanos 2012-2016.

4. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o presente relatério que aprecia os documentos
comunitarios: (i) COM (2016) 719 final — «Relatério da Comisséao aé Parlamento
Europeu e ao Conselho que avalia o impacto na prevengdo do trafico de seres
humanos do direito nacional em vigor que criminaliza a utilizacdo de servi¢cos
que sdo objeto da exploragdo do trafico de seres humanos, em conformidade
com o artigo 23.°, n.° 2, da Diretiva 2011/36/EU», e (i) COM (2016) 722 final -
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«Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho que avalia em
que medida os Estados-Membros tomaram as disposi¢ées necessarias pafa dar
cumprimento a Diretiva 2011/36/UE relativa & prevengéao e luta contra o trafico de
seres humanos e a protegdo das vitimas, em conformidade com o artigo 23.°,

n.°1», seja remetido a Comisséao de Assuntos Europeus.

Palacio de Sao Bento, 11 de abril de 2017

A Deputada Relatora, “‘k Presidente da Comissao,
! .
(Elza Pais) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)



