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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de égosto, que regula o .
~ acompanhamento, apreciagéo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Uni&o Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciaﬁvas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013 e alterada a 1 de margo de 2016, a
Comisséo de Assuntos Europeus recebeu o Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2017 [COM(2016)710]

O Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2017, doravante designado
PTCE 2017, foi enviado a todas as Comiss6es Parlamentares permanentes e as
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas dos Ac¢ores (LRAA) e da Madeira
(ALRAM), que analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se

anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

O PTCE 2017 enunéia as principais iniciativas que a Comissdo Europeia (CE) se
compromete a fealizar até ao final do ano de 2017, organizadas em torno dos 10
pilares estratégicos enunciados no Estado dé Uniéo de 2016. Faz parte dos
documentos estratégicos da Comissdo Europeia, onde apresenta o planeamento e
programagido do préximo ciclo anual de trabalho a realizar, pondo em pratica as
prioridades politicas estabelecidas pela Presidéncia da CE.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente comunicagdo da Comissido Europeia apresenta o PTCE 2017 enunciando
as iniciativas fundamentais que a Comissdo se compromete a realizar até final de

2017, que se refletem em 10 prioridades:
1. “Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento”
2. “Um mercado (nico digital conectado”

- 3. “Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro

relativamente as alteragdes climaticas”
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4. “Um mercado interno mais sdlido e equitativo, com uma base industrial

reforcada”
5. “Uma Unido Econémica e Monetaria mais sélida e equitativa”
6. “Comércio: Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA”
7. “Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua”
8. “Rumo a uma nova politica de migragéao”
9. “Um interlocutor mais forte a nivel internacional”

10. “Uma Unido da mudanga democratica”.

A indicagdo destas prioridades vem no seguimento do trabalho efetuado pela
Comisséo Europeia, considerando que houve avangos significativos na aplicagéo das
estratégias que estabeleceram no Plano de Investimento para a Europa, no Mercado
Unico Digital, na Unido da Energia, na Agenda Europeia para a Seguranga, na Agenda
Europeia da Migragéo, na Unido dos Mercados de Capitais, no Plano de Agéo para
uma Tributagdo Justa e Eficaz das Sociedades, na Nova Estratégia para o Mercado
Unicoe o Plano de Agao sobre a Economia Circular.

Mantém, no entanto, c compromisso de agir para dar corpo as 10 prioridades atras
enunciadas, sendo que indica que ndo o podera fazer sozinha. Assim, exorta a
permanéncia do diadlogo com o Parlamento Europeu e com o Conselho, bem como
com o Comité Econémico e social Europeu e o Comité das Regibes.

Iniciativas selecionadas pelas Comissées Parlamentares e pelas ALRAA e
ALRAM

Compete a Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), nos termos da Lei n°® 43/2006, de
25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°. 21/2012, de 17 de maio, e
da Metodologia de Escrutinio das Iniciativas Europeias, aprovadas em 8 de janeiro de
2013 e alterada a 1 de margo de 2016, proceder & apreciagdo global e a elaboragéo
da sintese das deliberagbes das comissées permanentes da Assembleia da
Republica, redigindo um parecer final. |
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Assim, a CAE recebeu das comissdes permanentes as seguintes ' iniciativas

selecionadas:

Anexo | do PTCE 2017: Novas Iniciativas

Corpo Europeu de Solidariedade

. 8.2-CEC
L Agenda para Novas Competéncias (quadro de qualidade para os estdgios; refor¢co 10.2 - CTSS
Iniciativa d bilidade d tagidri :
Juventude a mobilidade dos estagiarios) 12.2- CCCID
Madernizagédo dos ensinos primario, secundario e ensino superior ALRAA
Melhorar a prospecéo de saidas para a educag3o e a formagdo profissionais ALRAM
Um novo Utilizagdo, reutilizacdo e reciclagem dos plasticos
impulso para o gi‘ecucdao:‘l Regquisitos minimos de qualidade da 4gua reutilizada
emprego, 0 ano @& AG20 [ Revisio REFIT da Diretiva «Agua Potdvel , 11.2 - CAOTDPLH
crescimento e o para a Remover os obstaculos na interface da legislacdo sobre produt imi t ALRAA
investimento Economia ; gislag produtos quimicos, outros
Circular produtos e residuos
Quadro de acompanhamento da economia circular
Quadro .2 - CEIOP
Financeiro Proposta para o préximo quadro financeiro plurianual, inclusivamente em matéria 10.2-CTSS
para o pés- de recursos préprios ALRAA
2020 ALRAM
Aplicagdo da
Um Mercado
P L, Estratégia para - o - 12.2-CCCID
Unico Digital o Mercado Revisdo Intercalar da Aplicagio da Estratégia para o MUD ALRAM
Conectado [ L
Unico Digital
Uma Unido da Plano de Agéo para a Mobilidade Hipocarbonica: Estratégias p6s-2020 para
Energia mais s a automéveis/carrinhas e camides, autocarros e camionetas de passageiros
. Aplicagdo da - ,
resistente, com Estratégia para | Diretiva «Veiculos N&o Poluentes» 2.2 - CNECP
. a.
u'ma politica a Uni3o da Diretivas «Eurovinheta» e «Servigo Eletrénico Europeu de Portagem (SEEP)» -2 - CEIOP
virada para o Energia: 11.2- CAOTDPLH
futuro gla: ALRAA
. a mobilidade
relativamente as hipocarbénica | Acordo Internacional sobre as Emisses das Aeronaves (OACI) ALRAM
alteragdes )
climéticas
Revisdo REFIT da legislagdo sobre as mercadorias
Iniciativa sobre o direito das sociedades, para facilitar a utilizagio das tecnologias
digitais durante todo o ciclo de vida das empresas, fusdes e cisdes transnacionais 6.2 - CEIOP
Aplicagioda [ Iniciativa sobre as avaliagBes coordenadas das tecnologias da satde 9.2-C8
. X - - . (Tecnologias da
Estratégia para | Medidas destinadas a aumentar o cumprimento das normas do mercado unico, .
. N . e Saude)
| 0 Mercado incluindo propostas relativas ao Portal Digital Unico
}Jm mercad.o Unico Medidas para o Instrumento de Informag3o do Mercado Unico ALRAA
lsr:st"e;:zmals Aperfeicoamento da rede SOLVIT ALRAM
equitativo, com Dotaiic.so das .auto..ridades nacionais da concorréncia para aplicarem com maior
uma base eficdcia a legislagiio
industrial Plano de Acéo sobre o IVA: propostas REFIT relativas a um regime definitivo do
reforcada IVA e as taxas deste imposto )
Maior Melhor cooperagéo administrativa e simplificagio, mediante a reducdo dos 2. CNECP
equidade na encargos para as empresas e as administracdes fiscais 5 '.' -COFMA
tributacio das | Proposta de lista da UE de jurisdicdes de paises terceiros que nio cumprem as ) ALRAM
empresas normas de boa governagio fiscal

Transposigdo para a legislacdo da UE da Convenc3o internacional sobre a Erosdo
da Base Tributdvel e a Transferéncia de Lucros (BEPS)
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Aplicagdo da
Estratégia

Propostas legislativas relativas aos servicos de comunicagbes governamentais por
satélite

8. Espacial para a Al
I
Eu?opa P Medidas para facilitar a entrada de dados e servigos espaciais nos mercados
Ponto da situag3o sobre a realizagdo da Unido dos Mercados de Capitais e 5.2-COFMA
Execugdo do eventuais medidas necessérias para melhorar o financiamento da economia
Plano de Ao | quadro para um produto de pens3o de reforma individual da UE 10.2 - CTSS
9. paraa Cna?f ° Revisdo REFIT do Regulamento «Infraestrutura do Mercado Europeu» (EMIR) (Quadro para
de uma Unido Pensdo de
dos Mercados | Plano de agdo para os servigos financeiros de retatho Reforma da UE)
de Capitais Facilitar o financiamento de empresas de infraestruturas por investidores
institucionais
Umna Unis Livro Branco sobre o Futuro da Europa: preconiza as fases de reforma da UE a 27
ma Unldo Estados-Membros, o futuro da UEM e a revisdo do Pacto de Estabilidade e
10 forte assente Crescimento) 5.2- COFMA
" | numa UEM — - — - ALRAA
forte Revisdo do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (SESF), a fim de aumentar a
eficicia e a eficiéncia da supervisdo aos niveis macro e microprudencial.
Uma Unigo Na sequéncia da consulta pablica, a iniciativa prosseguird com a apresentagdo da
Econémuf:a e proposta relativa a um pilar dos direitos sociais e de acdes conexas
Monetéria mais - = - . .
sélida e Propostas relativas ao desafio da conciliagdo da vida profissional com a vida
equitativa Pilar Europeu privada com que se deparam os membros das familias que trabalham 10.2 - CTSS
11. | dos Direitos Acesso a protegdo social ALRAA
Sociais Aplicagdo da Diretiva «Tempo de Trabalho» ALRAM
Revisdo REFIT da Diretiva «Declaragdo Escrita», relativa a obrigagdo de a entidade
patronal informar o trabalhador sobre as condigGes aplicdveis ao contrato ou a
relagdo de trabalho
Comércio: Um Prossecucdo e conclusdo de negociacdes bilaterais em curso: EUA, Canadi, Japdo,
acordo de Aplicagioda | etc. 2.2- CNECP
comércio livre 12 Estratégia Abertura de novas negociagdes com a Australia, o Chile e a Nova Zelandia 10.2 - CTSS
razodvel e " | «Comércio tendentes a celebragdo de acordos de comércio livre ALRAA
equilibrado com paraTodos» | Novo reforgo dos instrumentos de defesa comercial da UE mediante uma ALRAM
os EUA proposta de alteracio da legislagio anti-dumping da UE
. Harmonizag¢do das normas sobre a protecdo de dados pessoais tratados pelas
Conjunto instituices da UE '
legislativo . I - -
13. «Protecio de Revisdo REFIT da Diretiva «Privacidade Eletronica» 1.2. CACDLG
Dados» Quadro de decisGes de adequagdo sobre o intercambio de dados pessoais com
paises terceiros
Um espago de Cumprimento da agenda da Unido da Seguranga e execugdo do Plano de Agdo da
justica e de UE contra o Financiamento do Terrorismo
direitos Harmonizag¢do dos crimes de branqueamento de capitais e das sangdes
fundamentais Progressos Refor¢o do reconhecimento mituo das decisdes de congelamento e de confisco
assente na anrgc;ad:ma de bens de origem criminosa 1.2 - CACDLG
5 1
confianga miitua | 14 Seguranca Repressdo dos movimentos ilicitos de dinheiro liquido e do comércio ilicito de 2.2 - CNECP
genuina e bens culturais 3.2-CDN
eficaz Proposta de criagdo do Sistema Europeu de Informagéo e Autorizacdo de Viagem
(ETIAS)
Seguimento dos trabalhos do Grupo de Alto Nivel sobre Sistemas de Informac&o e
Interoperabilidade. :
Cumprimento | Revisdo intercalar do cumprimento da Agenda Europeia da Migracdo
Rumo a uma daAgenda | Consolidagdo e balanco horizontal das di de ag3 1.2 - CACDLG
nova politica de | 15. ger olidacdo e balango horizontal das diversas vertentes de agiio 2.2 CNECP
migragdo E\{ropeia da Aplicagdo do novo quadro de parceria com paises terceiros no dmbito da 3.2-CDN
Migracdo migracio
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Execugdo do
Plano de Agdo

Propasta relativa ao Fundo Europeu de Defesa

sdlida e
equitativa

transnacionais

nas transagées transnacionais, em particular as praticadas entre Estados-
Membros ndo participantes na area do euro

16. | Europeu no . L L . 2.1- CNECP
dominio da Medidas para melhorar a utilizagdo e a eficicia das normas de contratos publicos 3.2-CDN
) Defesa
Um. interlocutor Aplicagdo da Esforgos para fomentar a resiliéncia do Estado, da economia, do ambiente, do 2.2 - CNECP
9. mais forte a 17. | Estratégia clima e da sociedade em paises terceiros, em particular nos paises vizinhos da UE 3.2-CDN
T"Vd A Global da UE e em regides circundantes ALRAM
internacional - — - " = = - -
18, Estratégia da Possibilidades de a UE ajudar a reconstrugdo de uma nagdo pacifica e estavel, e de 2.2 - CNECP
UE para a Siria | uma sociedade civil tolerante e pluralista na Siria .2-CDN
Parceria Africa-
19. | UE: um novo Objetivos estratégicos da UE e as prioridades nas suas relacdes com Africa 2.2. CNECP
impulso
Modernizacio | Propostas de harmonizagdo das normas de direito derivado com as normas
dos atualizadas do Tratado
20. . - . " - PR < .2- CACDLG
procedimentos | Apreciagdo da legitimidade democratica dos procedimentos aplicaveis a adogdo
de comitologia | de atos delegados e de atos de execucio
Uma Unido da - - - . -
10. | mudanga Uma Me.dtdaf para intensificar os Aesff)(gos relatlv.os.a aplicagdo e a'o Sumprlmento da
democritica abordagem legislagdo da UE, em consonéncia com as prioridades da Comissio
1. mais Propostas concretas para aumentar o cumprimento das normas do mercado tnico ALRAM
estratégicada | |niciativas REFIT para garantir a correta aplicagio e o cumprimento da
aplicacdo do | regulamentagio ambiental, incluindo a garantia de conformidade ambiental, o
direito da UE | acesso  justica e o seguimento, a transparéncia e a informagéo
Anexo Il do PTCE 2017: REFITT!
Um novo Residuos de
impulso para o Equipamentos | Ato de execugdo relativo ao formato e a periodicidade dos relatérios (Diretiva
1. emprego, o 1. |Elétricose 2012/19/UE; artigo 16.2, n.2 3; T4/2017). Seguimento do parecer da Plataforma 11.2- CAOTDPLH
crescimento e o Eletrénicos REFIT
investimento (REEE)
Reg'.m @ geral Revisdo da Diretiva 2008/118/CE para harmonizar e assegurar a coeréncia entre a
dos impostos bz . . . . a
6. especiais de legislagdo em matéria aduaneira e de |mpo§to§ especiais de consumo, aumentar a 5.2- CQFMA
seguranga juridica e garantir a aplicagdo uniforme da legislagio da UE
Um mercado consumo
interno mais Revisdo da
sélido e estrutura dos
4. | equitativo, com impostos
f.|ma ba.se especiais de Revisdo da Diretiva 92/83/CEE do Conselho, com incidéncia na estrutura dos 5.2-COFMA
industrial 7. |consumo . . licavei {lcool e bebidas alcodi 7.2- CAM
reforcada aplicéveis 20 impostos especiais de consumo aplicaveis ao lcool e bebidas alcodlicas 2.
alcool e
bebidas
alcodlicas
Uma Unido Revisdo legislativa do Regulamento (CE) n.2 924/2009, relativo acs pagamentos
Econémicae Pagamentos transnacionais em euros, a fim de alargar o seu 4mbito de aplicagdo a todas as
5. Monetaria mais | 15. outras moedas, melhorar a divulgagdo de informagdes e reduzir as taxas cobradas 5.2- COFMA

1O REFITé 0 programa da Comissdo para a adequagdo e a eficicia da regulamentagdo destinado a simplificar a '
legislagdo europeia e reduzir os custos decorrentes da reguiamentagdo, sem comprometer os objetivos politicos.
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Revisdo do Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e da Decisio 2007/533/JAl do Conselho, relativos ao estabelecimento,

Sistema de ao funcionamento e a utilizagio do Sistema de Informagio de Schengen de 1.2.- CACDLG
16. | Informacdo segunda geracdo (SIS I1) [artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d), e artigos 82.2 e 87.2 do 2.2 - CNECP
de Schengen | TFUE; T4/2016). Esta iniciativa da seguimento & avaliacdo da aplicacdo do SIS I, 3.2-CDN
conforme disposto nas bases juridicas [Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do
.Um.espa:;‘o de Parlamento Europeu e do Conselho e Decisdo 2007/533/JAl do Conselho.
:;::Iii:: ¢ Revisdo das Diretivas 93/13/CEE do Conselho, relativa 3s cldusulas abusivas nos
7. fundamentais contratos celebrados com os consumidores, 98/6/CE, relativa & defesa dos
assente na consumidores em matéria de indicagbes dos pregos dos produtos oferecidos aos
confianga mitua consumidores, 1999/44/CE, relativa a certos aspetos da venda de bens de
Direito do consumo e das garantias a ela relativas, 2005/29/CE, relativa as praticas 1.2- CACDLG
17. L. . . .
Consumo comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno, 6.2 - CEIOP
2006/114/CE, relativa a publicidade enganosa e comparativa, 2009/22/CE relativa
as agbes inibitorias em matéria de protegdo dos interesses dos consumidores, e
2011/83/UE relativa aos direitos dos consumidores. Esta revisdo da seguimento ao
balango de qualidade e a uma avaliagéo.
Proposta de alteragdo dos Regulamentos {CE) n.2 767/2008 relativo ao Sistema de
Rumo a uma Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) e ao intercimbio de dados entre os Estados 1.2- CACDLG
8. nova politica de | 18. | Informagdo Membros sobre os vistos de curta duragio, e (CE) n.2 810/2009, que estabelece o 2.2 - CNECP
migracdo sobre Vistos | Cédigo Comunitario de Vistos {Cédigo de Vistos) [incluindo a avaliagdo do 3.2-CDN
: impacto; artigo 77.2, n.2 2, alineas a) e b), e artigo 87.2 do TFUE.
Anexo 1l do PTCE 2017: Prioritarias Pendentes
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CQNSELHO que alter.a a Diretiva 2000/53/§E, r‘elat-lva aos COM/2015/0593
veiculos em fim de vida, 2006/66/CE, relativa as pilhas e
. , final - 2015/0272
acumuladores e respetivos residuos, e 2012/19/UE, (CoD)
relatlya'aos residuos de equipamentos elétricos e COM/2015/0594
Um novo eletrdnicos final - 2015/0274
impulso para o . Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
1. |emprego, o0 2 Conjunto da CONSELHO que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa a (coo)
o " | Economia Circular . . COM/2015/0595
crescimento e o deposigdo de residuos em aterros final - 2015/0275
investimento Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO (COD)
CO!\ISELHO que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos COM/2015/0596
residuos final - 2015/0276 | M2~
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO (COD) CAOTDPLH
CONSELHO que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a
embalagens e residuos de embalagens )
Uma Unido da
Energia mais
resiliente, com Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
uma politica . . CONSELHO que altera a Diretiva 2003/87/CE para COM/2015/0337
X Sistema de comércio o ‘. "
3. |viradaparao 13. de emissdes da UE reforgar a relagdo custo-eficicia das reducdes de final/2 -
futuro emissdes e o investimento nas tecnologias 2015/0148 (COD)
relativamente hipocarbénicas
as alteragbes
climéticas
g::::r:::e fevime Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU COM/2015/0586
5. 20, | Regime Europeu de E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) final/2 - 5.2 COFMA
Monetéria mais Seguro de Depdsitos | 806/2014 com vista & criagdo do Sistema Europeu de )
sélida e Seguro de Depdsitos 2015/0270 (COD)
7
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equitativa

Programa de apoio a

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
& DO CONSELHO relativo a criagdo do Programa de Apoio

COM/2015/0701

21, as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e que | final - 2015/0263
reforma estrutural | |\ era os Regulamentos (UE) n.2 1303/2013 e (UE) (CoD)
n.2 1305/2013
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
Comércio: Um E DO CONSELHO que altera 6 Regulamento (CE) n.2 7.2-CAM
acordo de 1225/2009 do Conselho relativo 4 defesa contra as COM(2013)0192
comércio livre 23 instrumentos de importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros | - 2013/0103
razoavel e " | defesa comercial da Comunidade Europeia, e o Regulamento (CE} n.2 (coD)
equilibrado com 597/2009 do Conselho relativo & defesa contra as
os EUA importag¢des que sdo objeto de subvencdes de paises ndo
membros da Comunidade Europeia
24. | Procuirador Europeu ﬁroposta dc-j.- REGULAMENTO DO CONSELHO que institui a fcif‘):‘ll/ igg//?)g“s
rocuradoria Europeia
(APP)
Diretivas «Armas de Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO | COM/2015/0750
25. Fogo» CONSELHO que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho | final - 2015/0269
relativa ao controlo da aquisicdo e da detengdo de armas | {COD)
Proposta de DIR!:'TI\{A DO ?ARLAMENTO.EUROPEU EDO COM/2015/0625
26. | Diretiva «Terrorismon CONSELHO relativa a luta contra o terrorismo e que final - 2015/0281
substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho
Lo . {COD)
relativa a luta contra o terrorismo
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
. CONSELHO que altera a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do
:‘::i::p: fi: de f;;;?:;;lgzzzl:ed:s Conselho, no que diz respeito ac intercdmbio de COM/2016/07
direitos 27. Registos Criminais ir)formacﬁes sobre n?cionais ge paises tercei.ros eao final - 2016/02
fundamentais (ECRIS) snsjte_ma‘europeu de mformag.ao.sobre os~ registos (COD) 1.2- CACDLG
assente na criminais (ECRIS), e que substitui a Decisdo 2009/316/JAl
confianga do Conselho
miitua Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida
(EES) para registo dos dados das entradas e saidas dos
namon.als de paises terceiros aquando da passag.e.m das COM/2016/0194
Sisterna de frontenfas externas do.s Estados-l\.Ae"mbros da Unido final - 2016/0106
, Europeia, que determina as condi¢Ges de acesso ao EES
28. Entrada./Salda para efeitos de aplicagdo da lei e que altera o (coo)
(Fror}tenras Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o Regulamento (UE) n.2 COM/2016/0196
Inteligentes) final - 2016/0105
1077/2011 (CoD)
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE)
2016/399 no respeitante a utilizagdo do Sistema de
Entrada/Saida
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU | COM/2016/0271
E DO CONSELHO que estabelece os critérios e final - 2016/0131
mecanismos de determinagdo do Estado-Membro {COD)
responsavel pela andlise de um pedido de asilo COM/2016/0272
RuUmo 8 uma Reforma do Sisterna apresentado num dos Estados-Membros por um nacional | final/2 -

. de um pais terceiro ou um apatrida (reformulagéo) 2016/0132 (COD) a
nova politicade | 29. | Europeu Comumde |, i 4o REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU | COM/2016/0465 | " ~CACDLG
migracdo Asilo E DO CONSELHO que cria a Agéncia da Unido Europeia final/2 -

para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.2 439/2010 2016/0222 (COD)
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU | COM/2016/0466

E DO CONSELHO relativo a criagdo do sistema «Eurodac»
de comparagio de impressGes digitais para efeitos da

final - 2016/0223
{CoD)
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aplicagdo efetiva do [Regulamento (UE) n.2 604/2013,
que estabelece os critérios e mecanismos de
determinagdo do Estado-Membro responsavel pela
andlise de pedidos de protegdo internacional
apresentados num dos Estados-Membros por nacionais
de paises terceiros ou apéatridas}], da identificagdo de
nacionais de paises terceiros ou apatridas em situacdo
irregular, e de pedidos de comparagdo com os dados
Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis
dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicacdo da lei {reformulagéo)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece normas em matéria de
acolhimento dos requerentes de protecdo internacional
(reformulagdo)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que estabelece normas relativas as
condigdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros
ou apétridas para poderem beneficiar de protegdo
internacional, bem como normas relativas ao estatuto
uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsidiria e ao contetdo da protegdo
concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao
estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duragdo

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que institui um procedimento comum
de protegdo internacional na Unido Europeia e que
revoga a Diretiva 2013/32/UE

COM/2016/0467
final - 2016/0224
(COD})

Novo Quadro de

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que institui o Quadro de Reinstalagdo da

COM(2016)/0468

30. Reinstalagdo Unido e altera o Regulamento {UE) n.2 516/2014 do final - 2016/0225
(CoD)
Parlamento Europeu e do Conselho
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que cria um mecanismo de recolocagdo
em situagGes de crise e altera o Regulamento (UE) n.2
Mecanismo de 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 | COM/2015/0450
31. | Recolocagdo em de junho de 2013, que estabelece os critérios e final - 2015/0208
Situagdes de Crise mecanismos de determinacdo do Estado-Membro (COD)
responsavel pela anélise de um pedido de prote¢io
internacional apresentado num dos Estados-Membros
por um nacional de um pais terceiro ou por um apétrida
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que estabelece uma lista comum da UE
Lista de Paises de paises de origem seguros para efeitos da - COM/2015/0452
32. Seguros Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do ‘ final - 2015/0211
Conselho relativa a procedimentos comuns de concessdo | (COD)
e retirada do estatuto de protegdo internacional, e que
altera a Diretiva 2013/32/UE
Proposta de REGYLAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
- . E DO CONSELHO que altera o Regulamento n.2 562/2006 | COM/2015/0670
33. Codigo das Fronteiras {(CE) no que diz respeito ao reforgo dos controlos nas final - 2015/0307

Schengen

fronteiras externas por confronto com as bases de dados
pertinentes

(COD)
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De acordo com a nova metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, a CAE

" adotou a figura de relatores permanentes, adstritos a um determinado tema que, por

sua vez, correspondem aos temas de debate da Comissao de Assuntos Europeus.

Assim, faz-se, de seguida, a divisdo das novas iniciativas assinaladas do PTCE

2017conforme os dossiés de relatores permanentes da CAE.

Novas Iniciativas

Dossiés de Relatores
Permanentes da CAE

Prioridade PTCE

Iniciativa sinalizada

| Politica Externa e de
Seguranga Comum e Politica
Comum de Segurangca e
Defesa (PESC-PCSD

7. Um espago de justica e de
direitos fundamentais
assente na confianga mutua.

9. Um interlocutor mais forte
a nivel internacional

13. Conjunto legislativo
“Protecao de Dados”

14. Progressos rumo a uma
Unido da Seguranga genuina
e eficaz.

16. Execucdo do Plano de
Acgao Europeu no dominio da
Defesa.

17. Aplicagdo da Estratégia
Global da EU.

18. Estratégia da EU para a
Siria.

19. Parceria Africa-EU: um
novo impulso.

Il Refugiados, politica de
asilo, migragbes, fronteiras
externas, Schengen

7. Um espago de justica e de
direitos fundamentais
assente na confianga mutua.

8. Rumo a uma nova politica
de migracdo

13. Conjunto legisiativo
“Prote¢éo de Dados”

14. Progressos rumo a uma
Unido da Seguranca genuina
e eficaz

15. Cumprimento da Agenda
Europeia da Migragéo.

] Semestre Europeu
(Reformas estruturais, centradas
na promog¢ao do crescimento e
do emprego de acordo com a

1. Um novo impulso
para o emprego, 0
crescimento e o]
investimento.

1. Iniciativa Juventude

2, Execugdo do Plano
de Ac¢éo para a Economia
Circular.

3. Quadro
para o p6s-2020.

Financeiro

Estratégia Europa 2020;

10
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Politicas  orcamentais, para
garantir a sustentabilidade das
financas publicas, de acordo
com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento; e Prevencdo de
desequilibrios macroeconémicos
excessivos; pilar social)

5. Uma Unido Econdmica e
Monetaria mais -sdlida e
equitativa

10.Uma Uniao forte assente
numa UEM forte.

11.Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. ,

IV Comércio internacional,
nomeadamente o Acordo de
Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento
(TTIP)

6. Comércio: Um acordo de
comércio livre razoavel e
equilibrado com os EUA.

12.Aplicagdo da Estratégia
“Comeércio para Todos”.

V Acompanhamento Portugal
2020 (programagéo e
implementagcdo do  Portugal
2020), do Plano Juncker e de
outros Fundos Comunitarios

1.Um novo impulso para o
emprego, o crescimento e o

1. Iniciativa Juventude

2. Execugdo do Plano
de Acdo para a Economia
Circular.

investimento. 3. Quadro  Financeiro
ndao afetos por Estado- para o p6s-2020.
Membro
13. Conjunto legislativo
“Protegéo de Dados”

VI Reformas institucionais e

7. Um espago de justica e de
direitos fundamentais
assente na confianga matua.

14. Progressos rumo a uma
Unido da Seguranc¢a genuina
e eficaz

agendas das instituices
europeias ' 20.Modernizagao dos
procedimentos de
comitologia.
10. Uma Unido da mudanga Z;t.:Jart‘;Zicaazzrdzgl?ggéc:nzls
democratica.
ocratica direito da EU. :
2. Um Mercado Unico | 4Aplicagdo da Estratégia
Digital Conectado. para o Mercado Unico Digital.
Vii Mercado interno,

(dominios dos servicos, da
energia e do digital)

3. Uma Unido da Energia
mais resistente, com

5.Aplicacao da Estratégia
para a Unido da Energia:
mobilidade hipocarbénica

11
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uma politica virada para
o futuro relativamente as
alteracdes climaticas.

6.Aplicagdo da Estratégia
para o Mercado Unico.

7.Maior equidade na
tributagdo das empresas.

8.Aplicagdo . da Estratégia

4. Um mercado interno Espacial para a Europa.

mais sélido e equitativo, | 9.Execugdo do Plano de
com uma base industrial [ A¢ao para a Criagdo de uma
reforcada. Unido dos Mercados de
Capitais.

VIll Processo de saida do
Reino Unido da Unido
Europeia (BREXIT)

PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Programa de Trabalho da Comissao Europeia é um documento elaborado todos os
anos por esta instituicdo, que pretende ser um guia politico das prioridades da
Comissédo em matéria legislativa de ambito europeu.

Os ultimos tempos tém sido dificeis para o projeto europeu: depois de uma crise
econdémica e financeira grave em 2008, a Unido Europeia atravessa uma crise de
valores, uma crise institucional e uma crise de legitimidade e confianga. Ndo sera
correto dizer-se que as ultimas sdo consequéncia da primeira (na 6tica do Bloco de
Esquerda o projeto europeu falhou desde o inicio, ndo tendo sido nunca tudo aquilo
que prometeu ser), mas a verdade é que a crise econémica e financeira fez com que

as restantes crises identificadas se fossem acelerando.

Uma das marcas deste projeto europeu é a incongruéncia entre a teoria e a pratica.
Muito é dito sobre as formas de resolver as crises, avanga-se com propostas que na
teoria poderiam ser amigas dos cidaddos e cidadas, mas a pratica dos Gltimos anos
tem demonstrado que a teoria nao se aplica. O que se tem aplicado é uma pratica de
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PARTE IV - PARECER

A Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As iniciativas selecionadas na Parte IV do presente Parecer serdo’objeto de
resolugdo, em anexo, a submeter a Plenério;

2. O presente processo de escrutinio encontra-se concluido, devendo este
Parecer ser enviado, em conjunto com a indicagao das iniciativas selecionadas
para escrutinio reforgado, ao Presidente da Assembleia da Republica para
envio as instituigdes europeias e ao Governo. |

Palacio de S. Bento, 18 de abril 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissédo
—
T be | brees 5%@@ 20““‘%%’
(Isabel Pires) (Regina Bastos)
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austeridade que tem afetado os povos europeus com muita intensidade, levando a
retrocessos em muitos direitos e de nivel de vida.

Quando, todos os anos, analisamos o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia é
exatamente essa incongruéncia que fica como marca identitaria da Comisséo
Europeia: tentativa de embelezar determinados propésitos que, na pratica, tém vindo a
ter consequéncia negativas.

A analise do' PTCE 2017 proporciona, sem duvida, um momento de discussio e
debate sobre os caminhos da Unido Europeia e das suas politicas. Das propostas
apresentadas pelo PTCE 2017, o Bloco de Esquerda coloca algumas duvidas em
alguns pontos concretos, porque aprofundam um caminho que nos tem levado para o

aprofundamento da crise.

Assim, no que toca a seguranga e defesa, é bem patente a deriva securitaria e
crescentemente militarista da Unido Europeia, como forma de responder ao
crescimento de extremismos e & crise de refugiados. Numa altura em que a resposta a
estas questdes deveria ser o reforgo do Estado Social, a democracia, 0 cumprimento
dos direitos humanos e do direito internacional, a Comissdo Europeia e a Unido
Europeia escolheram o caminho que dara mais forga a quem nao tolera a diferenga e

nao pretende cumprir o direito internacional no dmbito de pedidos de asilo.

Quanto ao chamado Semestre Europeu, aprofunda-se o caminho de chantagem sobre
0s povos e a politica monetaria esta a servir como estrangulamento democrético. De
novo, ao inves de se propor um percurso inverso ao seguido até agora, aprofunda-se
este e mantém-se a politica de austeridade e os constrangimentos orgamentais.

Sobre o comércio internacional, a Comisséo Europeia fez aprovar no Parlamento
Europeu a ratificagéo do acordo de comércio e investimento com o Canada (CETA),
estando ja na calha mais acordos semelhantes. O Bloco de Esquerda tem apontado
com insisténcia para as consequéncias praticas que terdo na vida diaria dos cidaddos
europeus, seja na area do ambiente, da saude publica ou da agricultura. Prevé-se que
dentro do ambito do PTCE 2017 a tendéncia se mantenha, o que é um erro e é
perigoso para os cidadaos e cidadas.

13
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PARTE VI — ANEXO

Pareceres das seguintes Comissbes Parlamentares Permanentes:
i. Comissao de Assuntos Constitucionais, Direito, Liberdades e Garantias;
ii. Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas;
iii. Comissao de Defesa Nacional;
iv. Comiss&o de Orgamento, Finangas e Modernizagado Administrativa;
v. Comisséo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas;
vi. Comissao de Agricultura e Mar,;
vii. Comissao de Educacao e C‘iéncia;
viii. Comissao de Saude;
ix. Comissao de Trabalho e Seguranga Social;

x. Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagédo, Poder
Local e Habitacgao;

xi. Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto
Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores;
Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira;

Projeto de'Resqugéo.

15
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RELATORIO

COM (2016) 710 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes:
«Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 — Realizar uma Europa que protege,

capacita e defende»

Autora: Deputada Susana Amador

1. Enquadramento

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2009, que estabelece
o regime de acompanhamento, apreciagédo e pronuncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construcio da Unido Europeia, foi distribuida 8 Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia
COM (2016) 710 final — Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
«Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 — Realizar uma Europa que protege,

capacita e defende», para analise e elaboragao de parecer.

Atendendo a que se trata de documento programatico da Comissao Europeia,
encontra-se este parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicagdo do principio da
subsidiariedade, previsto no Protocolo n.° 2, anexo ao Tratado da Unido Europeia
(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE).
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2. Objeto

O documento, composto por 18 paginas e acompanhado de 5 anexos, é formalmente

apresentado como Comunicagéo e nele constam os objetivos da Comiss&o Europeia

para o ano de 2017, que passam por diferentes areas de atuagéo divididas pelas

seguintes prioridades:

Iv.

V1.

VIl

Viil.

IX.

3. Analise

«Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o

investimento;
«Um mercado unico digital conectado»;

«Um Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada

para o futuro relativamente as alteragées climaticas»;

«Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base
industrial refor¢aday;

«Uma Unido Econémica e Monetaria mais sélida e equitativa»;

«Comeércio: Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado

com os EUA»

«Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na
confianga mutuay;,

«Rumo a uma nova politica de migragéo»;
«Um interlocutor mais forte a nivel internacional»;

«Uma Unido da mudanga democrética.

Para efeitos de apreciagdo, em razdo da matéria, pela Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relevam os capitulos indicados que
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se referem ao «espago de justica», a «nova politica de migragdo» e a «Unido da
mudanga democratica» e, necessariamente, as respetivas matérias que podem

representar inovagdes em relagdo as politicas comunitarias nestas areas.

3.1 «Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confian¢a
matua»

A Comisséao Europeia continua a conferir importante destaque as politicas de combate
ao terrorismo enfatizando que «a ameaga terrorista nunca foi tdo amplamente sentida
na Europa». Para 2017, propéem-se dar continuidade a Agenda Europeia de
Segurancga reforgando agées nas quais se incluem a criagdo do Sistema Europeu de
Informagéo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS), que permitira o controlo automatico da
isencao ‘de vistos de nacionais de paises terceiros que pretendam viajar para o
Espaco Schengen, bem como a aprovagao da proposta de controlos sistematicos dos
cidadaos da Unido Europeia que transponham as fronteiras da Unido, a aprovacao de
«aperfeicoamentos» no Sistema de Informagdao Schengen, o reforco da
_«interoperabilidade dos sistemas repressivos e de gestdo de fronteiras atuais e
futuros» e a apresentacdo de iniciativa que visara o acesso a elementos de prova
~eletronicos, ora justificada com «a sua crescente importancia para a eficacia da
investigagdo criminal e da agdo penal no combate & criminalidade grave e ao
terrorismo.»

Refere-se ainda a Comissdo ao propésito de continuar a aplicagdo do Plano de Agéo
da Unido Europeia contra o Financiamento do Terrorismo e de refor¢ar a Europol e os
recursos do Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo.

Neste capitulo, a Comissdo Europeia destaca ainda o novo Regulamento Europeu
«Prote¢do de Dados» que se aplicara a partir de 2018, assegurando o0 mesmo nivel de
protecdo de dados pessoais a instituicdes, 6rgaos, agéncias e servicos europeus, e
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ainda a revisdo da Diretiva «Privacidade Eletrénica» com o objetivo de «atualiza-la a

luz da evolugéo tecnolégica mais recente».

3.2 «Rumo a uma nova politica de migragao»

A propésito da ora designada «nova politica de migragcdo» a Comissao invoca, desde
logo, ter acelerado as diligéncias conjuntas com o Parlamento Europeu, Conselho e
Estados-Membros, de modo a «permitir uma resposta coordenada rapida a crise dos
refugiados e delinear um quadro de longo prazo, assente na solidariedade e na
responsabilidade».

Para 2017, afirma-se o compromisso em manter «a intensidade da sua agdo de apoio
direto aos refugiados e a sua integragdo nas comunidades de acolhimento, na Europa
e em paises terceiros, a fim de melhorar a gestdo da migragdo nas zonas fronteirigcas
mais expostas, lutar contra a introdugdo clandestina de migrantes e o tréfico de
pessoas, em especial de menores ndo acompanhados, assim como do'regresso dos

migrantes em situagéo irregular.

Os objetivos passam também pela reforma das normas de Dublin para o Sistema
Europeu Comum de Asilo, pela transformacdo do Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de asilo na Agéncia da Unido Europeié para o Asilo, pelo reforgo do Eurodac!,

€ por um «novo quadro de reinstalagdo».

No ano em curso, a Comissdao Europeia pretende ainda apresentar uma «anélise
abrangente dos progressos no sentido de uma gestdo mais eficaz e sustentavel da
migragdo» indicando, neste ambito, «os pontos que requerem esfor¢os
suplementares».

1 0 sistema Eurodac permite aos paises da Unido Europeia (UE) ajudar a identificar os requerentes de asilo, bem

como as pessoas que foram interceptadas por ocasido da passagem ilegal de uma fronteira externa da Unido.
Cfr. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=URISERV%3AI33081
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3.3 «A Uniao da mudanc¢a democratica»

Neste capitulo, considerado pela Comissdo Europeia como a prioridade «mais
abrangente», é assumido o desiderato de continuar a cooperagédo estreita com o
Parlamento Europeu e o Conselho para que o Acordo Interinstitucional «Legislar
Melhor» seja «plenamente aplicado», bem como a intencao de apresentar proposta
relativa a um registo de transparéncia obrigatério para o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissao e de apresentar proposta de alteragao ao Acordo-Quadro com
o Parlamento Europeu que permitam aos membros da Comissdo a sua candidatura ao

Parlamento Europeu.

3.4 Iniciativas (anexos)

Este programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2017 é acompanhado de 5
anexos que identificam nas diferentes areas de acdo, designadamente, novas
iniciativas, iniciativas abrangidas pelo programa REFIT2, propostas pendentes
prioritarias, propostas retiradas ou alteragdes de propostas pendentes e revogagdes
relevantes.

Destacam-se infra as referéncias a iniciativas que se encontram no ambito da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, sugerindo-
se, especificamente, a Comissao de Assuntos Europeus, as novas iniciativas (anexo |)
que deverao merecer escrutinio reforgado.

2 O REFIT é 0 programa da Comissdo Europeia para a adequagdo e a eficacia da regulamentagéo destinado a

simplificar a legislagdo europeia e reduzir os custos decorrentes da regulamentagso, sem comprometer os objetivos
politicos.
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Anexo I: Novas iniciativas

P N VIRT IO Escrutinio
N‘ anbMedosobjeﬁvos | Reforgado
Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua
13 | Conjunto Legislativa/ | Este  conjunto legislativo  (T1/2017)
legislativo ndo compreendera a harmonizagdo das normas
«Protecdo de legislativa sobre a protecdo de dados pessoais
Dados» tratados pelas instituicdes da UE com as do X
' novo regulamento geral sobre a protecéo
de dados (legislativo; artigo 16.° do TFUE),
a revisdo REFIT da Diretiva «Privacidade
Eletrénica» (incluindo a avaliagdo do
impacto; artigos 16.° e 114.° do TFUE),
assim como um quadro de decisbes de
adequacgao sobre o intercambio de dados
pessoais com paises terceiros.
14 | Progressos rumo | Legislativa/ | Cumprimento da agenda da Unido da
auma Unidoda | nao Seguran¢a e execugdo do Plano de Acéo
Seguranga legislativa da UE contra o Financiamento do X
genuina e eficaz Terrorismo, mediante a apresentagido de

propostas de harmonizagdo dos crimes de
branqueamento de capitais e das sangdes
(legislativa; artigo 83.° do TFUE; T4/2016),
de reforgo do reconhecimento mutuo das
decisdes de congelamento e de confisco de
bens de origem criminosa (legislativa,
incluindo a avaliacdo do impacto; artigo
82.° do TFUE; T4/2016), de repressio dos
movimentos ilicitos de dinheiro liquido
(legislativa, incluindo a avaliagdo do
impacto; artigos 33.° e 114 TFUE; T4/2016)
e do comércio ilicito de bens culturais
(legislativa, incluindo a avaliagdo do
impacto; artigos 207.° do TFUE; T4/2016).
Esta iniciativa compreende ainda a
proposta de criagcdo do Sistema Europeu de
Informagdo e Autorizagdo de Viagem
(ETIAS) (legislativa; artigo 77.°, n.° 2,
alineas b) e d), do TFUE; T4/2016), assim
como o seguimento dos trabalhos do Grupo
de Alto Nivel sobre Sistemas de Informagéo
e Interoperabilidade.
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N°

Titulo

Rumo a uma nova politica de migragdo

A

15 | Cumprimento da | Legislativa/ | Revisdo intercalar do cumprimento da
Agenda nao Agenda Europeia da Migragéao,
Europeia da legislativa consolidagdo e balango horizontal das
Migracao diversas vertentes de ac¢do, incluindo a

aplicagio do novo quadro de parceria com
paises terceiros no ambito da migragéo.

A Unido da mudanca democratica

20 | Modernizagao Legislativa | Propostas de harmonizagdo das normas de
dos direito derivado com as normas atualizadas
procedimentos do Tratado  (legislativo;  T1/2017);
de comitologia apreciagdo da legitimidade democratica dos

procedimentos aplicaveis a adog&o de atos
delegados e de atos de execucdo (n&o
legislativa; T1/2017).

21 | Uma abordagem | Legislativa/ | Medidas  para intensificar os esforgos
mais estratégica | Nao relativos a aplicagdo e ao cumprimento da
da aplicagdo do | legislativa legislagdo da UE (ndo legislativas;
direito da UE ‘ T4/2016), em consonancia com as

prioridades da Comissdo; propostas

concretas para aumentar o cumprimento
das normas do mercado Unico (cf. supra,
ponto 6), e iniciativas REFIT para garantir a
correta aplicagcdo e o cumprimento da
regulamentagdo ambiental, incluindo a
garantia de conformidade ambiental (ndo
legislativas; T3/2017), o acesso a justi¢a
(ndo legislativas; T1//2017) e o seguimento,
a transparéncia e a informagdo
(legislativas/nao legislativas; T2/2017).
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Anexo li: Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT*

[ |

sstrigio do Ambito ¢ dos objetivos.

16

Sistema de

Informacgéao de
Schengen

Legislativa

Revisdo do Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, e da Decisdo 2007/533/JAl do
Conselho, relativos ao estabelecimento, ao funcionamento e a
utilizagdo do Sistema de Informagdo de Schengen de segunda
gerac&o (SIS II) [artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), e artigos 82.°
e 87.° do TFUE; T4/2016). Esta iniciativa da seguimento a
avaliagdo da aplicagédo do SIS Il, conforme disposto nas bases
juridicas [Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho e Decisdo 2007/533/JAl do Conselho:;
seguimento da avaliagéo de 2016.. )

17

Direito do Consumo

Legislativa

Reviséo das Diretivas 93/13/CEE do Conselho, relativa as
clausulas abusivas nos contratos celebrados com os
consumidores, 98/6/CE, relativa & defesa dos consumidores
em matéria de indicagdes dos pregos dos produtos oferecidos
aos consumidores, 1999/44/CE, relativa a certos aspetos da
venda de bens de consumo e das garantias a ela relativas,
2005/29/CE, relativa as praticas comerciais desleais das
empresas face aos consumidores no mercado interno,
2006/114/CE, relativa a publicidade enganosa e comparativa,
2009/22/CE relativa as agbes inibitorias em matéria de
protecdo dos interesses dos consumidores, e 2011/83/UE
relativa aos direitos dos consumidores. (incluindo a avaliagéo
do impacto, T4/2017). Esta reviséo da seguimento ao balango
de qualidade € a uma avaliagéo.

18

Sistema de
Informagéo de Vistos

Legislativa

Proposta de alteragcdo dos Regulamentos (CE) n.° 767/2008
relativo ao Sistema de Informagédo sobre Vistos (VIS) e ao
intercambio de dados entre os Estados-Membros sobre os
vistos de curta duragéo, e (CE) n.° 810/2009, que estabelece o
Cédigo Comunitario de Vistos (Cédigo de Vistos) [incluindo a
avaliagdo do impacto; artigo 77.%, n.° 2, alineas a) e b), e artigo
87.° do TFUE. Seguimento de uma avaliagio de 2016.
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Anexo lll: Propostas prioritarias pendentes

~Elemento

Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mitua

24.

Procurador Europeu

Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO que institui a Procuradoria
Europeia

COM/2013/0534
final -

2013/0255 (APP)
17.7.2013

25.

Diretivas «Armas de Fogo»

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva
91/477/CEE do Conselho relativa ao
controlo da aquisi¢do e da detencdo de
armas

COM/2015/0750
final - 2015/0269
(COD) »
18.11.2015

26.

Diretiva «Terrorismo»

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a luta contra o
terrorismo e que substitui a Decisdo-
Quadro 2002/475/JA1 do Conselho
relativa a luta contra o terrorismo

COM/2015/0625
final - 2015/0281
(COD)
2.12.2015

27.

Sistema Europeu de
Informagao sobre os
Registos Criminais (ECRIS)

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO . EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Decisdo-
Quadro 2009/315/JAl do Conselho, no
que diz respeito ao intercAmbio de
informagdes sobre nacionais de paises
terceiros e ao sistema europeu de
informacdo sobre os' registos criminais
(ECRIS), e que substitui a Decisdo
2009/316/JAIl do Conselho

COM/2016/07 final -
2016/02 (COD)
19.1.2016

28.

Sistema de Entrada/Saida
(Fronteiras Inteligentes)

Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o
Sistema de Entrada/Saida (EES) para
registo dos dados das entradas e saidas
dos nacionais de paises terceiros
aquando da passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros da Unido
Europeia, que determina as condigbes de
acesso ao EES para efeitos de aplicacdo
da lei e que altera o Regulamento (CE)
n.° 767/2008 e o Regulamento (UE) n.°
1077/2011.

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento
(UE) 2016/399 no respeitante a utilizacéo
do Sistema de Entrada/Saida

COM/2016/0194
final -

2016/0106 (COD)
6.4.2016

COM/2016/0196
final -

2016/0105 (COD)
6.4.2016

Rumo a uma nova politica migratéria
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29. Reforma do Sistema Proposta de  REGULAMENTO DO | COM/2016/0270
Europeu Comum de Asilo PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO | final/2 -
que estabelece os critérios e mecanismos de | 2016/0133 (COD)
determinagdo do Estado-Membro responsavel | 4.5.2016

pela andlise de um pedido de asilo
apresentado num dos Estados-Membros por
um nacional de um pais terceiro ou um
apatrida (reformulagéo)

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que cria a Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.°
439/2010

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de
comparagdo de impressdes digitais para
efeitos da aplicagéo efetiva do [Regulamento
(UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios
e mecanismos de determinagdo do Estado-
Membro responsavel pela analise de pedidos
de prote¢do internacional apresentados num
dos Estados-Membros por nacionais de
paises terceiros ou apatridas], da identificagao
de nacionais de paises terceiros ou apatridas
em situagdo irregular, e de pedidos de
comparagdo com os dados Eurodac
apresentados pelas autoridades responsaveis
dos Estados-Membros e pela Europol para
fins de aplicacéo da lei (reformulagéo)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de protegdo internacional
(reformulagao)

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece normas relativas as condigbées
a preencher pelos nacionais de paises
terceiros ou apatridas para poderem beneficiar
de protecédo internacional, bem como normas
relativas ao estatuto uniforme dos refugiados
ou pessoas elegiveis para protecdo
subsidiaria e ao contetido da protegcdo
concedida, e que altera a

Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de
novembro de 2003, relativa ao estatuto dos
nacionais de paises terceiros residentes de

- longa duragéo

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que institui um procedimento comum de
protecdo internacional na Unido Europeia e
que revoga a Diretiva 2013/32/UE

10
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30.

Novo Quadro de
Reinstalacdo

Proposta de REGULAMENTO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que institui o Quadro de Reinstaiagdo da
Unido e altera o Regulamento (UE) n.°
516/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho

COM(2016)/0468 final

2016/0225 (COD)
13.7.2016

31.

Mecanismo de Recolocagio
em Situagbes de Crise

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria um mecanismo de
recolocagdo em situagbes de crise e
altera o Regulamento (UE) n.° 604/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho de 2013, que estabelece
os critérios e mecanismos de
determinagéo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido
de protegdo internacional apresentado
num dos Estados-Membros por um
nacional de um pais terceiro ou por um
apatrida

COM/2015/0450
final -

2015/0208 (COD)
9.9.2015

32.

Lista de Paises Seguros

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece uma lista
comum da UE de paises de origem
seguros para efeitos da Diretiva
2013/32/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a procedimentos
comuns de concessdo e retirada do
estatuto de protegdo internacional, e que
altera a Diretiva 2013/32/UE

COM/2015/0452
final -

2015/0211 (COD)

9.9.2015

33.

Cadigo das Fronteiras
Schengen/

Controlos nas Fronteiras
Externas

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO gue altera o Regulamento
n.° 562/2006 (CE) no que diz respeito ao
reforco dos controlos nas fronteiras
externas por confronto com as bases de
dados pertinentes

COM/2015/0670
final -

2015/0307 (COD)

15.12.2015

11
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Anexo IV: Lista das propostas retiradas ou das alterac6es de propostas pendentes

Justiga, Consumidores e Igualdade de Género
9 COM/2011/0126 Proposta de REGULAMENTO DO | Obsoleta: esta proposta foi
CONSELHO relativo a | substituida por outra sujeita ao
2011/0059/CNS competéncia, a lei aplicavel, ao | procedimento de cooperagio
reconhecimento e & execucdo de | reforgada [COM(2016) 108].
decisbes em matéria de regimes
matrimoniais
10 | COM/2011/0127 Proposta de REGULAMENTO DO | Obsoleta: esta proposta foi
CONSELHO relativo a | substituida por outras sujeita ao
2011/0060/CNS competéncia, a lei aplicavel, ao | procedimento de cooperagdo
reconhecimento e a execugdo de | reforcada [COM(2016) 107/108].
decisbes em matéria de efeitos
patrimoniais das parcerias
registadas
Migracdo, Assuntos Internos e Cidadania
11 COM/2013/0097 . Proposta de REGULAMENTO DO | A proposta foi ja assinalada na
. ‘ PARLAMENTO EUROPEU E DO | lista das propostas pendentes
2013/0059/COD retiradas ou alteradas,

CONSELHO que estabelece o
Programa de Viajantes Registados

-| estabelecimento

constantes do Programa de
Trabalho da Comissdo de 2016.
Conforme indicado na proposta
de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que estabelece
o Sistema de Entrada/Saida
(EES) [COM(2016) 194 final], ao
adotar a proposta de EES, a
Comissao retirou a proposta de
de um
programa de viajantes registados
[cf. PV(2016) 2172 final].

12
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12

COM/2013/0619

2013/0305/COD

Proposta de REGULAMENTO DO

PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo as novas
substéancias psicoativas

Obsoleta: alguns elementos
desta proposta foram vertidos na
nova proposta de
REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E

| DO CONSELHO que altera o

Regulamento (CE) n.° 1920/2006
no que se refere ao intercambio
de informacgbes, ao sistema de
alerta rapido e aos
procedimentos de avaliagdo dos
riscos das novas substancias
psicoativas [COM(2016) 547];
outros elementos foram
retomados pela proposta de
diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a
Decisdo-Quadro 2004/757/JAl

do Conselho, de 25 de outubro
de 2004, que adota regras
minimas quanto aos elementos
constitutivos  das  infragbes
penais e as sangbes aplicaveis
no dominio do trafico ilicito de
droga, no que diz respeito a
definicdo de droga [COM(2013)
618].

13

COM/2009/0703

2009/0190 (NLE)

Proposta de DECISAO DO
CONSELHO relativa a celebragéo
do Acordo entre a Unido Europeia
e os Estados Unidos da América
sobre o tratamento de dados
relativos a mensagens de
pagamentos e sua transferéncia da
Unido Europeia para os Estados
Unidos para efeitos do Programa
de Detegdo do Financiamento do
Terrorismo

Obsoleta: a Decisdo do
Conselho de 13 de julho de 2010
relativa & celebragdo do Acordo
entre a Unido Europeia e os
Estados Unidos da América
sobre o tratamento de dados
relatvos a mensagens de
pagamentos e sua transferéncia
da Unido Europeia para os
Estados Unidos para efeitos do
Programa de Detegdo do
Financiamento do Terrorismo foi
adotada com base noutra
proposta [COM(2010) 316). Esta
proposta, anterior, pode, pois,
ser retirada.

13
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4. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
‘Garantias é de parecer que o presente relatério que aprecia o documento comunitario
COM (2016) 710 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
«Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 — Realizar uma Europa que
protege, capacita e defende», seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus,
sinalizando as novas iniciativas da Comissdo Europeia, a apresentar em 2017, supra
referidas no ponto 3.4, como merecedoras de escrutinio reforgado pela Assembleiakda
Republica.

Palacio de Sao Bento, 25 de janeiro de 2017

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
Sﬁ G (B\OC‘Q/ } -

(Susana Amador) (Pedro Bacelar de Vasconcel

14
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Deputada Isabel Santos
cCOM (2016) 710 final Deputada Paula Teixeira da
Cruz

Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2017 “Realizar uma Europa que
protege, capacita e defende”
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacio dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissao
de Negédcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas o “Programa de Trabalho da
Comiss3o Europeia para 2017 — Realizar uma Europa que protege, capacita e defende”
(COM (2016) 710, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboracdo do

presente relatério.

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2017 é acompanhada dos

seguintes documentos constantes dos anexos | a V:

e Anexo | — Novas Iniciativas

e Anexo Il —Iniciativas REFIT

e Anexo lll — Propostas Prioritdrias Pendentes
e Anexo IV - Propostas Retiradas

e Anexo V- Propostas Revogadas

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Andlise da Proposta

Contexto

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia consiste no exercicio anual de
definicdo de prioridades politicas e no elenco de iniciativas legislativas e ndo
legislativas que consubstanciem essas prioridades em medidas politicas concretas.
Trata-se, portanto, de um documento de orientagdo politica e legislativa, que parte,
naturalmente, da anélise dos desafios mais urgentes que a Europa enfrenta e do

exame as possibilidades e capacidades de resposta das instituicdes a esses mesmos
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desafios e a consecucdo dos seus objetivos comuns.

O ano de 2016 foi particularmente marcado por um conjunto de eventos politicos que
colocaram em evidéncia a fragilidade do projeto europeu — em particular o Brexit que
constitui o primeiro recuo no caminho linear de integragdo europeia - e que
acentuaram a percegdo negativa dos cidad3os europeus sobre a Unido Europeia, as
suas instituicdes, e a sua capacidade e vontade de resposta as vérias crises atuais. O
Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 ¢é elaborado tendo em conta esta
conjuntura e reflete, nas propostas assinaladas e que aqui serdo analisadas, as areas

de atuagdo prioritaria e urgente.

Os desafios
Sao 5 as grandes crises que a Europa enfrenta no momento atual:

e O abrandamento no ritmo de crescimento, atrasando uma integral retoma
econdmica, com consequéncias graves no desemprego jovem e na reducdo das
desigualdades sociais;

® Acrise migratéria que coloca enormes pressdes na fronteira externa europeia e na
capacidade de resposta a crise humanitaria dos refugiados;

* A multiplicagdo de ataques terroristas em territério europeu;

® O arco de instabilidade que circula as fronteiras da Europa desde o Médio Oriente
ao Norte de Africa;

* Aincerteza decorrente do abandono do Reino Unido da UE.

Prioridade as grandes questdes e a melhoria da capacidade de resposta europeia

As crises que a Europa tem enfrentado nos ultimos anos tém em comum duas

caracteristicas que aumentam a nog3o de urgéncia na sua resolug3o: o facto da sua



/\
T L I ITITITAY
H i i

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

gravidade e alcance ter vindo a acentuar-se nos Ultimos tempos e o facto de serem
resistentes as respostas europeias. Esta situa¢do de crise gradual e resiliente impde
uma mudanga na abordagem da Unido aos desafios correntes, dando proeminéncia a
um tratamento mais politico e menos técnico-burocratico, isto é, focando-se mais nas
grandes questdes e nas politicas verdadeiramente globais e que mais carecem de
respostas comuns (como a Energia, o Mercado Digital ou a Politica Comercial), e
menos nos pormenores técnicos impostos pela harmonizagdo legislativa nas mais

diversas areas.

Por outro lado, e tendo em conta que a complexidade da arquitetura institucional
europeia impde um ritmo naturalmente lento a aprovagdo de medidas necessarias
para responder as varias crises, as instituicdes europeias (Comissdo, Parlamento e
Conselho) aprovaram um Acordo Interinstitucional®, em abril de 2016, no sentido de
alcangcar maior coeréncia na definicdo das orientagdes politicas e no sentido de

acelerar o processo de decisdo nas matérias consideradas prioritarias?.

As 10 prioridades

As medidas propostas pela Comissdo para 2017 estruturam-se dentro de 10 grandes

areas prioritarias:

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

2. Um mercado unico digital conectado;

3. Uma unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
relativamente as alteragdes climaticas;

4. Um mercado interno mais solido e equitativo, com uma base industrial refor¢ada;

5. Uma Uniao Econdmica e monetaria mais sélida e equitativa;

! Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comissdo Europeia de 13 de abril 2016 sobre Legislar Melhor.

2 Declaracdo Conjunta sobre as prioridades legislativas para 2017, 13 de dezembro 2016.
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6. Comércio: um acordo de comércio livre razoédvel e equilibrado com os EUA;
7. Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confiangca mutua;
8. Rumo a uma nova politica de migragao;

9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional;

10. Uma Unido da mudanga democritica.

Sinalizacdo das &reas e iniciativas de competéncia da Comissio de Negécios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Tendo em conta o seu dmbito de competéncias préprias, a Comiss3o de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas identifica de seu interesse acompanhar as
matérias constantes das areas prioritdrias da Energia (n23), do Mercado Interno (n24),
do Comércio (n26), do Espago de Justiga e Direitos Fundamentais (n27), da Politica de

Migragdo (n28), e do Posicionamento Internacional da UE (n29).

No que respeita a area da Energia, o mais relevante em 2017 serd a aplicagdo de
medidas no sentido de alcancar os objetivos definidos pelo Acordo de Paris, que
entrou em vigor este ano, e, a0 mesmo tempo, aplicar medidas para a concretizagdo
dos objetivos definidos pelo Acordo Internacional sobre as Emissées das Aeronaves.
Ainda na area da Energia sdo de particular relevancia medidas que visem assegurar a
seguranga energética da UE e, nesse sentido, ha que dar prioridade a iniciativa sobre a
segurang¢a do aprovisionamento de gas, de forma a diminuir a dependéncia externa
desta fonte energética, e aumentar as capacidades europeias em matéria de energias

renovaveis.

Certas politicas relativas ao mercado interno para 2017 enquadram-se nas areas de
acompanhamento desta Comissdao na medida em que preveem medidas direcionadas
ao combate a fraude e a evasdo fiscais através de paises terceiros. No ambito da
Estratégia Externa para a Tributagdo Efetiva, e enquadrada nas politicas de combate a

fraude e evasao fiscais, a Comissao finalizard, em colabora¢do com os Estados-
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Membros, a lista de regimes juridicos e paises terceiros que ndo cumprem as regras
internacionais relativas 3 boa governagdo fiscal e que sustentam transferéncias de

lucros e outros atos de planeamento fiscal agressivo.

Uma das questdes de maior relevancia que tem estado no centro da contesta¢do ao
modelo econémico-social europeu, mas também, e de forma mais profunda, a prépria
ordem liberal internacional, é a mensagem anti-globalizagdo que se consubstancia na
oposicdo a conclusdo de acordos de comércio da UE com as mais variadas regides do
mundo. Porém, o modelo econémico-social europeu estrutura-se essencialmente com
base nos pressupostos da abertura comercial ao mundo e dos seus beneficios. De
facto, a UE é o maior bloco comercial do mundo, 1 em cada 7 empregos deve-se ao
comércio internacional, este é um dos principais motores do crescimento na Europa,
razdo pela qual a forga econémica europeia se baseia muito nas relagdes comerciais
que estabelece com praticamente todas as regides do globo. Nos ultimos anos, e
desde a conclusdo do acordo de comércio com a Coreia do Sul (2011), estabeleceram-
se acordos comerciais de nova gera¢do que incluem, para além da tradicional
diminuicdo e eliminagio das taxas alfandegdrias, a cooperagdo regulatéria e
disposi¢des sobre investimento. Neste contexto, a Comissao pretende manter os
encontros negociais no sentido de finalizar acordos comerciais com as seguintes
regides: EUA (TTIP), Japdo, Mercosul, México, Tunisia e paises da ASEAN. Ao mesmo
tempo, a Comiss3o ird requerer novos mandatos ao Conselho para abrir negociagdes
com a Turquia, a Austrilia, a Nova Zelandia e o Chile. Ainda no ambito da politica
comercial, importa sublinhar as propostas de modernizagdo dos instrumentos de
defesa comercial, sobretudo tendo em conta a introducdo de produtos altamente
subsidiados (dumping) no mercado europeu, no sentido de tornar as trocas
comerciais mais equitativas e proteger a economia europeia, sem que tal signifique um

retrocesso protecionista.

No ambito das politicas de justica e direitos fundamentais, as medidas de maior
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prioridade sdo, naturalmente, aquelas destinadas a reforcar a segurang¢a do espago
europeu e o reforgo das fronteiras externas. Em 2016 a Comiss3o langou um conjunto
de iniciativas com o objetivo de modernizar o acervo Schengen, nomeadamente o
Sistema de Entrada/Saida. Para 2017, a preocupagdo com o refor¢o da seguranca e das
fronteiras, bem articulado com a protecio dos direitos fundamentais, sera
concretizada com propostas para a criagdo de um Sistema Europeu de Informagdo e
Autoriza¢do de Viagens (ETIAS, semelhante ao que ja existe nos EUA, por exemplo), e
com iniciativas destinadas a melhorar a interoperabilidade do Sistema de Informagéo
Schengen de gestao das fronteiras. A Comiss3o pretende ainda dar sequéncia as suas
propostas no dmbito da Agenda Europeia para a Seguranga, incluindo o reforco da
Europol, medidas de combate ao financiamento do terrorismo, e propostas de

atualizacdo juridica no que respeita a criminalizacdo de atos terroristas.

Quanto a politica de migragdo, a Comiss3o pretende dar sequéncia as suas politicas
de apoio a crise humanitaria dos refugiados, nomeadamente através dos sistemas de
recolocacdo e reinstalagdo de refugiados e requerentes de asilo nos Estados-Membros,
bem como das alteragdes propostas ao sistema europeu comum de asilo, com um
mecanismo de solidariedade que prevé a partilha de responsabilidade entre Estados-
Membros no que respeita ao acolhimento de requerentes de asilo. Ao mesmo tempo,
0 Quadro de Parceria com paises terceiros no ambito da Agenda Europeia da
Migragdo continuard a ser um instrumento de combate aos fluxos insustentaveis de
migrantes irregulares para a Europa através de vias ilegais e que redundam em

milhares de mortes no Mediterraneo.

Finalmente, considera-se de acompanhamento prioritario as medidas decorrentes da
Estratégia Global Europeia, nomeadamente as relativas ao reforgo da coopera¢io em
matéria de defesa. Sobre o conflito da Siria, refere a Comissdo que ird adotar uma
Estratégia para a Siria, que inclua, para além da ajuda humanitiria, medidas que

contribuam para a transi¢do politica e a reconstrugdo do pais.
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A Comissdo pretende dar particular atengio a Africa durante 2017, ano em que sera

realizada a 52 cimeira UE-Africa, e em que sera adotado o quadro pés-Cotonou.

Sinalizagdo de iniciativas

Da analise dos anexos | a V, identificam-se as seguintes iniciativas legislativas e nao
legislativas que s3o de assinalar e acompanhar no ambito das competéncias da

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas:

© Titulo

Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
relativamente as alteragdes climaticas

Aplicagdo da Estratégia | Revisdes REFIT de diversos atos legislativos
para a Unido da Energia: | fundamentais destacados no Plano de Agdo para a
mobilidade Mobilidade Hipocarbdnica: estratégias pds-2020 para
hipocarbénica automoveis/carrinhas e camibfes, autocarros e
camionetas de passageiros (legislativas, incluindo a
avaliagdo do impacto; T2/2017); Diretiva «Veiculos Nao
Poluentes» (incluindo a avaliagdo do impacto; artigo
192.2 do TFUE; T2/2017); Diretivas «Eurovinheta» e
«Servico Eletrénico Europeu de Portagem (SEEP)»
(incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 91.2 do TFUE;
T2/2017). Nesta iniciativa inclui-se a aplicagao do Acordo
Internacional sobre as Emissdes das Aeronaves (OACI)
(legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto; artigo
192.2 do TFUE; T1/2017).

Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base industrial reforcada

Maior equidade na | Nesta iniciativa inclui-se a execugdo do Plano de Ac¢do
tributagcdo das empresas | sobre o IVA, mediante propostas REFIT relativas a um
regime definitivo do IVA e as taxas deste imposto
(legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto; artigo
113.2 do TFUE; T3/2017); conjunto de medidas para uma
melhor cooperacdo administrativa e a simplificagao,
mediante a redu¢do dos encargos para as empresas e as
administragdes fiscais (legislativas, incluindo a avaliacdo
do impacto; artigo 113.2 do TFUE; T4/2017); proposta de
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lista da UE de jurisdigdes de paises terceiros que n3o
cumprem as normas de boa governagdo fiscal (n3o
legislativa; T3/2017); transposi¢do para a legislacio da
UE da Convengdo Internacional sobre a Eros3o da Base
Tributdvel e a Transferéncia de Lucros (BEPS)
(legislativa/ndo legislativa, incluindo a avaliagio do
impacto; T2/2017).

Comércio: Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA

Aplicagdo da Estratégia
«Comeércio para Todos»

Além da prossecucdo e conclusio de negociacBes
bilaterais (por exemplo, com o Jap3o) e 3 abertura de
novas negociagdes com a Australia (incluindo a avaliacdo
do impacto; T1/2017), o Chile (incluindo a avaliagio do
impacto; T2/2017) e a Nova Zelandia (incluindo a
avaliagdo do impacto; T1/2017) tendentes a celebrac3o
de acordos de comércio livre, esta iniciativa compreende
um novo reforgo dos instrumentos de defesa comercial
da UE mediante uma proposta de alteragio da legislacio
anti-dumping da UE (incluindo a avaliagdo do impacto;
T4/2016), em conformidade com a Comunicacdo da
Comissdo de 18 de outubro de 2016.

Um espago de justica e de

direitos fundamentais assente na confianga mutua

Progressos rumo a uma
Unido da Seguranca
genuina e eficaz

Cumprimento da agenda da Unido da Seguranca e
execucdo do Plano de Ac¢do da UE contra o
Financiamento do Terrorismo, mediante a apresentagao
de propostas de harmonizagdo dos crimes de
branqueamento de capitais e das sang¢des (legislativa;
artigo 83.2 do TFUE; T4/2016), de reforco do
reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e
de confisco de bens de origem criminosa (legislativa,
incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 82.2 do TFUE;
T4/2016), de repressdo dos movimentos ilicitos de
dinheiro liquido (legislativa, incluindo a avaliagdo do
impacto; artigos 33.2 e 114 TFUE; T4/2016) e do
comérecio ilicito de bens culturais (legislativa, incluindo a
avaliacdo do impacto; artigos 207.2 do TFUE; T4/2016).
Esta iniciativa compreende ainda a proposta de criacdo
do Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo de
Viagem (ETIAS) (legislativa; artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e
d), do TFUE; T4/2016), assim como o seguimento dos
trabalhos do Grupo de Alto Nivel sobre Sistemas de
Informacgdo e Interoperabilidade.

10
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Sistema de Informagao

de Schengen (iniciativa
REFIT, anexo 1)

Revisio do Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e da Decisdo
2007/533/JAl do Conselho, relativos ao estabelecimento,
ao funcionamento e a utilizacdo do Sistema de
Informac3o de Schengen de segunda geragdo (SIS |l)
[artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d), e artigos 82.2 e 87.2 do
TFUE; T4/2016). Esta iniciativa da seguimento a avaliagao
da aplicacdo do SIS Il, conforme disposto nas bases
juridicas [Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho e Decisdo
2007/533/JAl do Conselho; seguimento da avaliagdo de
2016.

Rumo a uma nova politica

de migracao

Cumprimento da Agenda
Europeia da Migracao

Revisdo intercalar do cumprimento da Agenda Europeia
da Migragdo, consolidacdo e balango horizontal das
diversas vertentes de a¢do, incluindo a aplicagao do novo
quadro de parceria com paises terceiros no ambito da
migragao.

Sistema de Informagao
sobre Vistos (iniciativa
REFIT, anexo I1)

Proposta de alteragdo dos Regulamentos (CE) n.2
767/2008 relativo ao Sistema de Informacao sobre Vistos
(VIS) e ao intercdambio de dados entre os Estados-
Membros sobre os vistos de curta duragdo, e (CE) n.2
810/2009, que estabelece o Cddigo Comunitario de
Vistos (Cédigo de Vistos) [incluindo a avaliagao do
impacto; artigo 77.9, n.2 2, alineas a) e b), e artigo 87.2
do TFUE. Seguimento de uma avaliagdo de 2016.

Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Execucdo do Plano de
Agao Europeu no
dominio da Defesa

Apresentacdo, entre outras, da proposta relativa ao
Fundo Europeu de Defesa e de medidas para melhorar a
utilizacao e a eficacia das normas de contratos publicos
(legislativa/nao legislativa).

Aplicagdo da Estratégia
Global da UE

Esforgos, entre outros, para fomentar a resiliéncia do
Estado, da economia, do ambiente, do clima e da
sociedade em paises terceiros, em particular nos paises
vizihhos da UE e em regides circundantes (nao
legislativos).

Estratégia da UE para a
Siria

A estratégia expora as possibilidades de a UE ajudar a
reconstrugdo de uma nag¢ao pacifica e estavel, e de uma
sociedade civil tolerante e pluralista na Siria (ndo
legislativa; T1/2017).

11
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Parceria Africa-UE: um | Esta iniciativa definira os objetivos estratégicos da UE e
novo impulso as prioridades nas suas relagdes com Africa (n3o
legislativa; T2/2017).

TE Ill - OPINIAO DAS DEPUTADAS AUTORAS DO RELATORIO

Este Programa de Trabalho da Comissdo enfrenta um ano de incertezas e grandes
desafios para a Europa: a saida do Reino Unido da Unidio Europeia e os seus efeitos; o
lento relangamento do crescimento econémico depois da crise econémica e financeira
e as dificuldades geradas no que diz respeito a criagdo de emprego — dando resposta
sobretudo a juventude, mais atingida pela dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho — e a necessidade de combater desigualdades sociais; as recentes elei¢Ges
norte-americanas e a incerteza sobre o impacto da administragio Trump na relagio
dos EUA com a UE, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento do TTIP; a
necessidade de uma efetiva e harmoniosa gestdo dos fluxos migratérios; o combate ao
terrorismo; o arco de instabilidade que rodeia as nossas fronteiras, desde o Médio
Oriente ao norte de Africa; a falta de uma Europa como uma voz mais ativa e efetiva
no contexto internacional; o surgimento de movimentos populistas e/ou nacionalistas
que vao ganhando forga em diversos Estados-Membros, muitas vezes aproveitando-se

das fragilidades do processo de construc¢do da UE.

Uma das grandes debilidades da UE tem sido a dificuldade de uma resposta rapida e
coerente aos problemas e uma atuagdo excessivamente técnico-burocratica quando ha
necessidade de respostas politicas robustas e rapidas, mais atentas as reais

necessidades dos cidad3os.

O desencanto e o ceticismo crescentes em relagdo ao projeto europeu sdo porventura
o perigo mais forte e mais dificil de vencer que a UE enfrenta e que, minando a sua

relacdo com os cidaddos, acaba por ter repercussdes muito diretas nas democracias

12
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europeias, a bragos com os avangos de movimentos de cariz populista efou

nacionalista.

Porventura, nunca tanto como hoje se necessitou de respostas politicas fortes, ageis,
capazes de ir ao encontro das aspira¢des dos cidaddos no tempo exigido. Sera a UE
capaz de se reformar e dar resposta a esta exigéncia? O recente Acordo
Interinstitucional entre o Parlamento, o Conselho e a Comissdo, no sentido de alcangar
maior coeréncia na definicio de orientac3o politica e acelerar processos de decisao
nas matérias consideradas prioritarias, € um passo importante, mas 0 pouco tempo

decorrido ainda ndo permite avaliar.

Relangar o crescimento e a criagdo de emprego e combater as desigualdades sao uma
prioridade, no contexto pds-crise, cuja realizagdo tem sido dificultada pela lentiddo da

retoma da dindmica de crescimento economico.

O desemprego juvenil é um dos tragos mais preocupantes deste periodo, dada a
dimens3o atingida pelo fenémeno e as marcas que pode assumir no futuro de toda
uma gerac¢do. Neste quadro, merece-nos destaque a “Iniciativa Juventude” atraves da
qual se pretende garantir a todos os jovens “perspetivas de educagdo, de formagao e

emprego”, devolvendo-lhes uma expectativa de futuro.

O compromisso com o ambiente, o investimento na inova¢do e nas energias
renovaveis e o Plano de Acdo para a Economia Circular sdo apostas a merecer
particular relevo no que diz respeito ao cumprimento dos compromissos assumidos no
quadro do Acordo de Paris. Bem como as medidas previstas para o sector energético,
onde de forma estratégica se procura uma maior autonomia da UE, através da aposta
nas energias renovéveis — diminuindo a dependéncia externa gerada pela utilizagdo de

energias fosseis.

13
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A UE tem na sua base o principio do mercado livre, o que ndo quer dizer desregulado.
A desregulagdo que tem acompanhado o processo de Globalizagdo vivido ao longo das
Ultimas décadas tem sido fonte de desigualdades e de um certo estado de
desconfianga que mina o nosso futuro coletivo. Regular os mercados e combater a
fraude e a evas3o fiscal constituem objetivos que devem, na nossa opinido, merecer o
maximo empenho politico. A economia europeia estd muito baseada nas trocas
comerciais com todo mundo, um dos nossos principais motores de crescimento.
Somos o maior bloco comercial e 1 em cada 7 empregos deve-se ao comeércio
internacional. Conseguir acordos comerciais equilibrados é uma pega chave, ndo se
podendo aqui deixar de destacar, entre todos os acordos em negociac¢ao, a incerteza
que paira sobre o desenvolvimento do TTIP, face aos ultimos desenvolvimentos da
politica norte americana, com a elei¢io de Donald Trump e os impactos que estes

podem ter sobre a economia europeia.

Em matéria de comércio externo, nio podemos ainda deixar de sublinhar a
oportunidade da modernizagdo dos instrumentos de defesa comercial, quanto a
introdu¢do de produtos altamente subsidiados (dumping) no mercado europeu, mas
ndo podemos, de igual modo, esquecer a tradicional falta de resisténcia da UE 3
pressdo de Pequim e a concorréncia desleal que dai advém para o mercado europeu,

devido as diferencas em termos de regras laborais e ambientais de producio.

Ha que referir que as grandes crises da Europa, incluem, em primeiro lugar, a crise dos
direitos humanos no espago europeu e ainda, subsequentemente, para além das
identificadas, a instabilidade do sistema do sistema financeiro e a crise das proprias

institui¢des Europeias, o que se lamenta n3o venham claramente identificadas.

A suspensdo parcial do Espago Schengen e a manutencado de controlos fronteiricos,
deliberada em reunido sobre a crise migratéria, o que € em si significativo, pde, em

nosso entender, em causa, a sua légica fundacional e n3o deixa de criar profundas

14
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preocupagdes em matéria de direitos, liberdades e garantias, incluindo direitos de

asilo

Os receios alegados de legalizagdo de ditos imigrantes ilegais, como fundamento da
dita suspensdo, ou o retorno de cidaddos que sdo originarios de paises que integram o
Acordo Schengen, para cometer actos terroristas, ndo se nos afigura fundamento
suficiente, com se tem revelado, nem se podem sobrepor ao direito de livre circulacdo,
salvo motivos devidamente fundamentados e concretizados, até em fun¢do dos meios
de cooperac3o judicidria existentes entre Estados, e o Sistema de Informagdo de
Schengen de segunda geragdo-iniciativa REFIT, Anexo ii- como e enquanto base de
dados, o qual carece de aprofundamento de fiscalizagdo, devendo em Portugal

intensificar-se a articulagdo entre a Comissdo de Protegdo de Dados e o SEF.

Impde-se uma monitorizagdo madura do funcionamento da avaliagdo de 2016 do
Sistema, sempre sem perder de vista a necessidade de ndo sobrepor medidas
securitarias a direitos, liberdades e garantias, que conduzam a violagao de direitos

Humanos.

Quanto as iniciativas previstas para um espago de Justica e de direitos fundamentais
assente na confianga, sdo de aplaudir as propostas de harmonizacdo dos crimes de
branqueamento de capitais e das sang¢des; de reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento e de confisco de bens de origem criminosa e repressdo dos movimentos

ilicitos de dinheiro liquido.

Assim, o Programa em apreciagdo, em matéria das medidas de trabalho para 2017,

apresenta debilidades e perigos para os quais importa alertar.

A falta de uma politica comum de migragdo e asilo constitui uma das grandes
debilidades da UE, colocada em evidéncia com particular agudeza pela crise de

migrantes e refugiados.
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O anuncio do objetivo de definicio de uma politica comum de asilo, assente na
partilha solidaria da responsabilidade entre Estados-Membros, é algo que sé peca por
tardio. Contudo, antecipam-se, desde j3, as dificuldades de tal desiderato face aos
ultimos desenvolvimentos do debate sobre a matéria, gue certamente ndo deixa de
ser prejudicado pelo momento politico vivido em paises chave como é o caso da

Alemanha.

Recuperar a cultura de abertura e de confianca, tradicionalmente ligadas ao espirito do
projeto europeu, ajudard a vencer o inverno demografico que condena as nossas
sociedades. Tal significa aceitar o desafio de acolher de forma ordenada e solidaria
aqueles que procuram uma oportunidade de vida em solo europeu abrindo corredores
humanitdrios organizados para os refugiados e canais legais estabelecidos desde o pais

de origem para os migrantes.

Contraria aos valores europeus, a Declaragsio Conjunta UE/Turquia, mostra-se de dificil
execucdo e as Ultimas ameagas dos responsaveis politicos turcos mostram a situagao
de vulnerabilidade em que a UE é colocada por este acordo, além de evidenciarem
uma inaceitavel utilizagdo dos refugiados e migrantes acolhidos na Turquia como uma

espécie de escudo.

A revisdo das Regras de Dublin, hd muito reclamada, deve ser aproveitada como uma
oportunidade de fomentar um sistema mais solidario de partilha de responsabilidade
rompendo com a sua utilizagdo como mais uma forma barreira que coloca toda a

responsabilidade sobre os paises de entrada.

Estratégia Global Europeia veio dar uma resposta tdo integrada guanto possivel as
matérias de politica de vizinhanga e defesa. Depois da “auséncia” que tem marcado a
posi¢do europeia até ao presente, a Comissdo assume uma estratégia de abordagem
da questdo Siria, que inclui, para além da ajuda humanitaria, medidas gue contribuam

para a transi¢ao politica e a reconstrugdo do pais. Contudo, sem uma ac3o diplomatica
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mais ativa, é previsivel que o contributo para a transi¢dao continue apenas no patamar

das intengdes.

A realizagdo da 52 cimeira UE-Africa em 2017 e o anuncio da vontade da Comissdo de
dedicar uma particular atencdo a Africa durante o préximo ano, abrem expectativas
face ao panorama p6s-Cotonou e ao objetivo de um novo quadro de cooperagdo para
o desenvolvimento assumido na Estratégia Global Europeia, como uma das vias para a
estabilizacdo desta regido. Assim se deem os passos necessarios a uma efetiva

estratégia sustentdvel de cooperagdo europeia para o desenvolvimento.

PARTE IV- CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

conclui o seguinte:

1. Da analise ao Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2017, a
Comissdo sugere as seguintes iniciativas para acompanhamento e escrutinio

atento:

¢ Monitorizagdo do cumprimento dos direitos humanos;

e Execucdo do Plano de Agdo Europeu no dominio da Defesa;

e Aplicagdo da Estratégia Global da UE;

e Estratégia da UE para a Siria;

e Parceria Africa-UE: um novo impulso.

e Aplicagdo da Estratégia «Comércio para Todos»;

e Progressos rumo a uma Unido da Segurancga genuina e eficaz;
¢ Cumprimento da Agenda Europeia da Migragdo;

e Sistema de Informagdo de Schengen;
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Sistema de Informag&o sobre Vistos:;

Maior equidade na tributagdo das empresas;

Aplicagdo da Estratégia para a Unijo da Energia: mobilidade hipocarbénica;

2. A Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da por
concluida a andlise da presente iniciativa, devendo o presente relatério ser

remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 4 de janeiro de 2017.

As Deputadas Autoras do Relatério O Presidente da Comissdo

< B

(Isabel Santos) (Sérgio Sousa Pinto)

O/ﬁ;[g , A -

(Paula Teixeira da Cruz)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcao da
Unido Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2017 -

Realizar uma Europa que protege, capacita e defende” COM(2016)710 foi enviado a

Comissio de Defesa Nacional, atento o seu objeto, para efeitos de analise e

elaboracdo do presente relatério.

Esta Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides foi acompanhada dos seguintes
documentos constantes dos anexos | a IV:

e Anexo | — Novas Iniciativas

e Anexo |l —Iniciativas REFIT

e Anexo lll — Propostas Prioritarias Pendentes

e Anexo IV — Propostas Retiradas

e Anexo V — Propostas Revogadas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia assume-se como o exercicio anual de
defini¢do de prioridades e objetivos politicos e na elencagem das iniciativas legislativas
e n3o legislativas que consubstanciem essas prioridades em medidas politicas

concretas. E, como tal, um documento de orientagdo politica e legislativa, que parte,
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naturalmente, da analise dos desafios mais urgentes que a Europa enfrenta e do
exame as possibilidades e capacidades de resposta das instituicdes a esses mesmos

problemas.

A propria Comissdo reconhece no seu documento que esta é uma época de grandes
desafios para os europeus e, consequentemente, para as institui¢cdes europeias face as

seguintes questdes:

e O abrandamento no ritmo de crescimento, atrasando uma integral retoma
econdmica, com consequéncias graves no desemprego jovem e na reducdo das
desigualdades sociais;

e A crise migratéria que coloca enormes pressdes na fronteira externa europeia e
na capacidade de resposta a crise humanitaria dos refugiados;

e A multiplicagdo de ataques terroristas em territorio europeu;

e O arco de instabilidade persistente que circula as fronteiras da Europa;

e Aincerteza decorrente do abandono do Reino Unido da UE.

A Comissdo Europeia entende que em 2016 avancou “solidamente na aplicacdo das
estratégias que estabeleceu no Plano de Investimento para a Europa, no Mercado Unico
Digital, na Unido da Energia, na Agenda Europeia para a Seguranga, na Agenda Europeia da
Migra¢do, na Unido dos Mercados de Capitais, no Plano de Agdo para uma Tributac3o
Justa e Eficaz das Sociedades, na nova Estratégia Comercial, nas medidas para concluirmos
a Unido Econémica e Monetaria, a Estratégia para o Mercado Unico e o Plano de Acdo

sobre a Economia Circular”.

Considera a Comissdao que se “progrediu substancialmente” na agdo para retomar o
controlo dos fluxos de migragdo irregular e impedir que as pessoas morram nos mares
Egeu e Mediterraneo. A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira estd ja a trabalhar no
reforco do controlo das fronteiras externas, tendo decorrido apenas dez meses apds a

proposta da sua criagdo pela Comissdo. Simultaneamente, a Europa tem demonstrado
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solidariedade para com 1 milh3o de sirios, que nela encontraram reflgio e prote¢do. Nos

ultimos doze meses, foram relocados e reinstalados mais de 15 000 refugiados. Nestes

Gltimos trés meses, foi atingida a média aproximada de 1 000 recolocagdes por més, tendo

este numero subido para 1 200 em setembro. A diferenga entre as atuais necessidades de

recolocacdo e as recoloca¢des concretizadas eficazmente a partir da Grécia esta a

diminuir, mas imp&e-se que prossigam estes esfor¢os nos préximos meses, devendo, por

outro lado, ser significativamente intensificada a recolocagdo a partir de Italia.

2.

As prioridades da Comissdo Europeia para 2017

As medidas propostas pela Comissdo para 2017 estdo balizadas por 10 dareas

prioritarias:

1.
2.

© ® N o v &

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

Um mercado Unico digital conectado;

Uma unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
relativamente as alteragdes climaticas;

Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base industrial refor¢ada;
Uma Unido Econdmica e monetaria mais sélida e equitativa;

Comércio: um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA;

Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua;
Rumo a uma nova politica de migragao;

Um interlocutor mais forte a nivel internacional;

10. Uma Unido da mudanga democratica.
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Areas e iniciativas de interesse da Comiss3o de Defesa Nacional

Tendo em conta as suas competéncias proprias, a Comissdo de Defesa Nacional
considera ser do seu interesse acompanhar as matérias constantes das areas

prioritariasn.2 7,n.28e n.2 9,

Assim, no que diz respeito a prioridade 7, um espaco de justica e de direitos
fundamentais assente na confianga mutua, considera a Comissdo Europeia que a
“Europa deve defender e preservar os valores da liberdade, da democracia e do Estado
de direito” e que tendo em conta as ameagas que a Europa enfrenta, a seguranca nas
nossas fronteiras e no seu interior € uma preocupag¢do comum de suma importancia. Para
a Comissao Europeia “a ameaga terrorista nunca foi tdo amplamente sentida na Europa”.
Como tal, tenciona dar seguimento a Agenda Europeia para a Seguranga, com a¢des que
preparem o terreno para uma Unido da Seguranca e reforcem os controlos nas nossas
fronteiras. Tais ag¢des incluirdo a criagdo do Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo
de Viagem (ETIAS), que permitird o controlo automatico da isen¢3o de vistos de nacionais
de paises terceiros que pretendam viajar para o Espaco Schengen, gue complementara o
sistema de entradas e saidas de nacionais de paises terceiros, ja proposto pela Comissdo e
que deve ser aprovado com celeridade, juntamente com a proposta de controlos
sistemdticos dos cidaddos da UE que transponham as fronteiras externas da Unido. A
Comissdo ira propor, também, aperfeicoamentos no Sistema de Informagdo Schengen e
reforgar a interoperabilidade dos sistemas repressivos e de gestdo das fronteiras atuais e
futuros, dando seguimento aos trabalhos em curso do Grupo de Alto Nivel sobre Sistemas
de Informacgdo e Interoperabilidade. Apresentara ainda uma iniciativa sobre o acesso a
elementos de prova eletrénicos, dada a sua crescente importancia para a eficicia da

investigacdo criminal e da agdo penal no combate a criminalidade grave e ao terrorismo.

Nos préximos meses, a Comissdo continuara a aplicar o Plano de A¢3o da UE contra o
Financiamento do Terrorismo, com propostas de sangdes harmonizadas para impedir o
brangueamento de capitais, os movimentos ilicitos de dinheiro liguido, o comércio ilicito

de bens culturais e promover o congelamento e o confisco de bens de origem criminosa.
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Além disso, afirma estar a trabalhar para reforgar a Europol, em particular os recursos do

Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo.

A Comissdo informara, mensalmente, sobre os progressos respeitantes a Unido da
Seguranga e trabalhara com o Parlamento Europeu e o Conselho para obter um acordo
tempestivo sobre as medidas essenciais de combate ao uso ilicito de armas de fogo e de
criminalizagdo de atos terroristas, incluindo as viagens dos combatentes terroristas

estrangeiros.

No ambito da prioridade 8, rumo a uma nova politica de migracdo, a Comissao
Europeia considera que “gerir os fluxos migratérios assegurando, simultaneamente, a
quem procura reflgio, que encontrard aqui um porto seguro continua a ser um desafio
diario”.

Tal como ¢é afirmado na iniciativa europeia aqui em aprego “a determina¢ao da UE em
gerir as consequéncias da crise tem-se traduzido numa atuagdo diaria no terreno sem
precedentes. A Comissdo, as agéncias da UE e os Estados-Membros tém cooperado
para salvar vidas no mar e para apoiar os Estados-Membros da linha da frente. Foram
afetados mais de 15 mil milhdes de EUR do orcamento da UE a resposta dada a crise
dos refugiados. A Declaragdo UE-Turquia revelou-se uma medida decisiva para por
termo a introducdo clandestina de migrantes, regulando os fluxos e impedindo a perda
de vidas humanas. Em 2017, a Comiss3o mantera a intensidade da sua agdo de apoio
direto aos refugiados e a sua integragdo nas comunidades de acolhimento, na Europa e
em paises terceiros, a fim de melhorar a gestdo da migragdo nas zonas fronteiricas
mais expostas, lutar contra a introdugdo clandestina de migrantes e o trafico de
pessoas, em especial de menores ndo acompanhados, assim como do regresso dos

migrantes em situacdo irregular”.

Importa salientar neste ponto que a Comissdo entende que num espaco de livre
circulacdo interna, as fronteiras externas da Unido sdo, mais do que nunca, uma questdo
de responsabilidade comum. Nesse sentido, refor¢a que foram tomadas medidas para o

regresso a normalidade do espago Schengen de livre circulagdo de pessoas e que em
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menos de um ano, foi criado um sistema permanente para assegurar a protecio das
fronteiras, e prevenir e corrigir as deficiéncias nos controlos sobre as pessoas que entram

na UE, que integra a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, ja operacional.

Acrescenta ainda, neste ponto, que “as instituicdes da UE e os seus Estados-Membros tém
de assegurar a continuidade dos primeiros resultados do recente Quadro de Parceria com
paises terceiros no ambito da Agenda Europeia da Migracdo, a fim de que as questdes da
migragdo constituam o cerne e uma condigdo da qualidade das relagdes com os principais
paises parceiros de origem e de transito dos migrantes. Os paises de origem e de transito
comegaram a empenhar-se numa cooperagdo mais estreita para prevenir a migracao
irregular e para o regresso de migrantes. Imp&e-se também o estabelecimento de vias

legais de acesso a Unido, seja através da migrag3o legal ou da reinstalac3o”.

No que diz respeito a prioridade 9, um interlocutor mais forte a nivel internacional, a
Comissao afirma que a “Europa € uma poténcia influente ao nivel mundial. Através da sua
Estratégia Global e da Politica Europeia de Vizinhanca revista, a UE continuara a utilizar
todos os instrumentos de que dispde para apoiar os seus parceiros na estabilizacio
politica e econdmica, na realizagdo de reformas e no aumento da resiliéncia”. A Comiss3o
afirma que ird continuar a contribuir para a estabilidade e prosperidade partilhadas com

os paises candidatos através da sua politica de alargamento.

Neste dominio a Comisséo apresentard, até ao final do ano, o Plano de A¢3o Europeu no
dominio da Defesa. Este plano terd por objetivo averiguar da capacidade das politicas e
dos instrumentos da UE para garantir que a base industrial e de competéncias possa
enfrentar os desafios, atuais e futuros, no dominio da seguranca, tendo em conta as

capacidades de Defesa que foram ja identificadas pelos Estados-Membros.

Seguidamente, a Comissdo propora a criagdo do Fundo Europeu de Defesa, a fim de
promover a investigacdo e a inovagdo, contribuir para o reforco da base industrial e
tecnologica de defesa europeia e aumentar o incentivo ao desenvolvimento de

capacidades de defesa fundamentais. Além disso, serdo propostas outras medidas
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relativas aos contratos publicos no setor da defesa.

Ao mesmo tempo, a Comiss3o afirma que a “Unido Europeia continuara a envidar esforcos
para resolver os conflitos e as crises em curso na sua vizinhanga e além dela, e contribuir
para os esfor¢cos em curso das Nagdes Unidas e de outros intervenientes internacionais
nesse sentido. A Comiss3o e a Alta Representante adotar&o a Estratégia da UE para a Siria,
que definird as possibilidades de a Europa continuar a prestar ajuda humanitaria e
contribuir para a transi¢do politica, a estabiliza¢do e a reconstrugdo de uma nagdo pacifica,

e o estabelecimento de uma sociedade civil pluralista e tolerante na Siria”.

Iniciativas relevantes

Analisados os anexos | a VI, juntos a Comunicacdo da Comissao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
— COM (2016) 610 final, verifica-se que no Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2017 estdo previstas as seguintes iniciativas legislativas e ndo
legislativas que, tendo em consideracdo as competéncias da Comissdo de Defesa

Nacional, sdo de assinalar e de acompanhar:

Titulo Descrigao

7. Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua

Progressos rumo a uma | Cumprimento da agenda da Unido da Seguranca e
Unido da Seguranca | execu¢do do Plano de A¢ac da UE contra o
genuina e eficaz Financiamento do Terrorismo, mediante a apresentagao
de propostas de harmonizacdo dos crimes de
branqueamento de capitais e das sangbes (legislativa;
artigo 83.2 do TFUE; T4/2016), de reforco do
reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e
de confisco de bens de origem criminosa (legislativa,
incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 82.2 do TFUE;
T4/2016), de repressdo dos movimentos ilicitos de
dinheiro liquido (legislativa, incluindo a avaliagdo do
impacto; artigos 33.2 e 114 TFUE; T4/2016) e do
comércio ilicito de bens culturais (legislativa, incluindo a
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avaliacdo do impacto; artigos 207.2 do TFUE; T4/2016).
Esta iniciativa compreende ainda a proposta de criagdo
do Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo de
Viagem (ETIAS) (legislativa; artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e
d), do TFUE; T4/2016), assim como o seguimento dos
trabalhos do Grupo de Alto Nivel sobre Sistemas de
Informacgao e Interoperabilidade.

Sistema de Informacgao

de Schengen (iniciativa
REFIT, anexo 11}

Revisdo do Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e da Decisdo
2007/533/JAl do Conselho, relativos ao estabelecimento,
ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de
Informagdo de Schengen de segunda geracgdo (SIS II)
[artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d), e artigos 82.2 e 87.2 do
TFUE; T4/2016). Esta iniciativa da seguimento a avaliagdo
da aplicagdo do SIS Il, conforme disposto nas bases
juridicas [Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho e Decisdo
2007/533/JA1 do Conselho; seguimento da avaliagdo de
2016.

8. Rumo a uma nova politica de migracdo

Cumprimento da Agenda
Europeia da Migracao

Revisao intercalar do cumprimento da Agenda Europeia
da Migragdo, consolidagdo e balanco horizontal das
diversas vertentes de ag3o, incluindo a aplicagdo do novo
quadro de parceria com paises terceiros no ambito da
migracao.

Sistema de Informacdo
sobre Vistos (iniciativa
REFIT, anexo Il)

Proposta de alteragdo dos Regulamentos (CE) n.o
767/2008 relativo ao Sistema de Informacdo sobre Vistos
(VIS) e ao intercdambio de dados entre os Estados-
Membros sobre os vistos de curta duragdo, e (CE) n.2
810/2009, que estabelece o Cédigo Comunitario de
Vistos (Cédigo de Vistos) [incluindo a avaliagdo do
impacto; artigo 77.2, n.2 2, alineas a) e b), e artigo 87.2
do TFUE. Seguimento de uma avaliacdo de 2016.

9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Execugao do Plano de
Acao Europeu no
dominio da Defesa

Apresentacdo, entre outras, da proposta relativa ao
Fundo Europeu de Defesa e de medidas para melhorar a
utilizagdo e a eficacia das normas de contratos publicos
(legislativa/ndo legislativa).

10
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Aplicagdo da Estratégia
Global da UE

Esforcos, entre outros, para fomentar a resiliéncia do
Estado, da economia, do ambiente, do clima e da
sociedade em paises terceiros, em particular nos paises
vizinhos da UE e em regides circundantes (ndo
legislativos).

Estratégia da UE para a
Siria

A estratégia expord as possibilidades de a UE ajudar a
reconstrugdo de uma nagdo pacifica e estavel, e de uma
sociedade civil tolerante e pluralista na Siria (ndo
legislativa; T1/2017).

11
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator exime-se, nesta sede, de expressar a sua opinido sobre a matéria

vertente neste Relatdrio.

12
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Defesa Nacional conclui o seguinte:

1. Da anélise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, a Comissao

sugere a sele¢do das seguintes iniciativas para escrutinio reforg¢ado:

Titulo

Descrigdo

Um espago de justica e de

direitos fundamentais assente na confian¢a mutua

Progressos rumo a uma Unido
da Seguranga genuina e eficaz

Cumprimento da agenda da Uni3o da Seguranga e execugdo do
Plano de Ac¢3o da UE contra o Financiamento do Terrorismo,
mediante a apresentacdo de propostas de harmonizagdo dos crimes
de branqueamento de capitais e das sangdes {legislativa; artigo 83.2
do TFUE; T4/2016), de refor¢o do reconhecimento mutuo das
decisdes de congelamento e de confisco de bens de origem
criminosa {legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 82.2
do TFUE; T4/2016), de repressio dos movimentos ilicitos de
dinheiro liquido (legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto;
artigos 33.2 e 114 TFUE; T4/2016) e do comércio ilicito de bens
culturais (legislativa, incluindo a avaliacdo do impacto; artigos 207.2
do TFUE; T4/2016). Esta iniciativa compreende ainda a proposta de
criacdo do Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagdo de Viagem
(ETIAS) (legislativa; artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d), do TFUE;
T4/2016), assim como o seguimento dos trabalhos do Grupo de Alto
Nivel sobre Sistemas de Informagdo e Interoperabilidade.

Sistema de Informagdo de
Schengen (iniciativa REFIT,
anexo Il

Revisdo do Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho, e da Decisdo 2007/533/JAl do Conselho, relativos ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de
Informacio de Schengen de segunda geragao (SIS Il) [artigo 77.2, n.2
2, alineas b) e d), e artigos 82.2 e 87.2 do TFUE; T4/2016). Esta
iniciativa da seguimento a avaliacdo da aplicagdo do SIS Il, conforme
disposto nas bases juridicas [Regulamento (CE)} n.2 1987/2006 do
Parlamento Europeu e do Consetho e Decisdo 2007/533/JAl do
Conselho; seguimento da avaliagdo de 2016.

Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Execucdo do Plano de Acdo

Europeu no dominio da

Defesa

Apresentacgdo, entre outras, da proposta relativa ao Fundo Europeu
de Defesa e de medidas para melhorar a utilizagdo e a eficacia das
normas de contratos publicos (legislativa/ndo legislativa).

13
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Aplica¢do da Estratégia Global | Esforgos, entre outros, para fomentar a resiliéncia do Estado, da
da UE economia, do ambiente, do clima e da sociedade em paises
terceiros, em particular nos paises vizinhos da UE e em regibes
circundantes {n3o legislativos).

Estratégia da UE para a Siria A estratégia expord as possibilidades de a UE ajudar & reconstrugio
de uma nagdo pacifica e estavel, e de uma sociedade civil tolerante
e pluralista na Siria (ndo legislativa; T1/2017).

2. A Comissao de Defesa Nacional da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a8 Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

(Carlos Costa Neves) (Marco Antonio)

14
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n. 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unigo Europeia, a iniciativa “Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2017 -

Realizar uma Europa que protege, capacita e defende” [COM(2016)710] foi enviado a

Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa, em 7 de dezembro
de 2016, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente
relatorio.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Este programa de trabalho enuncia as iniciativas fundamentais que a Comisséo se
compromete a realizar até ao final de 2017. Baseia-se nas 10 prioridades enunciadas

nas Orientacbes Politicas apresentadas no inicio do mandato Juncker.

A titulo de balango da atividade da Comiss&o Europeia no ano anterior, esta ressalva
que “avangamos solidamente” na aplicagéo das estratégias que definidas no Plano de
Investimento para a Europa, no Mercado Unico Digital, na Unido da Energia, na
Agenda Europeia para a Seguranga, na Agenda Europeia da Migragédo, na Unido dos
Mercados de Capitais, no Plano de Agdo para uma Tributagdo Justa e Eficaz das
Sociedades, na nova Estratégia Comercial, nas medidas para concluir a Uniao

Econémica e Monetaria, a Estratégia para o Mercado Unico e o Plano de Agao sobre a
Economia Circular.

Através do programa de trabalho para 2017, a Comiss&o Europeia procura produzir

resultados concretos para a vida dos cidaddos, e também pretende dar o seu
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contributo para o processo de renovagdo nas vésperas do 60.° aniversario dos
Tratados de Roma, em margo de 2017, particularmente no contexto ndo sé dos
desafios internos da Unido, como também daqueles que derivam da instabilidade

internacional e do resultado do referendo no Reino Unido.

Concretamente na otica das actividades da COFMA as tematicas relacionadas com
politicas orgamentais e fiscais, formam uma parte significativa do Programa de

Trabalho da Comiss&o Europeia para 2017, destacando-se diversos objetivos.

A Comissé&o Europeia apresenta-se empenhada em duplicar a duragdo e a capacidade
financeira do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), de forma a

aumentar o investimento sustentavel.

Em 2017, o Semestire Europeu continuara centrado nas medidas necessarias que os
Estados-Membros devem adotar para obter investimento, finangas publicas sas e
reformas estruturais sélidas. Na sua proxima recomendacdo sobre a politica
econdmica da area do euro, a Comiss&o prevé promover uma orientagdo orgcamental

positiva para esta area, em apoio da politica monetaria do Banco Central Europeu.

Em conjunto com o Parlamento Europeu e o Conselho, a Comissdo dara seguimento a
proposta de revisao do Quadro Financeiro Plurianual (2014-2020), de forma a obter
um orcamento revisto que aumente o apoio as prioridades da Unido, mais apto a
responder rapidamente a circunstancias imprevistas, com regras simplificadas para os

beneficiarios e maior énfase nos resultados.

No ambito do mercado Gnico digital, a Comissio Europeia apresentara nos proximos
meses as restantes propostas, nomeadamente o pacote REFIT relativo ao Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), que abrange propostas sobre o comércio eletrénico,
as publicagGes e os livros eletronicos, e iniciativas sobre a promogdo da economia dos
dados, incluindo o combate aos obstaculos injustificados a livre circulagdo de dados na

Europa.

De acordo com a COM(2016)710 as proximas agbes neste capitulo abrangerdo a
ajuda ao crescimento das PME e das empresas em fase de arranque, e conjuntos de
propostas sobre os direitos de propriedade intelectuai e os servigos, para eliminar os

obstaculos neste Ultimo mercado. A Comissdo apresentard uma iniciativa sobre o
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direito das sociedades, para facilitar a utilizagdo das tecnologias digitais durante todo o

ciclo de vida das empresas, assim como as fusdes e cisdes transnacionais.

Com o objetivo de melhorar o acesso das empresas ao financiamento e ao apoio ao
investimento na economia real, a Comissdo apresentard uma revisdo intercalar do
Plano de Acgdo para a Criagdo de uma Unido dos Mercados de Capitais, em que
indicard os obstaculos que subsistem e as medidas suplementares que sejam

necessarias.

Em paralelo com o presente programa de trabalho, a Comissédo relanga a matéria
coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, cujo primeiro passo
serd uma matéria coletadvel comum obrigatéria. A Comissdo apresenta igualmente
outras medidas de combate a fraude e a evasao fiscais, inclusivamente através de
paises terceiros. Componente essencial da Estratégia Externa para uma Tributagdo
Efetiva € a colaboragdo que a Comissdo mantera com os Estados-Membros para a
finalizagdo de uma lista da UE de jurisdigdes de paises terceiros que ndo cumprem as
normas de boa governagdo fiscal internacional e a aplicagdo dos acordos
internacionais sobre melhores praticas contra a transferéncia de lucros e a erosdo da

base tributavel.

A Comissdo propora medidas de execugdo do Plano de Agao sobre o IVA, para
simplificar os procedimentos aplicaveis as pequenas empresas e estabelecer as bases
de um regime de IVA moderno, mais eficiente, propicio aos negécios e a prova de

fraude, aplicavel em toda a Europa, tendo em conta os pareceres da Plataforma
REFIT.

Relativamente a Unido Econémica e Monetaria, a Comissdo Europeia orientara a
preparacao da fase 2 do seu aprofundamento no noveo contexto politico e democratico,
incluindo uma revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento orientada para a
estabilidade. Procedera ainda a revisdo o Sistema Europeu de Supervisdo Financeira
(SESF), a fim de aumentar a eficacia e a eficiéncia da supervisdo aos niveis macro e
microprudencial. Deve ser acelerada a ado¢do da proposta de uma representagao
unificada da area do euro no Fundo Monetario Internacional. A conclusao da Unido

Bancaria e, neste contexto, a finalizagdo de um acordo sobre a proposta relativa ao
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Sistema Europeu Comum de Garantia de Depédsitos, continua a ser uma prioridade de

acordo com a presente Comunicagédo da Comissao Europeia.

No ambito da aplicagdo do Plano de Agdo da UE contra o Financiamento do
Terrorismo, a Comissao Europeia prevé propostas de sangdes harmonizadas para
impedir o branqueamento de capitais, os movimentos ilicitos de dinheiro liquido, o
comércio ilicito de bens culturais e o congelamento e o confisco de bens de origem

criminosa.

2. Iniciativas relevantes

Das iniciativas elencadas na Comunicagdo e nos seus anexos salientam-se as
seguintes para escrutinio reforgado, dado a relevancia das mesmas para a atividade
da COFMA, incluindo ainda as iniciativas relevantes ao abrigo do REFIT bem como

propostas pendentes de anos anteriores:

a) Iniciativa n.° 7 (Mercado Interno: Maior equidade na tributagdo das

empresas)

Nesta iniciativa inclui-se a execugdo do Plano de Agdo sobre o IVA, mediante
propostas REFIT relativas a um regime definitivo do IVA e as taxas deste imposto
(legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 113.° do TFUE; T3/2017); conjunto
de medidas para uma melhor cooperagdo administrativa e a simplificagdo, mediante a
reducdo dos encargos para as empresas e as administragOes fiscais (legislativas,
incluindo a avaliagédo do impacto; artigo 113.° do TFUE; T4/2017); proposta de lista da
UE de jurisdigBes de paises terceiros que ndo cumprem as normas de boa governagao
fiscal (ndo legislativa; T3/2017); transposigédo para a legislagédo da UE da Convengéo
Internacional sobre a Erosdo da Base Tributavel e a Transferéncia de Lucros (BEPS)

(legislativa/ndo legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto; T2/2017).

b) Iniciativa n.° 9 (Mercado Interno: Execugdo do Plano de Agédo para a

Criagdo de uma Uniao dos Mercados de Capitais)

Uma revisdo intercalar (ndo legislativa; T2/2017) permitira fazer o ponto da situagéo

sobre a realizagdo da Unido dos Mercados de Capitais e indicar eventuais medidas
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necessarias para melhorar o financiamento da economia. Nas novas medidas incluir-
se-30 um quadro para um produto de pensdo de reforma individual da UE
(legislativa/néo legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 114.° do TFUE;
T2/2017); uma revisdo REFIT do Regulamento «Infraestrutura do Mercado Europeu»
(EMIR) (incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 114.° do TFUE; T1/2017); um plano
de acgdo para os servigos financeiros de retalho (ndo legislativa; T1/2017); outros atos
delegados e outras infraestruturas para facilitar o financiamento de empresas de
infraestruturas por investidores institucionais (incluindo a avaliagdo do impacto;
T4/2016).

c¢) Iniciativa n.° 10 (Unido Econémica e Monetéaria: Uma Uniéo forte assente
numa UEM forte)

O Livro Branco sobre o Futuro da Europa (iniciativa ndo legislativa; T1/2017), que
preconiza as fases da reforma da UE a 27 Estados-Membros da Unido Europeia
decorridos que sdo 60 anos sobre os Tratados de Roma, abrangera o futuro da UEM
para preparar a fase 2 do seu aprofundamento no novo contexto politico e democratico
(incluindo uma revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento orientada para a
estabilidade e o seguimento da aplicagao do artigo 16.° do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenagdo e Governagdo na Unido Econdmica e Monetaria (que incorpora o
conteido deste Ultimo tratado no quadro juridico da Unido Europeia). Nesta iniciativa
incluir-se-a a revisdo o Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (SESF), a fim de

aumentar a eficacia e a eficiéncia da supervisdo aos niveis macro e microprudencial.
d) Ao abrigo do REFIT (“Legislar Melhor™):

a. Revisdo da Diretiva 2008/118/CE para harmonizar e assegurar a
coeréncia entre a legislagdo em matéria aduaneira e de impostos
especiais de consumo, aumentar a seguranga juridica e garantir a
aplicagdo uniforme da legislagdo da UE (incluindo a avaliagdo do
impacto; artigo 113.° do TFUE; T4/2017).

b. Revisdo da Diretiva 92/83/CEE do Conselho, com incidéncia na

estrutura dos impostos especiais de consumo aplicaveis ao alcool e
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bebidas alcodlicas (incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 113.° do
TFUE; T4/2017).

Revisao legislativa do Regulamento (CE) n.° 924/2009, relativo aos
pagamentos transnacionais em euros, a fim de alargar o seu ambito
de aplicagdo a todas as outras moedas, melhorar a divulgagdo de
informagbes e reduzir as taxas cobradas nas transagbes
transnacionais, em particular as praticadas entre Estados-Membros
néo participantes na area do euro (artigo 114.° do TFUE; T4/2017).

e) Propostas Pendentes

a. Regime Europeu de Seguro de Depésitos: Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) 806/2014 com vista a

criagdo do Sistema Europeu de Seguro de Depdésito

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e

Modernizagdo Administrativa, conclui o seguinte:

1.

Da anélise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, a

Comisséo sugere a selegdo das seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:

a) Iniciativa n.° 7 (Mercado Interno: Maior equidade na tributagdo das empresas)

b) Iniciativa n.° 9 (Mercado Interno: Execugdo do Plano de Agdo para a Criagdo

de uma Unido dos Mercados de Capitais)

c) Iniciativa n.° 10 (Unido Econdémica e Monetaria: Uma Uni&o forte assente numa

UEM forte)
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2. A Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério,
nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de

17 de maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 07 de fevereiro de 2017.

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao

(N \M/b(/\

(Rubina Berardo) (Teresa Leal Coelho)



< T
sesnesnasaNBEERassanununns

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissado de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

Relatorio da Comisséao de
Economia Inovagao e Obras

Publicas

COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES COM (2016) 710

Relator: Deputado

Paulino Ascengao

Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2017

Realizar uma Europa que protege, capacita e defende
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada

pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e

pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da

Unido Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comisséao Europeia para 2017 -

Ndo é o momento de continuarmos como dantes [COM(2016)710] foi enviado a

Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, em 7 de dezembro de 2016,

atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1.

Em geral
Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa europeia - Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 -
enuncia as iniciativas fundamentais que a Comissao se propde realizar durante o
ano corrente. Iniciativas que se enquadram nas dez prioridades definidas nas
orientagdes politicas da Comissao, apresentadas no inicio do seu mandato e
inspiradas na “Agenda Estratégica da Unido Europeia em Tempos de Mudanga”,

do Conselho Europeu.
Principais aspetos

A Comissédo reconhece que a Europa se encontra num momento critico com
desafios importantes: um relangamento econdémico incipiente, que ainda néo
beneficia a totalidade das sociedades, sobretudo na criagdo de emprego para os
jovens e na redugdo das desigualdades; os fluxos migratérios que tém testado as

fronteiras externas e testam a capacidade europeia em ser solidaria; a ameacga
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terrorista; a instabilidade dos paises na vizinhanga oriental e meridional; a

incerteza trazida pelo referendo no Reino Unido.

A Comissdo diz-se centrada nas questdes essenciais, nomeadamente na
aplicagdo do Plano de Investimentos para a Europa, no Mercado Unico Digital, na
Unido da Energia, na Agenda Europeia para a Seguranga, na Agenda Europeia da
Migragdo, na Unido dos Mercados de Capitais; no Plano de Agdo para uma
Tributagdo Justa e Eficaz das Sociedades, na nova Estratégia Comercial, nas
Medidas para a conclusdo da Unido Econdémica e Monetéria, a Estratégia para o

Mercado Unico e o Plano de Agédo sobre a Economia Circular.

A Comissdo mostra-se também empenhada em agir melhor, em assegurar a
correta aplicagdo e o cumprimento da legislagdo europeia, bem como a sua
adequagdo aos fins a que se destina. Além disso continuara a perseguir o objetivo
de legislar melhor, de modo que a sua ag¢éo seja constantemente avaliada quanto
a sua eficacia e proporcionalidade. Nesta linha, muitas das iniciativas deste ano
incluem propostas precedidas de andlises da adequagdo e eficacia da

regulamentacéo (REFIT).

As prioridades sdo: um novo impulso para o emprego e o investimento, onde se
inserem a Iniciativa Juventude ou o Corpo Solidario Europeu que visam melhorar o
emprego jovem; um mercado Unico digital conectado; Uma Unido Europeia mais
resistente, com uma politica virada para o futuro relativamente as alteragbes
climaticas, enquadram-se aqui as medidas relativas ao Acordo de Paris e sobre as
emissbes de vaeronaves, a eficiéncia energética ou a inovagéo no campo da
energia limpa; um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base
industrial reforgada; uma Unido econémica e Mohetéria mais solida e equitativa
onde se renova a ambigdo de concluir a UEM segundo os roteiros do relatorio dos
cinco presidentes; um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os
EUA; um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga
mutua; rumo a uma nova politica de migragéo; um interlocutor mais forte a nivel

internacional; uma Unido da mudanga democratica.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Economia, Inovagao e Obras Publicas

2,

Iniciativas relevantes

Analise das iniciativas constantes do PTCE (Comunicagdo e anexos) com

relevancia para a Comisséo;
Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

Reconhecendo que o desemprego se mantém em niveis inaceitaveis
especialmente para os jovens, a Iniciativa Juventude pretende dar a todos os
jovens reais perspetivas de educagédo, de formagdo e emprego. As propostas
visam modernizar a educagdo, a qualidade dos estagios a mobilidade dos
estagiarios e a prospecao de saidas para o mercado de trabalho. A comiss&o
pretende duplicar a duragdo e capacidade financeira do Plano de Investimento

para a Europa potenciando a inovag&o e o investimento. A Inovagao esta integrada

‘em todas as politicas europeias, visando a colocar a Europa na dianteira das

novas tecnologias. A proposta relativa ao quadro para além de 2020 pautar-se-a

pela iniciativa “EU-budget-focused-on-results” e refletira os futuros desafios e

necessidades da Unidao no pés 2020.
Uma Unido da Energia mais resistente.

No &mbito da Estratégia para a Unido da Energia, a Comissdo vai apresentar
propostas para a eficiéncia energética, com a ambigdo de assumir a lideranga
mundial nas energias renovaveis. Sera langada uma iniciativa para acelerar a
inovagdo no dominio da energia limpa. No seguimento da Estratégia para a
Mobilidade Hipocarbénica, pretende-se aumentar a eficiéncia dos transportes de
pessoas e mercadorias, promover a redugdo de emissdes, incluindo a transigéo

para veiculos de emissdes nulas, o que aumentara a competitividade da industria.

Um mercado Gnico mais sélido e equitativo, com uma base industrial
reforgcada

Esta estratégia visa criar condigbes para a competitividade sustentavel da
economia europeia, apoiara a inovagdo, a digitalizagdo e a transformacéo

industrial. As préximas agédo incluem a ajuda ao crescimento das PME e das
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empresas em fase de arranque, direitos de propriedade intelectual e remogao de

obstaculos neste mercado. Pretende facilitar as fusdes e cisoes transnacionais.

Em relagdo a Estratégia para a Mobilidade Hipocarbénica, a Comisséo trabalhara
no futuro da industria automével, que tem de vencer os desafios estruturais e
restabelecer a confianga no seu empenho e na sua capacidade para resolver os
problemas das emissdes, com o objetivo de introduzir no mercado veiculos cada

vez mais eficientes autbnomos e conectados.

No campo da industria espacial, a Comiss&o apresentara uma iniciativa para
assegurar as autoridades publicas servigos de cormunicagao por satélite fiaveis e

seguros, com boa relagéo custo-eficacia.

A Comissdo apresentara propostas visando dotar as autoridades nacionais da
concorréncia dos meios para aplicarem com maior eficacia as normas que

garantam a concorréncia no mercado unico.
Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua

A Comissdo apresentard propostas de aperfeicoamento e de simplificagdo dos
instrumentos de resolugdo de problemas e de sensibilizagéo dos cidadaos e para
os seus direitos. Um sistema de justica eficaz e independente apoia o crescimento

econdémico e defende os direitos fundamentais.

Proposta de selegéo de iniciativas

As iniciativas propostas para acompanhamento pela CEIOP sdo as que se
seguem. Este leque de propostas foi objeto de consulta a todos os membros desta

comissdo e ndo houve contestagao, pelo que foi tacitamente consensualizado.

A1 3. Quadro Financeiro para o p6s-2020
Uma proposta abrangente para o préximo quadro financeiro plurianual, inclusivamente em
matéria de recursos préprios (legislativa/nao legislativa; artigo 312.2 do TFUE).
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A15. Aplicagao da Estratégia para a Unido da Energia: mobilidade hipocarbénica

RevisGes REFIT de diversos atos legislativos fundamentais destacados no Plano de Ac¢do para a
Mobilidade Hipocarbdnica: estratégias po6s-2020 para automdveis/carrinhas e camides,
autocarros e camionetas de passageiros (legislativas, incluindo a avaliagdo do impacto; T2/2017);
Diretiva «Veiculos N3o Poluentes» (incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 192.2 do TFUE;
T2/2017); Diretivas «Eurovinheta» e «Servigo Eletrénico Europeu de Portagem (SEEP)» (incluindo
a avaliacdo do impacto; artigo 91.2 do TFUE; T2/2017). Nesta iniciativa inclui-se a aplicacio do
Acordo Internacional sobre as Emissdes das Aeronaves (OACI) (legislativa, incluindo a avalia¢do do
impacto; artigo 192.2 do TFUE; T1/2017).

A1 6. Aplicag3o da Estratégia para o Mercado Unico

Nas ag¢bes incluir-se-do uma revisdo REFIT da legislacio sobre as mercadorias (legislativas/ndo
legislativas, incluindo a avaliagdo do impacto; artigos 43.2, 114.2 e 207.2 do TFUE; T2/2017); uma
iniciativa sobre o direito das sociedades, para facilitar a utilizagdo das tecnologias digitais durante
todo o ciclo de vida das empresas, assim como as fusBes e cisdes transnacionais (legislativa,
incluindo a avaliacdo do impacto; T3-4/2017); uma iniciativa sobre as avaliacdes coordenadas das
tecnologias da saide (legislativa/ndo legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto; T4/2017);
medidas destinadas a aumentar o cumprimento das normas do mercado (inico, integradas num
vasto conjunto destinado a aumentar o cumprimento da regulamentaco, incluindo propostas
relativas ao Portal Digital Unico (legislativas/ndo legislativas, incluindo a avaliagao do impacto;
artigo 114.2 do TFUE; T1/2017); medidas para o Instrumento de Informag¢do do Mercado Unico
(legislativas, incluindo a avaliagdo do impacto; T1/2017); aperfeicoamento da rede SOLVIT (n3o
legislativa; T1/2017); dotag¢do dos meios as autoridades nacionais da concorréncia para aplicarem
com maior eficicia a legislagdo (legislativa/ndo legislativa, incluindo a avaliagio do impacto;
T2/2017)

A2 17. Direito do Consumo

Revisdo das Diretivas 93/13/CEE do Conselho, relativa as cldusulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores, 98/6/CE, relativa 3 defesa dos consumidores em matéria de
indicacbes dos precos dos produtos oferecidos aos consumidores, 1999/44/CE, relativa a certos
aspetos da venda de bens de consumo e das garantias a ela relativas, 2005/29/CE, relativa as
praticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno,
2006/114/CE, relativa & publicidade enganosa e comparativa, 2009/22/CE relativa as acoes
inibitérias em matéria de protecdo dos interesses dos consumidores, e 2011/83/UE relativa aos
direitos dos consumidores. (incluindo a avaliagio do impacto, T4/2017). Esta revisio da
seguimento ao balanco de qualidade e a uma avaliagio.
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PARTE lll - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia Inovagéo e Obras Publicas conclui o

seguinte:

1. Da analise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2017, a

Comiss3o sugere a selegdo das seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:
1. Quadro Financeiro para o p6s-2020;
2. Aplicagdo da Estratégia para a Uni&o da Energia: mobilidade hipocarbdnica;
3. Aplicagédo da Estratégia para o Mercado Unico;
4. Direito do Consumo;

Tratam-se de pacotes de iniciativas e ndo de medidas concretas, pelo que a CEIOP,
ao longo do ano, selecionara as medidas concretas a acompanhar, conforme forem

desencadeadas pela Comiss&o Europeia.

2. A Comissdo de Economia, Inovacdo e Obras Publicas da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Pal4cio de S. Bento, 24 de janeiro de 2017

putado Relator O Presidente da Comissdo

o =Y

aulino Ascengéao) (Hélder Amaral)
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Excelentissima Senhora

Presidente da Comissao de Assuntos Europeus

N/Ref.2: 14/7.2-CAM/2017 Data: 09-02-2017
N. Unico: 568322

Assunto: Informacao sobre as iniciativas europeias selecionadas para escrutinio constantes
da COM(2016)710 - “Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2017 -

Realizar uma Europa que protege, capacita e defende”

Informo V. Exa que, relativamente a COM(2016)710 - “Programa de Trabalho da
Comissao Europeia para 2017 - Realizar uma Europa que protege, capacita e defende”,
na reuniao da Comissao da Agricultura e Mar, de 1 de fevereiro de 2017, foi deliberado

selecionar as seguintes iniciativas europeias:

Anexo lI: Iniciativas REFIT

Revisao da estrutura dos Revisio da Diretiva 92/83/CEE do Conselho, com incidéncia na
7 impostos especiais de estrutura dos impostos especiais de consumo aplicaveis ao
" | consumo aplicaveis ao alcool e bebidas alcodlicas (incluindo a avaliagdo do impacto; artigo

alcool e bebidas alcodlicas 113.° do TFUE; T4/2017).

Anexo lll: Propostas prioritarias pendentes

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a criagao do COM/2015/0701 final -

21. Programa de apoio a Programa de Apoio as Reformas

reforma estrutural Estruturais para o periodo 2017-2020 2015/0263 (COD)
e que altera os Regulamentos (UE) n.°
1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013
Proposta de REGULAMENTO DO COM(2013)0192 -
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o 2013/0103 (COD)

Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do 10.4.2013
Conselho relativo a defesa contra as
importacdes objeto de dumping dos
paises nao membros da Comunidade
Europeia, e o Regulamento (CE) n.°
597/2009 do Conselho relativo a

23 Instrumentos de defesa
comercial

Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa (Portugal)  Telefone: 213 919 413
Email da CAM: 7cam@ar.parlamento.pt
Site da CAM: http://iwww.parlamento.pt/sites/com/XIlILeqa/7 CAM/Paginas/default.aspx
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defesa contra as importacdes que
sao objeto de subven¢des de paises
nao membros da Comunidade
Europeia

Mais se acrescenta que esta Comissdo Parlamentar deliberou igualmente acompanhar de

muito perto a tematica da nova PAC.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

4

Joaquim Barreto

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa (Portugal)  Telefone: 213 919 413
Email da CAM: 7cam@ar.parlamento.pt
Site da CAM: http://www.parlamento pt/sites/com/XIlILeg/7 CAM/Paginas/default.aspx
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RELATORIO

Comunicacéo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho
da Comissao para 2017

Enquadramento

A Comisséo Parlamentar de Educacéo e Ciéncia recebeu o Anexo a Comunicagao da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regites — Programa de Trabalho da Comissao para 2017
para efeitos de identificacdo das iniciativas da Comissdo que merecem escrutinio
parlamentar no ambito das suas atribuigées. Tal relatério resulta da Metodologia de
escrutinio das Iniciativas Europeias e da solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, expressa na referida metodologia tendo em conta o Programa de Trabalho
da Comisséo Europeia (PTCE).
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Iniciativas a escrutinar no

ambito da Comissao Parlamentar de Educacao e Ciéncia

O Programa de Trabalho estabelece objetivos de apresentagdo de iniciativas,
legislativas ou n&o legislativas, sobre matérias do dmbito desta comissao parlamentar,

designadamente:

» 1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

1. Iniciativa Juventude (legislativa/ndo legislativa): Esta iniciativa compreende uma
proposta para a criagdo de um Corpo Europeu de Solidariedade e medidas prioritarias
para dar execugdo as partes da Agenda para Novas Competéncias, incluindo um
quadro de qualidade para os estagios e uma proposta sobre o reforgco da mobilidade
dos estagiarios; modernizagdo dos ensinos primario, secundario e ensino superior;
assim como uma proposta para melhorar a prospe¢do de saidas, ndo sO para os
licenciados, mas também para o0s jovens que seguiram a educagdo e a formagéo

profissionais. »
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Conclusao

1- A Comisséo Parlamentar de Educagdo e Ciéncia considera merecer

escrutinio direto da Comissao a seguinte iniciativa:

«1. Iniciativa Juventudey;

2- A Comissao Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, no decurso dos seus
trabalhos, reserva-se na prerrogativa de poder vir a escrutinar iniciativas
europeias néo incluidas no Programa de Trabalho para 2017, mas que esta
Comisséo considere importante acompanhar.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

(Joana Mortagua) (Alexandre Quintanilha)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no d@mbito do processo de construgao da
Uni3o Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2017 -
Realizar uma Europa que protege, capacita e defende [COM(2016)710] foi enviada a
Comiss3o de Saude, em 7 de dezembro de 2016, para efeitos de analise e elaboragao

do presente relatério.

Esta Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides foi acompanhada dos seguintes

documentos constantes dos Anexos | a V:
— Anexo I: Novas iniciativas;
— Anexo ll: Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT;
— Anexo llI: Propostas prioritdrias pendentes;

— Anexo IV: Lista das propostas retiradas ou das alteragdes de propostas

pendentes;

— Anexo V: Lista das revogagdes previstas.

Considerando que a iniciativa melhor referida supra ndo reveste natureza legislativa,
ndo cabe a esta Comissdo aferir sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade

no ambito da emissao do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Comissdo Europeia apresentou, em 25 de outubro de 2016, o seu Programa de
Trabalho para 2017, ao qual atribuiu o subtitulo de “Realizar uma Europa que
protege, capacita e defende”, no qual descreve as suas prioridades para este Gltimo
ano, bem como as iniciativas legislativas e n3o legislativas que se propde adotar

para as concretizar.

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 elenca os seguintes dominios
essenciais de atuacdo, sendo certo que os mesmos apresentam uma muito

significativa coincidéncia relativamente as prioridades enunciadas para o ano

transato, como infra se evidencia:

PRIORIDADES DO PROGRAMA DE
TRABALHO DA COMISSAO PARA 2017

PRIORIDADES DO PROGRAMA DE
TRABALHO DA COMISSAO PARA 2016

1. Um novo impulso para o emprego, o
crescimento e o investimento

1. Um novo impulso para o emprego, o
crescimento e o investimento

2. Um mercado unico digital conectado

2. Um mercado unico digital conectado

3. Uma UniGo da Energia resistente, com
uma politica virada para o futuro
relativamente as alteracdes climdticas

3. Uma Uniéo da Energia resiliente, dotada
de uma politica visiondria em matéria de
alteragdes climdticas

4. Um mercado interno mais sélido e mais
equitativo, com uma base industrial
reforcada

4. Um mercado interno mais aprofundado
e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada

5. Uma Unido Economica e Monetdria mais
sélida e equitativa

5. Uma Uni@io Econémica e Monetdria mais
aprofundada e mais equitativa

6. Comércio: um acordo de comércio livre
razodavel e equilibrado com os EUA

6. Um acordo de comércio livre razodvel e
equilibrado com os EUA

7. Um espagco de justica e de direitos
fundamentais assente na confianga mutua

7. Um espaco de justica e de direitos
fundamentais baseado na confianga mutua

8. Rumo a uma nova politica de migragdo

8. Rumo a uma nova politica migratéria

9. Um interlocutor mais forte a nivel
internacional

9. Uma Europa mais forte na cena mundial

10. Uma Uni@io da mudanca democrdtica

10. A Unido da mudanga democrdtica
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Cumpre ter presente, para efeitos de enquadramento tematico, que a Comissdo de
Saude tem como atribuigdes acompanhar as politicas de Saude e
Toxicodependéncia, bem como a sua execugdo, e ocupar-se de todas as questdes

que, direta ou indiretamente, se relacionem com estas matérias.

Assim, no que se refere as matérias que, no Programa de Trabalho da Comissao
Europeia para 2017, se inserem na competéncia material da Comissdo de Saude,
importa salientar o compromisso daquela em apresentar “uma iniciativa sobre as

avaliagBes coordenadas das tecnologias da satde”.

A esse respeito refira-se a aprovagio da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2
98/2016, de 2 de junho (Por um Servico Nacional de Saude sustentdvel, com
cuidados de saude de qualidade e equidade no acesso), que recomendou ao
Governo portuguds que “implemente, a partir da reorganizagdo de servigos jd
existentes, o Sistema Nacional de Avaliagdo de Tecnologias de Saude (SINATS),
criado pelo Decreto-Lei n.2 97/2015, de 27 de julho, refor¢ando as capacidades da
Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos da Saude, 1. P. (INFARMED, I. P.),
com estruturas que garantam o acompanhamento da situagdo a nivel nacional e

que estabelegcam parcerias com os organismos jd existentes a nivel internacional”.

A referida iniciativa parlamentar tem, entre outros, os objetivos de garantir a
utilizagdo eficiente dos recursos publicos em saude, de monitorizar a utilizacdo e a
efetividade das tecnologias e de promover o desenvolvimento de inovagao

relevante, bem como o acesso equitativo as tecnologias.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado Relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre
esta matéria, a qual é, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR, de natureza

facultativa.

Contudo, em face da circunstancia de os Grupos Parlamentares do Partido Socialista,
do Bloco de Esquerda e do Partido Comunista se terem oposto a que o presente
Relatério contivesse, em sede de Considerandos, qualquer referéncia & autoria da ja
aludida Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 98/2016, de 2 de junho, entende o
signatario dever expressar, na Parte reservada a sua opinido, o facto de a referida
iniciativa parlamentar resultar do Projeto de Resolugdo n.2 263/XIIl, apresentado em

20 de Abril de 2016 pelo Grupo Parlamentar do PSD.

De referir, finalmente, que a proposta de reforcar as capacidades do INFARMED com
estruturas que garantam uma melhor avaliagdo de tecnologias de saude a nivel
nacionall e que ‘estabelecam parcerias com os organismos ja existentes a nivel
internacional, constante da alinea I) do n.2 1 do Projeto de Resolugdo n.2 263/XIll, foi
aprovada com os votos a favor do PSD e do CDS-PP, votos contra do BE, PCP e PEV e a

abstengdo do PS e do PAN.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Saude dd por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, referente ao Programa de Trabalho da
Comissdo Europeia para 2017 — Realizar uma Europa que protege, capacita e defende
[COM(2016)710], ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo dos Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 31 de Janeiro de 2017

O Deputado Autor do Parecer

(Cristévdo Simdo Ribeiro)
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,
[Acompanhamento, apreciagio e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Uni&o Europeia], compete @ Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar através da

emissao de relatérios e pareceres.

A Comissdao de Assuntos Europeus recebeu a Comunicacdo da Comissdao ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes
— Programa de Trabalho para 2017: realizar uma Europa que Protege, Capacita e

Defende, — COM (2016) 710 final.

Neste contexto, veio a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, invocando a
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar em 7 de dezembro de 2016
a4 Comissdo de Trabalho e Seguranga Social a analise da presente Comunicagao.
Tratando-se de uma Comunicagéo da Comissao Europeia, e ndo de um projeto de ato

legislativo, portanto, tratando-se de um documento de natureza programatica e

estratégica encontra-se este parecer dispensado do_escrutinio sobre a aplicacio do

Principio da Subsidiariedade em conformidade com o previsto no Protocolo n.° 2 anexo

ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE).
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Nestes termos, deliberou em 21 de dezembro de 2016 a Comisséo de Trabalho e

Seguranca Social pronunciar-se através do presente relatério sobre a Comunicacio da

Comissao Europeia acima identificada.

Il - OBJETO

A presente Comunicag¢do da Comissio Europeia apresenta o programa de trabalho da

Comisséo para 2017, enunciando as iniciativas fundamentais que a Comissio se

compromete realizar até ao final de 2017, e que se consubstanciam em 10 prioridades:

10.

«Um novo impulso pbara o emprego, o crescimento e o
investimentoy;

«Um mercado anico digital conectadoy;

«Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada

para o futuro relativamente as alteragbes climaticasy;

«Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base
industrial reforgaday:

«Uma Unido Econémica e Monetaria mais sOlida e equitativay:

«Comeércio: Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado
com os EUA»

«Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na
confianga matuay;

«Rumo a uma nova politica de migragéo;
«Um interlocutor mais forte a nivel internacionaly;

«Uma Unido da mudancga democraticay.
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Para efeitos de apreciagdo, em razdo da matéria, pela Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social releva diretamente a prioridade enunciada no n.° 1. “Um novo
impulso para o emprego, o crescimento e o investimento.” que revisitaremos em

maior detalhe.

Relevam ainda, de forma menos direta, mas com matéria conexa ao objeto desta
Comiss#o, as prioridades enunciadas nos n.°s 4 - “Um mercado interno mais sélido e
equitativo, com uma base industrial reforcada”, 5 - “Uma Unido Econémica e
Monetéria mais solida e equitativa” e 6 - “Comércio: Um acordo de comércio livre
razoavel e equilibrado com os EUA”, cuja andlise sera resumida e situar-se-a na

matéria respeitante a esta Comisséo.
Il - ANALISE DA COMUNICAGAO
“1, Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento”

A constatagdo de que o desemprego apresenta niveis ainda muito elevados em muitos
dos Estados membros, sobretudo na populagdo mais jovem, faz a Comisséo assumir

como prioridade a ajuda aos Estados membros na criacdo das melhores condicées

possiveis para que 0s jovens desenvolvam as competéncias de que necessitam e

participem ativamente no mercado de trabalho e na Sociedade. Assim, a Comissao

compromete-se a dar particular énfase a Juventude no cumprimento da Agenda para
Novas Competéncias na Europa com propostas sobre a modernizagdo da educagéo, a
melhoria da qualidade dos estagios e da mobilidade dos estagiarios e a prospegéo de

saidas para os jovens no mercado de trabalho.
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A Comiss&o pretende o reforgo da Garantia para a Juventude, tornando-a numa
ferramenta para investimento nos jovens, nas suas competéncias e no seu inicio de
carreira, e da Iniciativa para o Emprego dos Jovens. Estas agdes apoiardo as
medidas dos Estados-Membros através da preferéncia pelas regides e pelos jovens

mais carenciados.

A Comiss&@o comunica que, até ao final de 2016, langara o Corpo Europeu de
Solidariedade permitindo aos jovens com menos de 30 anos a participagdo ativa em
programas de solidariedade e, em simultaneo, a oportunidade de aquisicdo de

experiéncia diversificada e novas competéncias, nomeadamente linguisticas.

No que concerne a Economia e ao incentivo ao investimento a Comissdo esta
empenhada em duplicar a duragdo e a capacidade financeira do Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos (FEIE) e, atendendo ao sucesso deste mecanismo,
a Comisséo apresentou o Plano de Investimento Externo para Africae a Vizinhanga
da UE, com o objectivo de atenuar algumas das principais causas da migragao e

potenciar 0 emprego e o crescimento sustentavel nessas regides.

Mais, a Comiss&o propbe-se dar continuidade a aposta na inovagdo na Europa, ao
incremento de novas actividades econémicas e consequentemente novos postos de
trabalho, assim como contribuir para a resolugdo dos desafios sociais e ambientais, e

para a melhoria generalizada das condigdes de vida dos cidad&dos na Europa.

A Comissé&o continuara a diligenciar para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e atribui um papel de grande relevo & economia no que que toca a inovagio,

crescimento e criagdo de emprego.
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A Comissdo comunica que, em 2017, o Semestre Europeu continuara centrado nas
medidas necessarias que os Estados-Membros devem adotar no sentido de obter mais
investimento, financgas publicas sds e reformas estruturais sélidas. PropOe-se promover
uma orientagdo orgamental positiva para esta area, e formular orientagdes especificas

por pais.

Em conjunto com o Parlamento Europeu e o Conselho, a Comissdo dara sequéncia a
proposta de revisdo do Quadro Financeiro Plurianual (2014-2020). Pretende um
orcamento em conformidade com as prioridades da Unido, com maior capacidade de
resposta face a imprevistos, com regras simplificadas e com maior enfoque nos
resultados. Seguir-se-a uma proposta abrangente relativa ao quadro para além de 2020,
inclusivamente sobre recursos proprios. Esta proposta pautar-se-a pela Iniciativa «EU-
budget-focused-on-results» e refletira os futuros desafios e necessidades da Uni&do no

p6s-2020, baseando-se na apreciacdo dos atuais instrumentos e politicas de despesas.

A Comissado continuara a trabalhar no sentido de simplificacdo e a modernizagdo da
politica agricola comum, a fim de maximizar o seu contributo para as 10 prioridades e

os objetivos de desenvolvimento sustentavel por si fixados.

No que concerne a prioridade enunciada no nimero 4, “Um mercado interno mais
solido e equitativo, com uma base industrial reforgada,” evidencia-se um olhar
particular da Comissdo no apoio a industria como instrumento potenciador de
crescimento economico, e gerador de emprego. Para tal, a Comissdo insiste na
continuagdo do aprofundamento do Mercado Unico que passa necessariamente pelo
aprofundamento da livre circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servigos e de

capitais tendo sido apresentadas varias propostas nestes dominios.
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N&o obstante, cumpre-nos destacar a intencdo, referida expressamente pela Comissao,
de propor um produto de pensio de reforma individual da UE, por configurar matéria
conexa com a CTSS. Pretende-se a criacdo de um instrumento simples, eficiente e
competitivo, com o intuito de se diminuirem os constrangimentos referentes a prestagio
transnacional de servigos de pensdes de reforma e incrementar a concorréncia entre

prestadores de servigos de pensdes.

Mais, no ambito do n.° 5, “Uma Unido Econémica e Monetaria mais soélida e
equitativa”, vem a Comisséo reiterar o seu empenho em promover a convergéncia
social ascendente e em reforgar a dimensdo social da integragdo europeia. Assim,
reafirma a sua intengdo de instituir o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que
estabelecera os principios de uma Unido assente na justica social. O objectivo da
instituicéo deste pilar é o de estabelecer um quadro de principios que fomente condigdes
de concorréncia equitativas e que sirva de referencial para promover mercados de
trabalho equitativos e dindmicos, bem como sistemas de prote¢do social sustentaveis e
eficientes. No eixo estratégico n.° 6 “Comércio: um acordo de comércio livre
razoavel e equilibrado com os EUA” a Comissao reitera a aposta no Comércio como

factor essencial para a criagdo de postos de trabalho.

IV — CONCLUSOES:

1. A Comissao de Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa @ Comisséo de
Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre

a mesma;
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2. A presente Comunicagdo da Comissao € relativa ao Programa de Trabalho da
Comissao para 2017 enunciando as dez prioridades que constituem o programa
de agdo da Comissdo no ano de 2017,

3. Sendo uma comunicag¢ao, ndo se verifica a necessidade de analise do respeito

pelos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

V - PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social € de PARECER:

Que, atentos os considerandos, a andlise, e as conclusdes que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, deve o presente relatério ser remetido,

para apreciagao, a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2016.

A Deputada Relatora Presidente da Comisséo

.
(\:\ l}/- @ -

Sandra Pereira eliciano Baw/
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RELATORIO

I. Nota Introdutoéria

Nos termos da Lei n°. 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n°. 21/2012, de
17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia
da Republica, sobre a participagdo no processo de construgdo da Unido Europeia, a
Comissdo de Assuntos Europeus é a comissdo parlamentar permanente e
especializada com competéncia para o acompanhamento e apreciagdo global dos
assuntos europeus.

Assim, no uso desta competéncia e nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da referida
lei, a Comiss&o de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Relatério a Comissao de
Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, poder Local e Habitagao, para
que esta se pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Comunicagao da
Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social -
Europeu e ao Comité das Regidoes — Programa de Trabalho da Comisséo para
2017 (COM/2016/710). |

Il. Enquadramento e Descrigdo do Programa de Trabalho da Comisséo para 2017

Através da Comunicagdo COM (2016) 710 — Realizar uma Europa que protege,
capacita e defende — a Comissdo Europeia apresenta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, o
Programa de Trabalho da Comisséo para 2017.

A presente Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, contém o Programa de
Trabalho da Comissdo Europeia para 2017 (COM/2016/710), que apresenta 10
prioridades a trabalhar pela Comissao em 2017:
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Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

Um mercado unico digital conectado;

Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
relativamente as alteragbes climaticas;

Um mercado interno mais sélido e equitativo com uma base industrial refor¢ada;.
Uma Unido Econdmica e Monetaria mais sélida e equitativa;

Comércio: Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA;

Um espaco de Justi¢a e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua;
Rumo a uma nova politica de migragao;

Um interlocutor mais forte a nivel internacional;

2 © ® N o s

0. A Unidao da mudanga democratica.

Comecgando por se assumir 0 momento critico que atravessa a Unido Europeia,
quer no que respeita aos desafios, como um desenvolvimento econdmico incipiente,
mas também quanto as ameagas que enfrenta, sobretudo as terroristas, procuram-se
meios para construir um futuro sustentavel para a Europa e os Europeus, com
respostas para os desafios e prote¢do contra as ameagas.

Assim, preconiza-se uma Comissdo concentrada nas questes essenciais e uma
Comissdo empenhada em agir melhor, cuja agenda para 2017 prevé acelerar a
realizagdo das 10 prioridades pela Comissdo, pelo Parlamento Europeu e pelo .
Conselho. |

Das 10 prioridades apresentadas pela Comissdo Europeia salienta-se a primeira
a terceira: “Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento” e “Uma
Unido Europeia da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
relativamente as -alteragbes climaticas”, ambas se inserindo no ambito das
competéncias da Comiss&o do Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagéo,
Poder Local e Habitagao.

No que a primeira se reporta, a Comissao continuara “a trabalhar na criagéo de

condi¢bes adequadas a inovagdo na Europa, a contribuir para a criagdo de novas
4
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atividades econémicas e postos de trabalho, para a resolugdo dos desafios societais e

ambientais e a melhoria das condigbes de vida dos cidaddos.”

E, bem assim, “a envidar esforgos para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.” Assumindo que “a economia circular tem um grande
potencial de inovagédo, crescimento e a criagdo de emprego”, afirma que “prosseguira a
execugdo do Plano de Ag¢do para a Economia Circular, melhorando as condi¢6es
econbémicas, a qualidade e a utilizagdo de reciclagem e de reutilizagdo de plasticos na

UE, e reduzindo o abandono de residuos plasticos no ambiente.”

Por fim, destaca-se que a Comisséo apresentara ainda uma proposta legislativa
sobre os requisitos minimos de qualidade da agua reutilizada e a revisdo da Diretiva
“Agua Potavel”.

Em sede da terceira prioridade, a Comissdo “assume a responsabilidade pelas
suas promessas”, pois que, uma vez demonstrado o entendimento dos Estados-
membros na célere ratificagdo do Acordo de Paris, ficou claro o maior impacto da
atuacao conjunta da Unido, bem como confirmada a sua lideranga a nivel mundial no

que as alteragdes climaticas respeita.

Assim, passa a ser prioridade a aplicagdo do Acordo de Paris e do Acordo
Internacional sobre as Emissdes das Aeronaves, continuando a aplicar ainda a
Estratégia para a Unido da Energia.

Para tal, propde-se apresentar até ao final do ano um conjunto de propostas
para modernizagdo da economia com especial enfoque na eficiéncia energética, que
inclui medidas legislativas no ambito da eficiéncia energética, energias renovaveis,
sustentabilidade bioenergética, organizagdo do mercado da eletricidade e normas de
governagao da Unido da Energia.

Acresce, para cumprimento das metas de descarbonizagdo definidas no Acordo
de Paris para 2030, a ado¢@o de uma iniciativa para acelerar a inovagdo no dominio da

energia limpa.
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Sera também dado seguimento a Estratégia para a Mobilidade Hipocarbénica
com um primeiro passo de revisdo do REFIT' dos regulamentos “Automoveis” e

“Veiculos Comerciais Ligeiros”, e da Diretiva “Veiculos No Poluentes”.

A comunicag¢do em aprego, € constituida, para além do documento principal, por

5 anexos, que desenvolvem os principios enunciados naquele; a saber:

}Anexo | — Novas Iniciativas

Anexo Il — Iniciativas abrangidas pelo Programa REFIT
Anexo Il — Propostas prioritarias pendentes

Anexo IV - Retiradas

Anexo V — Revogagodes

Cabem no dmbito das competéncias da Comissdo do Ambiente, Ordenamento

do Territério, Descentralizagao, Poder Local e Habitagdo as seguintes iniciativas:
ANEXO | — Novas Iniciativas:

a) Execucdo do Plano de Agado para a Economia Circular — “Neste ambito,
inclui-se uma estratégia sobre a utilizagdo, a reutilizagdo e a reciclagem dos
plasticos; medidas no dominio da agua: uma proposta de regulamento relativo
aos requisitos minimos de qualidade da agua reutilizada (incluindo a
avaliagdo do impacto; artigo 192.° do TFUE...); uma revisdo REFIT da
Diretiva «Agua Potavel» (incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 192.°, n.° 1,
do TFUE...); uma iniciativa para remover‘ os obstaculos juridicos, técnicos ou
praticos na interface da legislacdo sobre produtos quimicos, outros produtos e
residuos; um quadro de acompanhamento da economia circular.”

Tipo de iniciativa: legislativa/ndo legislativa

! Programa da Comissao Europeia para a adequagdo € a eficicia da regulamentagao destinada a simplificar a legislagio europeia e
reduzir os custos decorrentes da regulamentagdo, sem comprometer objetivos politicos

6
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b) Aplicagdo da Estratégia para a Unido da Energia: mobilidade
hipocarboénica — “Revisées REFIT de diversos atos legislativos fundamentais
destacados no Plano de Agao para a Mobilidade Hipocarbdnica: estratégias
po6s-2020 para automoéveis/carrinhas e camides, autocarros e camionetas de
passageiros”

Tipo de iniciativa: legislativas

ANEXO Il — Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT:

a) Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletréonicos (REEE) —“Ato de
execugdo relativo ao formato e a periodicidade dos relatorios (Diretiva
2012/19YUE; artigo 16.°, n.° 3; T4/2017). Seguimento do parecer da
Plataforma REFIT.”

Tipo de iniciativa: legislativas

ANEXO il — Propostas prioritarias pendentes:

a) Conjunto da Economia Circular: Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2000/53/CE, relativa aos
veiculos em fim de vida, 2006/66/CE, relativa as pilhas e acumuladores e
respetivos residuos, e 2012/19/UE, relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos -COM/2015/0593 final - 2015/0272 (COD); PrOpdsta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
1999/31/CE relativa & deposi¢do de residuos em aterros - COM/2015/0594
final - 2015/0274 (COD); Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos -
COM/2015/0595 final - 2015/0275 (COD); Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a
embalagens e residuos de embalagens - COM/2015/0596 final - 2015/0276
(COD). |
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b) Sistema de Comércio de Emissées da UE: Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE para
reforgar a relagdo custo-eficacia das redugdes de emissdes e o investimento
nas tecnologias hipocarbénicas - COM/2015/0337 final/2 - 2015/0148 (COD):
3.9.2015; Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as redugdes anuais obrigatorias das emissbes de gases com efeito
de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da
Energia resiliente e para cumprir os compromissos assumidos no ambito do
Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de um mecanismo de
monitorizagédo e de comunicagdo de informagdes sobre emissdes de gases
com efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se refere as
alteragbes climaticas - COM/2016/0482 final/2 - 2016/0231 (COD):
20.7.2016.

ANEXO |V — Retiradas:

b) Agdo Climatica e Energia: COM/2014/0566 2014/0262 (NLE) -Proposta de
Decisdo do Conselho que emite diretrizes para a negociagio pela Comissdo
de alteragdes a Convengao sobre Seguranga Nuclear (CSN) no quadro da
Conferéncia Diplomatica - Obsoleta: proposta desatualizada, porquanto as
alteragdes foram contempladas pela Convéngéo sobre Seguranga Nuclear.

ANEXO V — Revogacoes

b) Seguranga dos Alimentos: Decisdo 2002/623/CE da Comissdo, de 24 de
julho de 2002, que estabelece notas de orientagdo destinadas a completar o
anexo |l da Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a libertagdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados e que revoga a Diretiva 90/220/CEE do Conselho - A Decisao

2002/623/CE contém orientacbes para a avaliacdo dos riscos ambientais -
: 8
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(ARA) dos organismos geneticamente modificados (OGM) referidos no anexo
Il da Diretiva 2001/18/CE, relativa a libertagdo deliberada no ambiente de
OGM. Em 2017, a Comissdo adotara uma nova diretiva que, por forga do
disposto na Diretiva (UE) 2015/412, integrard no anexo Il da Diretiva
2001/18/CE elementos essenciais das orientagdes da AESA de 2010 sobre a
ARA. Por conseguinte a Decisdo 2002/623/CE tornar-se-4 obsoleta. Por
razbes de simplificagdo para os operadores e as autoridades nacionais,
justifica-se a revogagdo da Decisdo 2002/623/CE em simultdneo com a

adogao da nova diretiva.

lll. Conclusodes

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo, que se
pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e a0
Comite das Regi6es — Programa de Trabalho da Comiss&o para 2017 (COM/2016/710).

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da
Comissdo para 2017 (COM/2016/710), contém o Programa de Trabalho da Comisséo

| Europeia para o ano de 2017, e apresenta 10 prioridades

Duas das prioridades referidas abrangem a area de interven¢do da Comissao de
Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagao: “Um
novo impulso para o emprego, crescimento e investimento” e “Uma Unido da Energia

resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de alteragbes climaticas’.

Tendo em conta o supra exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio, Descentralizagio, Poder Local e Habitagdo conclui que o presente relatdrio
sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social e ao Comité das Regibes, deve ser remetido a Comisséo de

Assuntos Europeus.
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Palacio de Sao Bento, 19 de janeiro de 2017

A Deputada Relatora, O Vice-Presidente da Comissao,
. i - At Z(——c_’; .
erta Cabral) B (Manuel Frexes)

10
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Comisséao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto ‘

Parecer

Programa de Trabalho da Comissdo para>2017

.COM(2016) 710

Autor: Deputado
Carlos Silva (PSD)
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RELATORIO

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Programa de Trabalho da

Comiss3o para 2017 - Realizar uma Europa que protege, capacita e defende.

. ' 1-Enquadramento

A Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicagéd, Juventude e Desporto recebeu a
COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Programa de
Trabalho da Comissdo para 2017 - Realizar uma Europa que protege, capacita e
defende -, para efeitos de identificagdo das iniciativas da Comissdo que merecem

escrutinio parlamentar no &mbito das suas atribuicdes.

Nesse sentido, a Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desporto designou o Deputado Carlos Silva, do Grupo Parlamentar do PSD, para

elaborar o presente relatorio.

Esta Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regibes é acompanhada dos seguintes

documentos constantes dos Anexos | a VI:

Anexo |: Novas iniciativas;
Anexo lI: Iniciativas abrangidas pelo Programa REFIT;

Anexo lll: Propostas pendentes prioritdrias;
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- Anexo IV: Propostas retiradas e

- Anexo V: Revogacoes.

Tendo em considera¢do que a iniciativa em apreco n3o reveste natureza legislativa,
ndo se revela necessdrio a esta Comissdo aferir sobre o cumprimento dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade no dmbito da emissio'do presente relatorio.

I. 1l -Considerandos

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 centra-se claramente na execuc¢do das
10 pr‘ioridades enunciadas nas orientagGes politicas da Comissdo Juncker, a fim de

enfrentar os principais desafios que se colocam hoje aos europeus.

Além disso, o Programa de Trabalho para 2017 prevé 21 iniciativas fundamentais, bem
como 18 outras propostas REFIT para melhorar a qualidade da legislagdo da UE em vigor e

garantir que as regras se adequam ao propésito a que se destinam.

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 esta estruturado em 10 prioridades,

designadamente:

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

2. Um mercado Unico digital conectado;

3. Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o
futuro relativamentg as alteragdes climaticas;

4. Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base industrial
reforgada;

5. Uma Unido Econémica e Monetaria mais sélida e equitativa;

6. Comeércio: um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA;
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7. Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianca
mutua;

8. Rumo a uma nova politica de migragao;

9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional;

10. Uma Unido da mudanga democratica.

A Comissdo, empenhada em fazer melhor, propde a retirada de 19 propostas
legislativas pendentes, que estdo desatualizadas, e a revogagao de 16 atos legislativos

que se tornaram obsoletos.

Il - Iniciativas a escrutinar no ambito da Comissdo Parlamentar de Cultura,

Comunicagao, Juventude e Desporto

O Programa de Trabalho estabelece objetivos de apresentacdao de iniciativas,
legislativas ou n3o legislativas, inseridas no desenvolvimento das referidas 10

prioridades, sobre matérias do &mbito desta Comissao Parlamentar, designadamente:

.  “1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento”

De acordo com a presente Comunicagdo, «Nos ultimos trés anos, foram criados cerca
de oito milhBes de novos postos de trabalho, mas o desemprego mantém-se a niveis
inaceitavelmente elevados em muitos Estados-membros, especialmente entre os

jovens.”
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A Comissdo considera como prioridade “ajudar os Estados-membros na criagdo das
melhores condi¢Ges possiveis para que os nossos jovens desenvolvam as competéncias

de que necessitam e participem ativamente no mercado de trabalho e na sociedade.”

Neste ambito, é proposto no Anexo 1 a presente Comunicacio a “Iniciativa
Juventude” - Esta iniciativa compreende uma proposta para a criagdo de um Corpo
Europeu de Solidariedade (legislativa/n3o legislativa) e medidas prioritarias para dar
execucdo as partes da Agenda para Novas Competéncias, incluindo um quadro de
qualidade para os estagios e uma proposta sobre o reforco da mobilidade dos
estagiarios (legislativa); modernizagdo do ensino priméario, secundario e ensino
superior (n3o legislativa); assim como uma proposta para melhorar a prospe¢ao de
saidas, ndo sé para os licenciados, mas também para os jovens que seguiram a

educagdo e a formagio profissionais (n3o legislativa).

Il.  “2.Um mercado tnico digital conectado”

Refere a Comunicagdo em analise que “As tecnologias e as comunicacgdes digitais
invadem todos os aspetos da nossa vida, abrindo novas oportunidades a criatividade,
para as empresas e o emprego, mas tornando igualmente premente a necessidade de
confianga e de ciberseguranca. A realizagdo de todo o potencial de crescimento
suplementar do Mercado Unico Digital Conectado, aplicando a estratégia neste

dominio até ao fim, continuard a ser uma prioridade para 2017.“

Neste dmbito, o Anexo 1 a presente Comunica¢do da Comissdo apresenta como

Iniciativa a Aplicacdo da Estratégia para o Mercado Unico Digital com o objetivb de

proceder a Revisdo Intercalar da Aplicacdo da Estratégia para o Mercado Unico Digital.
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\Y)
Conclusdo

1- A Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicacio, Juventude e Desporto

considera merecer escrutinio direto da Comissao as seguintes iniciativas:

e “Iniciativa Juventude”
e “Aplicacio da Estratégia para o Mercado Unico Digital “
2- A Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, no

decurso dos seus trabalhos, reserva-se na prerrogativa de poder vir a escrutinar

iniciativas europeias ndo incluidas no Programa de Trabalho da Comissao para

2017, mas que esta Comissdo considere importante acompanhar.

Assembleia da Republica, 31 de janeiro de 2017

A Presidente da Comissao,
Core A

Edite Estrela

) Relator,
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RELATORIO E PARECER DA 12 COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE

POLITICA GERAL E JUVENTUDE RELATIVO AO PROGRAMA DE TRABALHO DA
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INTRODUGAO

A Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (doravante ALRAM) reuniu no dia 30 de
janeiro de 2017, com o objetivo de apreciar e emitir relatério e parecer, na sequéncia
do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira,
sobre a iniciativa europeia intitulada “Programa de Trabalho da Comisséo Europeia
para 2016 - Realizar uma Europa que pro'tege, capacita e defende
[COM(2016)710]. ’

O pedido de pronuncia deu entrada na Assembleia Legisliativa da Regiéo Autdnoma da
Madeira, no dia 7 de dezembro de 2016 e foi submetida a apreciagdo da Comisséo
Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude para emiss&o de relatorio e
parecer até o dia 31 de janeiro de 2017.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciaggo da presente iniciativa enquadra-se no disposto no n° 2 do artigo 229° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, alinea i) do n°® 1 do artigo 36° e nos artigos 89°
e 90° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado
pela Lei 13/91, de 5 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei 130/99 de 21 de
Agosto, e 12/2000 de 21 de junho, coadunando-se iguaimente com o estipulado na
alinea c) do artigo 25° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira. .

A emiss@o do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razéo da matéria, nos termos da alinea j) do artigo 41° do
referido Regimento. |

Av do Mar e das Comunidades Madeirenses * 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911
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Considerando a matéria em causa, constata-se que a competéncia para emitir parecer
é da Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude nos termos
do n° 1 do artigo 43° do Regimento da ALRAM.

CAPITULO li
ANALISE NA GENERALIDADE AO PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAQO
PARA 2017
REALIZAR UMA EUROPA QUE PROTEGE, CAPACITA E DEFENDE
[COM(2016)710]

ENQUADRAMENTO

A 25 de outubro a Comissdo Europeia adotou o programa de trabalho para 2017,
mantendo e reafirmando o seu empenho na realizagéo das 10 prioridades das suas
orientacdes politicas.

Este programa de trabalho tem por base um dialogo construtivo com o Parlamento
Europeu e o Conselho e apela a estas instituigées no sentido de contribuirem para a
obtengéo de resultados rapidos e efetivos nos dominios de intervengdo mais
importantes.

O referido programa de trabalho estabelece as principais iniciativas que serdo
adotadas em 2017 para traduzir na pratica os compromissos estabelecidos.
Destacamos a questdo da seguranga com o controlo dos fluxos de migragao irregular,
impedindo que as pessoas morram nos mares Egeu e Mediterraneo, a preparagéo do
processo de rehovagéo para o 60.° aniversario dos Tratados De Roma, em margo de
2017 a dinamizacdo e a implantagdo do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, o combate aos entraves ao investimento e o cumprimento das
orientagdes politicas versadas nas prioridades do Plano.
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Ha ainda a referir o compromisso assumido pela Comiss&o no sentido de “legislar
melhor’. ,

A Unido Europeia atravessa um momento decisivo. Esta a enfrentar diversos desafios
sem precedentes: a crise de refugiados, o desemprego, especialmente dos jovens e
as disparidades de emprego e crescimento, a necessidade de aprofundar a Uniao
Econémica e Monetéria, as alterages. climaticas e a instabilidade na Vizinhanga
Oriental e do Sul.

Como refere o Programa de Trabalho, depois de ndo ser o momento para
continuarmos como dantes (em 2016), é agora tempo de realizar uma Europa que
protege, capacita e defende todos os cidadaos. Assim, a Comiss8o compromete-se a
agir com ousadia determinacdo e pragmatismo para a Uniéo Europeia poder
_ultrapassar os desafios apontados e fortalecer-se, num espirito de solidariedade e
responsabilidade europeia.

SINTESE DO PROGRAMA DA COMISSAO

Neste contexto o Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 compreende a
realizac&o das seguintes 10 prioridades, no que respeita aos dominios de intervengao
prioritarios:

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

A Unigo Europeia n&o pode dar-se ao luxo de perder uma geragdo recheada de
talento e potencial. Concordamos com a atuagdo da Comissdo que se propde a
continuar a ajudar os Estados-Membros nos seus esforgos para reinserir as pessoas
no mercado de trabalho. Concordamos, ainda, com a premissa de sermos uma Europa
que preserva o modo de vida dos seus cidaddos e que atenta a continua capacitacgéo
dos jovens criando-se melhores condigées para que estes desenvolvam competéncias
de que necessitam.
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2. Um mercado Gnico digital conectado

Uma economia digital prospera pode expandir os mercados e criar novas fontes de
émprego. capacitando os seus cidaddos e empresas. O objetivo da Comisséo é
apresentar as restantes proposta necessarias, da qual se destaca o pacote REFIT
relativo ao IVA. -

3. Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro

relativamente as alteragoes climaticas

Na estratégia para-a Unido da Energia, a Comisséo confirmou a lideranga’ da UE ao
nivel mundial no que as alteragdes climaticas se refere. Comprometendo-se, assim, a
continuar a aplicar a estratégia para a Uni&o da Energia, apresentando propostas no
que concerne a gerir a modernizagdo da economia dando prioridade a eficiéncia
energetica.

4. Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base industrial
reforgada

O mercado Gnico € uma grande mais valia da Unido Europeia: permite a livre:
circulagdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais; assegura uma maior
liberdade de escolha e pregos mais baixos para os consumidores; permite as pessoas
viver, trabalhar e estudar onde quiserem; oferece oportunidades aos profissionais e as
empresas, reduzindo a burocracia que de outro modo teriam de enfrentar para operar
além-fronteiras; é a pedra angular da competitividade das industrias europeias.

Assim, concordamos que a Europa tenha de contribuir decisivamente para o emprego
e para o crescimento e apoio da industria.
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5. Uma Unido econdmica e monetaria mais sélida e equitativa

£ assumida a inteng8o da Europa proteger as economias e assegurar as condigdes de
concorréncia equitativas para os trabalhadores e empresas. Devera ser finalizada a
proposta relativa ao Sistema Europeu Comum de Garantia de Depositos. A Comisséo
devera, igualmente, promover a convergéncia social ascendente e reforgar a dimenséo
social da integraco europeia.

6. Comércio: um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA

O comeércio internacional e o investimento s&o motores essenciais para a recuperagéo
econdémica europeia. A Unido Europeia esta excecionalmente bem colocada para
assegurar que as oportunidades de globalizagéo beneficiern os europeus, de forma
transparente e responsavel do ponto de vista social e ambiental, Uma politica
comercial ativa ira garantir a ligagéo da Unido com os novos centros emergentes de
crescimento mundial, Tal proporcionara oportunidades as empresas europeias e criara
empregos de elevada qualidade, sem comprometer os valores ou padrbes europeus.
O Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) com os
Estados Unidos continua a ser uma prioridade em 2017. '

A Comissé@o desempenhara igualmente um papel de lideranga na implantagcéo do
Férum Mundial sobre a Capacidade Siderurgica Excedentaria, sob a egide do G20.

7. Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confiangé mutua

O terrorismo e a radicalizagéo, o crime organi;ado e a cibercriminalidade ameagam a
seguran¢a. dos cidadéos europeus e, sendo por natureza transnacionais, exigem uma
resposta da Unido Europeia. A Comiss@o vai concentrar-se na execugao da Agenda
Europeia para a Seguranga, com propostas como a reviséo da decisdo-quadro relativa
a luta contra o terrorismo, para enfrentar o fenomeno dos combatentes terroristas
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estrangeiros e uma proposta relativa ao combate a fraude e a contrafagéo de meios de

pagamento gue nao em numerario.
8. Rumo a uma nova politica migratéria

Continuar a responder a crise dos refugiados e gerir os fluxos migratérios nas
fronteiras externas da Unido Europeia & a prioridade mais urgente que a Uni&o
enfrenta hoje: a guerra, a pobreza e a instabilidade na vizinhanga da Uni&o significam

que esta questdo devera permanecer no topo da agenda politica nos préximos anos.

9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Num mundo cada vez mais ligado, contestado e complexo, marcado por alteragdes
dinamicas, assume cada vez mais importancia a coeréncia da ag&o externa da Unido
Europeia e a sua capacidade para utilizar todos os instrumentos disponiveis de forma
integrada na prossecugdo dos seus objetivos e para complementar as politicas
internas. ‘

Desafios como a migragéo, 0 acesso a energia € aos outros recursos € as alteragoes
climaticas demonstram a necessidade de uma dimensdo externa eficaz para
’ concretizar os principais objetivos da politica interna e para que a Uni&o Europeia tire
partido de oportunidades para promover os seus valores, como a democracia, 0s
direitos humanos, a igualdade e a solidariedade, bem como a histéria e a cultura
europeias, em todo o mundo.

A Comissao apresentara inclusive um Plano de Acgo Europeu no dominio da defesa,
que analisara as possibilidades de as politicas e instrumentos da UE garantirem que a
base industrial e de competéncias disponham das capacidades de defesa identificadas
para enfrentar os desafios actuais e futuros, no dominio da segurancga.
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10. Uma Unido da mudanga democratica

A Comisséo vai trabalhar em parceria com o Parlamento e o Conselho para garantir
que as negociacbes sobre o novo acordo intgrinstitucional para a melhoria da
regulamentagdo possam ficar concluidas até o final do ano, a fim de reforgar o
compromisso comum de “legislar melhor" como um instrumento para obter melhores
resultados, aumentar a transparéncia sobre a forma como as decisdes sdo tomadas e
permitir as trés instituicdes trabalharem melhor em conjunto no futuro.

A Comisséo tenciona continuar a reforgar o didlogo com os parlamentos nacionais,
com medidas adicionais, para assegurar que estes tenham uma voz forte na
elaborag@o das politicas europeias. ’

As 21 novas iniciativas por dominio de intervengéo sdo, assim, as seguintes:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

1. lIniciativa Juventude _
2. Execug8o do Plano de Ag8o para a Economia Circular
3. Quadro financeiro para o p6s-2020

Um mercado tnico digital conectado

4. Aplicagio da estrategia para o mercado Unico digital

- Uma Uni@o da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
relativamente as alteragdes climaticas

5. Aplicagdo da Estrategia para a Unido da Energia: mobilidade hipocarbénica
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Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base industrial reforgada

Aplicagdo da Estratégia para o Mercado Unico
Maior equidade na tributagdo das empresas
Aplicacao da Estratégia Espacial para a Europa

© ® N O

Execugdo do Plano de Agdo para a Criagdo de uma Unido dos Mercados de
Capitais ’
Uma Unido Econdmica e Monetéria mais solida e equitativa

10. Uma Unido forte assente numa UEM forte’
11. Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Comércio: Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA

12. Aplicag@o da Estratégia «Comércio para Todos»

Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua

13. Conjunto legislativo «Protecdo de Dados»
14, Progressos rumo a uma Unido da Seguranga genuina e eficaz

-Rumo a uma nova politica de migracao

15. Cumprimento da Agenda Europeia da Migragédo

Um interlocutor mais forte a nivel internacional

16. Execugéao do Plano de Ag¢ao Europeu no dominio da Defesa
17. Aplicag@o da Estratégia Global da UE

18. Estratégia da UE para a Siria

19. Parceria Africa-UE: um novo impulso
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Uma Unido da mudanc¢a democratica

20. Modernizagé&o dos procedimentos de comitologia
21. Uma abordagem mais estratégica da aplicagéo do direito da UE

CAPITULO 1lI

INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE AS QUAIS A REGIAO PRETENDE
PRONUNCIAR-SE

Sem prejuizo, naturalmente, do interesse da grande maioria das matérias constantes
do Programa de Trabatho da Comiss&o Europeia para 2017 para a Regi&o Auténoma
da Madeira e do acompanhamento que ser4 feito em articulagdo com os diversos
intervenientes, nacionais e europeus, da concretizagio deste Plano, enumeram-se de
seguida as dez iniciativas consideradas com maior interesse ou relevancia especifica
para a Regiéo e sobre as quais pretende pronunciar-se:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
1. Iniciativa Juventude
3. Quadro financeiro para o pés-2020

Um mercado unico digital conéctado
4, Aplicagdo da estratégia para o mercado Gnico digital
Uma Uniéo da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro

relativamente as alteracdes climaticas

5. Aplicagéo da Estratégia para a Uni&o da Energia: mobilidade hipocarbénica
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Um mercado interno mais soélido e equitativo, com uma base industrial reforcada

6. Aplicagdo da Estratégia para o Mercado Unico
7. Maior equidade na tributagdo das empresas-

Uma Unido Econdémica e Monetaria mais sdlida e equitativa

11. Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Comércio: Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA

12. Aplicagé@o da Estratégia «Comércio para Todos»

Um interlocutor mais forte a nivel internacional

17. Aplicagao da Estratégia Global da UE

Uma Unido da mudanga democratica

2?. Uma abordagem mais estratégica da aplicagédo do direito da UE

PERSPECTIVA ESPECIFICA

Para além dos aspetos enunciados supra a Regido Autonoma da Madeira expressa
ainda, o seguinte:

Emprego, crescimento e investimento

O programa de trabalho da Comiss&o Europeia embora faga uma referéncia a
apresentagao de uma proposté abrangente para o Quadro Financeiro Plurianual pés
2020 néao refere explicitamente a politica de coeséo, a qual constitui o principal motor
de crescimento e emprego, designadamente nas Regides Ultraperiféricas.
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Neste ambito, a Comisséo Europeia tera de ter em consideragédo que um recurso
generalizado a instrumentos financeiros e a fundos de investimento, em detrimento
das subvengdes, nao pode ser aplicado no caso das RUP. Nestas regides, as
subvengdes sdo fundamentais para o esforgo de convergéncia e para a coeso
territorial. ’

Paralelamente devem ser desenvolvidos esforgos na melhoria e simplificagdo dos
procedimentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), tendo em
vista a reducéo da burocracia (em termos de gestéo/controlo/avaliagéo) e uma maior
utilizagdo dos fundos.

lgualmente considera-se que a reflexdo para a futura politica da coesdo deve ser,
desde logo, iniciada pela Comissao Europeia, no dmbito da qual deve ter em conta a
necessidade de um tratamento especifico e apoios suficientes que permitam
responder aos inumeros desafios que se colocam atualmente as Regides
Ultraperiféricas.

 De salientar como muito positiva a nova «lniciativa Juventude» que visa dar aos
jovens perspetiva de educago, de formagdo e de emprego. Contudo lamenta-se que
nao sejam previstas iniciativas para combater o desemprego de longa duragéo.

Por fim, assinala-se a auséncia de medidas no que se refere a Estratégia Europa 2020
designadamente a prometida revisdo intercalar.

Mercado Unico - tributagdo das empresas

Em matéria de fiscalidade, vé-se como positiva a retirada da listagem de propostas
legislativas pendentes a proposta de Diretiva do Conselho, relativa a criagéo de regras
para uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
(MCCCIS) que poderia prejudicar os interesses das empresas licenciadas no espago
da Zona Franca da Madeira (ZFM).

Aquando da apresentagdo desta proposta, em 2016, foram desenvolvidos esforgos
pela Regido Autbnoma da Madeira, tendo em vista a introdug&o de clausulas de
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Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911
12



" 9
EEN S
+ « e A

" REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

salvaguarda na defesa da estabilidade e perenidade do regime de auxilios fiscais da
ZFM.

Agricultura e Pescas

A Comissao ndo enuncia nenhuma iniciativa concreta no que se refere a agricultura e
ao desenvolvimento rural. Apenas demonstra a sua intengdo de langar amplas
consultas tendo em vista a simplificagdo e modernizagdo da Politica Agricola Comum
(PAC).

Qualquer reflexdo sobre o futuro da PAC no pés 2020 deve ter em conta a realidade
das regides ultraperiféricas e a necessidade imperiosa de um tratamento especifico no
ambito do FEADER. Igualmente, as regras revistas ndo poderao interferir ou limitar a
aplicagdo ou o desempenho dos programas POSEI.

Destaca-se ainda a auséncia de uma referéncia aos Assuntos Maritimos e as Pescas
nas prioridades politicas da Comisséo Europeia.

Transportes

O sector dos transportes desempenhara um papel importante no alcangar do objetivo
“Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
relativamente as aIteragéés climaticas”, através da apresentagio propostas para
aumentar a eficiéncia nos transportes e promover a mobilidade hipocarbonica.

Neste contexto, uma das prioridades sera a aplicagéo do acordo internacional sobre as
emiss8es das Aeronaves, adotado na 39.° Assembleia da Organizag&o da Aviac&o
Civil Internacional (ICAO), que através da medida “Global Market Based Measure
(GMBM)”, obrigara as companhias aéreas a compensarem o aumento das suas
emissdes de CO2 p6s-2020 .

Para a RAM, dada a sua total dependéncia ao transporte aéreo nas ligagbes com o
exterior, & essencial que a Comissd0 apresente rapidamente uma proposta para a

prorrogacdo da derrogagio concedida as RUP, constante do Regulamento n.°
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421/2014, de 16 de abril, relativo ao comércio de licengas de emissdes de gases com
efeito estufa na UE na aviagéo internacional, para além de dezembro-de 2016.

Igualmente € de sublinhar a auséncia no programa da Comiss3o de uma referéncia
explicita a Politica Europeia dos Transportes e em concreto as redes transeuropeias
de transportes, as quais devem ter em conta as diferentes realidades particulares da
Uni&o, designadamente das regibes ultraperiféricas.

Politica comercial

A Comisséo assinala tencionar prosseguir as negociagdes comerciais, com os Estados
Unidos, o Japéo, o Mercosul, o México, a Tunisia e os paises ASEAN, bem como
procurara obter novos mandatos para encetar negociagdes com a Turquia, a Australia,
a Nova Zelandia e o Chile.

Alerta-se para a necessidade da realizagdo prévia de avaliagbes de impacto dos
acordos comerciais nas Regides Ultraperiféricas, sempre que estejam em causa as
produgdes destas regides, assim como a adogdo por parte da Comisséo de medidas
compensatorias especificas a seu favor quando necessarias.

Um outro aspeto a merecer destaque no &mbito destas negociacdes ¢ a salvaguarda
das Denominagdes de Origem e Indicagbes Geograficas - dos produtos regionais,
nomeadamente do “Vinho Madeira”, em especial no caso do Acordo com os EUA.

Estatuto da Ultraperiferia

O artigo 349° do TFUE, reforgado pelo Acérddo do TJUE de 15 de dezembro de 2015,
designado Acérddo Maiote, fundamenta a adogdo de medidas especificas para a
fixagcdo das condigbes de aplicagdo as Regides Ultraperiféricas, ndo s6 das
disposicdes dos Tratados, como também das disposi¢des de direito derivado.

Assim, na sequéncia de démarches desenvolvidas pela Conferéncia dos Presidentes
das Regibes Ultraperiféricas, a Comiss&o Europeia assumiu o compromisso de
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apresentar, até ao final de 2017, uma Comunicagdo sobre uma estratégia renovada
para as RUP.

Todavia, o programa da Comiss&o nao reflete esta intengao.
CAPITULO IV
CONCLUSOE E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comisséo Especializada Permanente de Politica
Geral e Juventude deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel ao Programa de
Trabalho da Comissdo Europeia e aprovar as iniciativas europeias sobre as quais
a Regido pretende pronunciar-se.

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 30 de janeiro de 2017
A Relatora

O )

(Carolina Silva)

O Presidente

y ﬁm

(Adolfo Brazéo)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUCAO

A Comissdo de Politica Geral, em 24 de janeiro de 2017, procedeu a apreciagio, relato e
emisséo de parecer relativos ao Programa de Trabalho da Comissio Europeia para 2017,
“Realizar uma Europa que protege, capacita e defende”, ¢ sobre as iniciativas

europeias sobre as quais a Regido pretende pronunciar-se.

O pedido de pronincia até 31 de janeiro de 2017 deu entrada na Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores no dia 7 de dezembro de 2016, remetido pela

Comissdo dos Assuntos Europeus da Assembleia da Republica.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores, no ambito do escrutinio de
iniciativas europeias, pronuncia-se sobre as iniciativas consideradas com especial
relevancia para esta Regido Auténoma no Ambito do Programa de Trabalho da
Comissao Europeia, e emite parecer indicando as iniciativas europeias sobre as quais a

Regiao pretende pronunciar-se.

A Regido Autonoma dos Agores, através da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores, pronuncia-se nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, da alinea b) do n.° 2 do art.° 7.° e da alinea c) do
n.° 2 do art.° 122.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio Auténoma dos
Agores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, e do n.° 3 do art.° 3.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A emissao do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42.° do

Regimento.
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Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.° 18/2016, de 6 de dezembro, a matéria

em causa é da competéncia da Comissao de Politica Geral.

A anélise teve como base, um parecer elaborado pelos servigos da Presidéncia da
Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, complementado com o
~ contributo enviado pelo Sr. Secretario Regional adjunto da Presidéncia para as Relag3es

Externas.

CAPITULO II

ANALISE NA GENERALIDADE AO PROGRAMA DE TRABALHO DA
COMISSAO PARA 2017

ENQUADRAMENTO

A Comissio Europeia apresentou, no passado dia 25 de outubro, o seu programa de
trabalho para 2017 — “Realizar uma Europa que protege, capacita e defende” -, que visa
dar resposta aos desafios que a Europa enfrenta atualmente e se centra, claramente, na
concretizagdo das dez prioridades das suas orientagGes politicas apontadas em julho de

2014, aquando do inicio de fungdes deste Colégio de Comissarios, a saber:

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;
2. Um Mercado Unico Digital Conectado;

3. Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro

relativamente as alteragoes climaticas;
4. Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base industrial reforcada;
5. Uma Unido Econdmica e Monetaria mais solida e equitativa;
6. Comércio: um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA;

7. Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua;
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8. Rumo a uma nova politica de migragao;
9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional;

10. Uma Uniao da mudanga democratica.

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2017, o terceiro a ser apresentado pela
Comissao Juncker e o primeiro a ser adotado no quadro do Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor», define as medidas que a Comissdo tenciona tomar nos préximos
~doze meses, tendo sido enriquecido pelo dialogo construtivo € pelas consultas com o
Parlamento Europeu ¢ o Conselho, havidas durante a sua elaboragdo, no ambito do ja

mencionado Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor».

Para além disso, muitas das iniciativas fundamentais apresentadas foram precedidas de
analises da adequacdo e eficacia da regulamentagdo (REFIT1), que examinario,
atualizardo e aperfeigoardo atos vigentes. Na defini¢do das prioridades, foram tidos em

particular consideragao os 22 pareceres emitidos pela Plataforma REFIT.

O documento em analise enuncia as propostas concretas que a Comissio se compromete
a realizar até ao final de 2017, ano em que se comemora o 60.° aniversario dos Tratados

de Roma.

Atendendo aos bons resultados alcangados no ano transato, o dialogo construtivo com o
Parlamento Europeu e com o Conselho prosseguira, no sentido destas Instituigdes
~contribuirem para a obtengio de resultados rapidos e efetivos nos dominios de
intervencao mais importantes, de modo a assegurar uma adogdo célere das propostas e
- as c‘onverter rapidamente em agdes que produzam resultados concretos em beneficio dos

cidadaos.

SINTESE DO PROGRAMA DA COMISSAO

0 Programé de Trabalho da Comissao Europeia para 2017 compreende:
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A 21 novas iniciativas, que incidem sobre agGes concretas destinadas a realizar as

10 prioridades das orientag3es politicas da Comissao Juncker (anexo I);

A 18 novas iniciativas no Ambito do Programa para a adequagio e a eficacia da
regulamentagio — REFIT, tendentes a melhorar a qualidade da legislagao da UE
e a assegurar a adequagdo das normas a sua finalidade no sentido da eficacia da

regulamentagao (anexo II);

A 35 propostas prioritarias pendentes apresentadas nos Gltimos dois anos, as quais,
se adotadas rapidamente pelo Parlamento e pelo Conselho, terdo efeitos

tangiveis no terreno (anexo III);

A 19 propostas que a Comissdo tenciona retirar até abril de 2017, atendendo a sua

desatualizagao (anexo 1V);

A 16 atos legislativos obsoletos que serdo revogados (anexo V).

As 21 novas iniciativas, estruturadas em torno das supracitadas dez prioridades, sao as

seguintes:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
1. Iniciativa Juventude
2. Execugdo do Plano de A¢ao para a Economia Circular

3. Quadro Financeiro para o p6s-2020

Um Mercado Unico Digital Conectado

4. Aplicagdo da Estratégia para o Mercado Unico Digital

Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro

relativamente as alteracoes climaticas

5. Aplicagdo da Estratégia para a Unido da Energia: mobilidade hipocarbdnica.
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Um mercado interno mais solido e equitativo, com uma base industrial reforcada
6. Aplicagio da Estratégia para o Mercado Unico
7. Maior equidade na tributagao das empresas
8. Aplicagdo da Estratégia Espacial para a Europa

9. Execugdo do Plano de Acao para a Criagdo de uma Unido dos Mercados de

Capitais

Uma Uniao Economica e Monetaria mais solida e equitativa
10. Uma Uniao forte assente numa UEM forte

11. Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Comércio: um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA

12. Aplicagao da Estratégia «Comércio para Todos»

Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confian¢a mitua
13. Conjunto legislativo «Prote¢ao de Dados»

14, Progressos rumo a uma Unido da Segurang¢a genuina e eficaz

Rumo a uma nova politica de migra¢ao

15. Cumprimento da Agenda Europeia da Migragao

Um interlocutor mais forte a nivel internacional
16. Execug¢do do Plano de A¢ao Europeu no dominio da Defesa
17. Aplicagao da Estratégia Global da UE

18. Estratégia da UE para a Siria
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19. Parceria Africa-UE: um novo impulso

Uma Unido da mudang¢a democratica
20. Modernizagdo dos procedimentos de comitologia

21. Uma abordagem mais estratégica da aplicacdo do direito da UE

Para além das novas iniciativas propostas, o programa de trabalho inclui ainda:

« As a¢bes do REFIT, também articuladas em torno das 10 prioridades fundamentais,
que dizem respeito a iniciativas onde se incluem o aumento da eficiéncia e eficacia do
transporte combinado de mercadorias entre Estados-Membros, a revisdo do regime
geral de impostos especiais sobre o consumo e a revisdao da estrutura dos impostos
especiais de consumo aplicaveis ao alcool e bebidas alcoodlicas e também a revisio de
varias diretivas visando assegurar uma melhor protegdo dos direitos dos

consumidores;

+ A lista de propostas prioritarias pendentes, que compreendem o pacote legislativo
relativo & economia circular, a revisao intercalar do quadro financeiro plurianual
2014-2020 e do regulamento financeiro que lhe esta associado, os contratos digitais, a
reformulagdo do Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas, a reforma dos
direitos de autor, o sistema de comércio de emissdes € a ratificagdo célere do Acordo

Econémico € Comercial Global com o Canada (CETA);

A lista de propostas a retirar até abril de 2017, onde a Comissao reconhece a sua
obsolescéncia ou a incapacidade de alcangar acordos em tempo util, visando, deste

modo, que “os colegisladores se concentrem nas propostas realmente importantes”;
* As revogagoes de atos legislativos que se tornaram obsoletos.

O REFIT é o programa da Comissdo Europeia para a adequagdo e a eficacia da
regulamentagdo destinado a simplificar a legislagao europeia e reduzir os custos

decorrentes da regulamentag¢do, sem comprometer os objetivos politicos. Contribui,
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assim, para a adequar as normas a sua finalidade e melhorar a qualidade da legislacdo

da UE, com um quadro regulamentar claro, estavel e previsivel.
A POSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU

A 6 de junho de 2016, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo sobre as
prioridades estratégicas' para o Programa de Trabalho, instando a Comissdo a nele
incluir aspetos e iniciativas relacionados com as prioridades politicas daquela institui¢ao
no sentido de melhorar as condi¢des de vida ¢ de trabalho dos cidaddos, reforgar a
recuperagdo economica e a competitividade a longo prazo, promover politicas de
tributagao justas, reforcar o orgamento € os instrumentos ﬁnanceiroé da UE, assegurar
uma resposta coerente ao aumento do afluxo de refugiados, enfrentar as alteragdes
climaticas e garantir a seguranga energeética, melhorar a seguranga, reforgar o papel da

UE no mundo e reforgar os direitos fundamentais e a democracia.

Face ao programa apresentado pela Comissdo, estd previsto que o Parlamento Europeu
se volte a pronunciar, aguardando-se, para o efeito, o projeto de relatério da comissio
competente (Comissao dos Assuntos Constitucionais) e pareceres de varias outras

comissoes parlamentares.

A POSICAO DO COMITE DAS REGIOES

O Comité das RegiGes, na sua 118.* Sessao Plenaria, realizada a 15 e 16 de junho de
2016, aprovou uma resolugdo com o seu contributo para o Programa de Trabalho da
Comissao Europeia para 2017, e, na sua 120.* Sessdo Plenaria, que decorreu a 7 e 8 de
dezembro de 2016, aprovou uma resolugdao sobre o referido documento, no qual
exprime a sua concordancia com a Comissdo na identificagdo dos desafios gerais que a

UE enfrenta.
Sobre Emprego, crescimento, investimento e politica de coesdo

A Lamenta que o programa de trabalho conceda pouca atengdo ao papel essencial

desempenhado pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);
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A Solicita a Comissdo que prepare o futuro da politica de coesdao apds 2020, na
medida em que esta € a principal politica de investimento da UE e que, portanto,

se deve basear numa abordagem de base local e numa visao territorial atual;

A Incentiva a Comissdo a prosseguir os seus esfor¢os para melhorar e simplificar
os procedimentos dos FEEI, de modo a reduzir a burocracia e contribuir para

aumentar a sua utilizagao.

Sobre a Unido Economica e Monetaria

A Sublinha que, a fim de reforgar a dimensdo social da UEM, ¢ fundamental

resolver as disparidades sociais e também regionais;

A Congratula-se com a intengdo da Comissdao que propoe um pilar europeu dos
direitos sociais, o qual definira os principios para uma Unido baseada na justica

social e defensora dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Sobre a Unido da Energia e politica em matéria de clima

A Recomenda especificamente que as politicas da UE no dominio da estrutura do
mercado da eletricidade ¢ das energias renovaveis sejam coordenadas e
equilibradas, conferindo a devida aten¢ao as preocupagoes locais e regionais,
designadamente o acesso a rede pelos pequenos fornecedores de energia ao nivel

das redes de distribuicao;

A Insta a Comissdo a atualizar os seus objetivos em matéria de clima e energia, de
forma a atingir 50% de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa até
2030, em relagdo aos niveis de 1990, e a integrar a adaptagdo nas politicas e no

financiamento a todos os niveis.
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Sobre Desenvolvimento sustentdvel

4 Incentiva a Comissdo a apoiar a execugdo das estratégias de redugio do risco de
catastrofes nos municipios e nas regides ¢ a garantir que os investimentos da UE

cumpram as normas para a redugao do risco de catastrofes;

A Congratula-se com o lancamento da plataforma da UE em matéria de

desperdicio e perdas alimentares;

A Insta a Comissao a agir no dominio do desperdicio alimentar definindo uma

meta ambiciosa para a sua redugao;

A Sublinha, no contexto dos preparativos da PAC p6s-2020, que existe uma
estreita interligagao entre o desenvolvimento rural e a agricultura, e solicita a
adogdo de medidas de. apoio as exploragdes agricolas familiares, em especial

para combater a volatilidade dos pregos dos produtos agricolas.

Sobre a Estratégia para o mercado unico, PME, industria, concorréncia e

mercado unico digital

A Reitera o seu apelo a uma estratégia europeia para o turismo renovada, no

ambito de uma rubrica orgamental especifica para o turismo na UE;

A Insta a Comissao e os Estados-Membros a facilitarem o acesso das PMEs, do

setor do turismo, a financiamento.

Sobre Justica, seguranga, direitos fundamentais e migragao

4 Sublinha que a migragdo ¢ um processo complexo ¢ a varios niveis, no qual os
paises, as regides e os municipios de destino e de origem desempenham papéis

importantes;

A Solicita o apoio aos 6rgaos de poder local e regional aquando da aplicagdo da

reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo ¢ dos demais instrumentos da UE
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desenvolvidos com base na Agenda Europeia da Migragdo, tais como as

disposigoes revistas em

matéria de migragio legal e o plano de agdo para a integragao.

Sobre a Politica comercial da UE

A Assinala que a Comissao tenciona prosseguir as negociagdes comerciais com 0s
Estados Unidos, o Japdo, o Mercosul, o México, a Tunisia ¢ os paises da
ASEAN, bem como procurar novos mandatos para encetar negociagoes com a
Turquia, a Australia, a Nova Zelandia e o Chile, mas considera que a Comissao

deve envidar esforgos suplementares para demonstrar o seu valor acrescentado;

Reitera, sobretudo tendo em vista a futura agenda comercial ambiciosa, que a
Comissdo deve fazer acompanhar todas as iniciativas importantes no dominio da

politica comercial por avaliagdes do impacto territorial.

CAPITULO III

INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE AS QUAIS A REGIAO PRETENDE
PRONUNCIAR-SE

Este Programa de Trabalho sera apresentado, como € ja habitual, na audigao
parlamentar publica, organizada pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica, e que conta com a participagao de um representante
da Comissido Europeia, um membro do Governo responsavel pelos Assuntos
Europeus, € de Deputados ao Parlamento Europeu, a Assembleia da Republica e

as Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos Agores € da Madeira.

Além disso, e nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, e demais procedimentos aplicaveis, a Comissdo de
Assuntos Europeus da Assembleia da Republica solicitou a esta Assembleia um

parecer sobre o Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2017, a
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apresentar até ao dia 31 de janeiro p.f., tendo em conta o interesse/relevancia das
iniciativas e/ou pacote legislativo de iniciativas para a Regido Auténoma dos

Acgores.

Considerando o acima exposto, e sem prejuizo do interesse da grande maioria das
matérias que integram o Programa da Trabalho da Comissdo Europeia para 2017 para a
Regido Auténoma dos Agores, considera-se que as iniciativas/pacotes legislativos de
iniciativas considerados com maior impacto, interesse e/ou relevancia especifica para a
Regido Autonoma dos Agores, é que deverao ser objeto de um acompanhamento mais

proximo e sobre as quais a Regido pretende pronunciar-se, sdo as seguintes:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
A Iniciativa Juventude
A Execucao do Plano de Agao para a Economia Circular

A Quadro Financeiro para o pos-2020

Uma Uniao da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro

relativamente as alteragoes climaticas

A Aplicagdo da Estratégia para a Unido da Energia: mobilidade hipocarbonica

Um mercado interno mais solido e equitativo, com uma base industrial refor¢cada
A Aplicagao da Estratégia para o Mercado Unico

A Aplicagao da Estratégia Espacial para a Europa

Uma Uniao Economica e Monetaria mais solida e equitativa
A Uma Uniao forte assente numa UEM forte2

A Pilar Europeu dos Direitos Sociais
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Comércio: Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA

A Aplicago da Estratégia «Comeércio para Todos»

CAPITULO IV
PARECER

A Comissio de Politica Geral deliberou, por maioria com os votos favoraveis do PS,
PSD, CDS-PP e o voto contra do PCP, cujo parecer se anexa, dar parecer favordvel ao
Programa de Trabalho da Comissio Europeia para 2017 ¢ aprovar as iniciativas

europeias sobre as quais a Regiao pretende pronunciar-se.

Ponta Delgada, 24 de janeiro de 2017

O Relator
TR v
Bruno Belo
O presente relatédrio foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

.

Anténio Soares Marinho
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Parecer da Representagdo Parlamentar do PCP
relativamente a Audigao 8/Xl “Programa de Trabalho
da Comissao Europeia para 2017”
l. Consideragoes Gerais:
Os problemas e as dificuldades com que a Unido Europeia e a Zona Euro estdo
confrontadas resultam da prépria natureza do processo de integracdo, dos seus pilares

politicos e ideol6gicos, plasmados nos tratados, nas politicas e acgdes.

Problemas que estdo bem patentes, por exemplo na profundissima crise social,
expressa nos elevados niveis de pobreza e desemprego; estagnacdo econdmica e
tendéncia de deflag&o; intensificacdo da dindmica especulativa com os riscos que lhes
estéo associados, evidenciando que os problemas e dificuldades da Unido Europeia e em
particular da Zona Euro estéo longe de estar resolvidos, ou de ter sequer uma perspectiva
de resolugéo. A chamada crise do Euro estilhagou a ilusdo da Unido Europeia como espaco
de convergéncia e de coesao e afirmou, com particular violéncia, a dinamica de divergéncia
e desigualdade que intrinsecamente a caracteriza.

A Uniao Econdémica e Monetaria conduziu a degradacao das condicdes de vida e de »

trabalho, assim como a destruigao de sistemas produtivos mais débeis.

O aprofundamento e alargamento do mercado Unico a novas areas, centrando-se em
sectores estratégicos, é orientado para desenvolver novas privatizacées e favorecer a
concentragdo. As suas regras sacralizam a livre circulagdo de mercadorias, servicos e
capitais, a dita «livre concorréncia» e o afastamentb, ou mesmo a rigorosa proibicao da

interveng&o directa dos Estados nos sectores abrangidos.

Perante este conjunto de desafios e problemas, que exigiam uma profunda reflexao e
mudanc¢a nas politicas europeias, a Comissdo Europeia prefere ignorar a sua existéncia e
insistir, de forma agravada, exactamente nas mesmas orientacdes politicas, o que, a
concretizar-se, sera extremamente negativo para os Povos da Europa e, naturalmente,

também para os agorianos.

Flores: Rua Senador André de Freitas, 9970-337 Santa Cruz das Flores tel: 292 207 793
Faial: Rua Marcelino Lima — 9901-858 HORTA  tel: 292207638 mail: comunistas@alra.pt 1
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Il. Questdes regionais:

As sucessivas revisbes da Politica Agricola Comum, cada vez mais ditada pelos
grandes interesses do agronegécio, foram orientadas para a liberalizagdo, destruindo quase
todos os instrumentos publicos de regulagdo da oferta e da proteccdo das produgbes
nacionais, acelerando a concentragéo e atacando modelos produtivos assentes na pequena

e média agricultura.

O PCP considera como extremamente negativos os processos que visam aprofundar
os processos de liberalizacao dos mercados, em especial dos produtos agricolas, que irao
colocar a agricultura agoriana e o escoamento dos seus produtos numa posi¢éo ainda mais

dificil, contribuindo para o seu progressivo desmantelamento.

O futuro do sector agricola dos Acores exige a rutura com o dogma liberal da
desregulagdo dos mercados que tem caracterizado as politicas europeias e nacionais. E
necessario que sejam reconhecidos os condicionalismos especificos da nossa Regiao e
que sejam criados mecanismos de protegao do rendimento dos agricultores, com uma mais
equitativa distribuicdo do valor ao longo da cadeia de produgao/distribuicao, limitando o
poder das grandes centrais de compra e distribui¢ao, valorizando devidamente a qualidade
e a espeéiﬁcidade dos produtos acgorianos, garantindo a sustentabilidade da nossa

agricultura e a riqueza que gera para os Agores.

Da mesma maneira, os problemas das comunidades piscatérias e da frotas artesanais,
como € o caso da agoriana, ndo sao alvo de qualquer medida especifica no ambito das
competéncias da Comissdo, o que nos parece uma lacuna grave. A Politica Comum de
Pescas, com as suas sucessivas reformas, ¢é crescentemente marcada por um
distanciamento da realidade, pelo desprezo pela situacao especifica de paises como
Portugal, pelo abate da frota pesqueira e pelo desmantelamento de quase todos os

instrumentos de regulacdo dos mercados deste sector, com a sua crescente liberalizacao. A

Flores: Rua Senador André de Freitas, 9970-337 Santa Cruz das Flores tel: 292 207 793 -
Faial: Rua Marcelino Lima - 9901-858 HORTA  tel: 292207 638  mail: comunistas@alra.pt 2
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situacéo confirma a necessidade de reversdo da disposicdo que atribui a competéncia
exclusiva a Unidao Europeia no dominio da gestao dos recursos vivos marinhos.

Nao se vislumbram, também, entre as prioridades da Comissdo Europeia para o ano
de 2017, referéncias aos problemas especificos das Regiées Ultra-Periféricas como a
Regido Autébnoma dos Acores, nomeadamente no que diz respeito & necessidade de
minorar a sua desvantagem relativa em termos dos custos de transportes que tém de
suportar, quer em exportagbes, quer em importacbes Também seria necessario que
existissem apoios a diversificagdo da produgéo agricola, como por exemplo da beterraba.

Independentemente das prioridades definidas pela Comissdo Europeia, estas trés
areas (Agricultura, pescas e transportes) parecem-nos ser da mais fulcral importancia para
a Regiao Autdnoma dos Agores e, como tal, deveriam merecer mais atencao e iniciativas de

revisao das regulamentagdes existentes ao nivel europeu.

O Deputa do/FZA/gZ
<fﬂdoéo Paulo Corvelo

Flores: Rua Senador André de Freitas, 9970-337 Santa Cruz das Flores tel: 292 207 793
Faial: Rua Marcelino Lima - 9901-858 HORTA  tel: 292 207 638 mail: comunistas@alra.pt 3



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

Projeto de Resolugao n.° 188/XIlIl/1?

Adopcao pela Assembleia da Republica das iniciativas europeias
consideradas prioritarias para efeito de escrutinio, no ambito do
Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2016

No ambito do processo de acompanhamento, apreéiagéo e pronuincia pela Assembleia
da Republica do processo de constru¢do da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos
Europeus recebeu,r de cada uma das demais Comissdes Parlamentares e das
Assembleias Legislativas Regionais Autonomas dos Acores e da Madeira, um
Relatério sobre o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, com a
indicacdo de iniciativas, cujo acompanhamento se considera prioritario, € que serdo

objeto de escrutinio por parte da Assembleia da Republica.

Assim, ao abrigo do artigo 7°, n° 6, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acdmpanhamento, apreciagao e
prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgédo da
Uniao Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias,
aprovada em 8 de janeiro de 2013:

A Assembleia da Republica resolve, sob proposta da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos do n° 5 do artigo 166° da CRP, adotar, para efeitos de escrutinio
durante o ano de 2016, as seguintes iniciativas constantes do Programa de Trabalho

da Comissao Europeia para 2016, e respetivos anexos, e ai identificados:

INICIATIVAS
1 — Agenda para novas Competéncias na Europa;

2 — Novo comego para os pais que trabalham;
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3 — Pacote relativo-a economia circular,

4 — Revisao do quadro financeiro plurianual (QFP) 2014-2020;
5 — Préximas etapas para um futuro sustentavel na Europa;

6 — Aplicacao da estratégia para o mercado Unico digital;

7 — Pacote “Uniao da Energia”;

8 — Pacote relativo 4 mobilidade dos trabalhadores;

9 — Seguimento da estratégia para o mercado Unico, incluindo a evolugdo no sector

agricola, nomeadamente, sobre o funcionamento do mercado do leite.
10 — Plano de acgéo europeu no dominio da defesa;

11 — Plano de ac¢cdo em matéria de IVA;

12 — Pacote sobre a tributagdo das sociedades;

13 — Estratégia espacial para a Europa;

14 - Pilar de direitos sociais;

15 — Sistema europeu de seguro dos depésitos bancarios / realizagdo da Unido
Bancaria;

16 — Seguimento da estratégia comercial e de investimento;
17 — Execucgdo da Agenda Europeia para a Seguranga;

18 — Melhoria da gestao da migragao;

19 — Pacote relativo a gestao das fronteiras;

20 - Quadro pds-Cotonou;

21 — Reforgo das capacidades no sector da seguranga;

22 - Contribuigdo da Comissao para a Estratégia Global;

23 — Proposta de um Acordo interinstitucional sobre um registo de transparéncia

obrigatdrio.

Assembleia da Republica, 17 de Margo de 2016.

A Presidente da Comissao de Assuntos Europeus



