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Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissio de Assuntos Europeus, a 26 de
outubro de 2016, recebeu o RELATORIO DA COMISSAQ AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONGMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES —
Uma Estratégia Espacial para a Europa [COM(2016)705].

A supra identificada iniciativa foi analisada pela Comissdo de Educagdo e Ciéncia, e que .
atendendo ao seu objetivo, decidiu elaborar um relatério, que faz parte integrante do

presente parecer.

Considerando que a presente iniciativa europeia se trata de um relatério da Comiss3o a
demais ehtidades europeias e ndo versando sobre nenhuma iniciativa legislativa, ndo se
justifica a andlise dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Neste
sentido, a Comissdo de Assuntos Europeus subscreve a deliberacio da Comissdo de

Educagdo e Ciéncia.

Palacio de S. Bento, 18 de abril de 2016

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo

__/
{)(»&QL uﬁB
| (Paula\Santos) (Regina Bastos)

Relatério da Comissdo de Educagdo e Ciéncia

Anexo
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n.2 43/2006, de

25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o Acompanhamento,
Apreciacdo e Pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do Processo de Construgdo da
Unido Europeia, remeteu a “Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Estratégica espacial para
a Europa” a Comissdo de Educagdo e Ciéncia, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboracdo do presente relatério.

PARTE Il = CONSIDERANDOS
2.1. Contexto

O objeto deste relatério € uma Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre a Estratégia Espacial

para a Europa.

Para enquadrar esta Comunicagdo da Comissdo é preciso atender ao impulso dado pelo
Conselho Europeu de Lishoa (de 2005), no sentido de que o relancamento da Estratégia de
Lisboa passasse pela mobilizagdo do 72 Programa-Quadro de Investigacio e Desenvolvimento a
favor de um novo impulso a um espaco europeu de investigacdo e da exploracdo das

potencialidades de um programa espacial europeu.

De entdo para c3, vérias iniciativas europeias tém contribuido para desenvolver uma politica do
espago com consequéncias préticas assinaldveis, envolvendo os Estados-Membros, a Agéncia

Espacial Europeia (AEE), a Organizagio Europeia para a Exploracdo de Satélites Meteoroldgicos

(EUMETSAT) e a prépria UE.

Realizagdes relevantes testemunham o caminho percorrido, como sejam: missdes de exploragdo
envolvendo tecnologias de ponta, como a missdo Rosetta; capacidades Gnicas de observagdo da
Terra e meteorologia, como o Meteosat; sistemas de lancamento e de telecomunicag¢des

comerciais inovadores ao nivel mundial, como os da familia Ariane e Veja; o GALILEQ, sistema

mundial de navegag¢io por satélite, versio europeia do GPS americano e do GLONASS russo,

3



RLLLLIEET T TTHALLLA

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Educacéo e Ciéncia

com multiplas aplicagdes: gestdo de transito e transportes, operacdes de salvamento, protecdo
civil, sincronizacdo; o EGNOS, sistema europeu complementar de navegacdo geostacionaria, que
melhora a informagdo de posicionamento por cima da Europa; o COPERNICUS, Programa
Europeu de Observagdo da Terra, que agrega um conjunto de sistemas que recolhem dados
sobre a Terra, com a ajuda de satélites e de sensores situados na superficie terrestre, no mar e
no ar, permitindo previsdes sobre o clima e fornecendo dados Uteis em planeamento urbano,

protecdo da natureza, agricultura, satide ou transportes.

O impacto dos dados e servicos espaciais € grande em muitos aspetos da vida quotidiana dos
cidaddos, desde as comunicagdes moveis aos sistemas de navegacio automével, passando pela
televisdo por satélite e pelos sistemas de levantamento automatico de dinheiro; mas também
pelo valor da informag3o utilizada para fazer face a catéstrofes ou para apoiar infraestruturas
estratégicas, como na energia ou nos transportes; ou para enfrentar desafios globais como as

alteragGes climéticas.

O investimento no espagco fomenta um desenvolvimento baseado no conhecimento e emprega

centenas de milhares de pessoas na UE.

Ndo menos importante, 0 espaco tem uma importancia estratégica para a Europa,
desenvolvendo capacidades préprias de valor global em que, de outro modo, estariamos

dependentes de outros atores mundiais.

Para sublinhar a importéancia do setor, cabe ainda assinalar que, entre 2014 e 2020, a UE

pretende investir 12 mil milh&es de EUR em atividades espaciais.

2.2, Contetido da Proposta

A Comissdo Europeia propde uma nova estratégia espacial para a Europa centrada em quatro

objetivos estratégicos:

1. Maximizar os beneficios que representa o espago para a sociedade e para a economia
da UE (incluindo 1.1. Incentivar o recurso a dados e servicos espaciais; 1.2. Fazer

progredir os programas espaciais da UE e satisfazer as necessidades dos novos
utilizadores);



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

2. Fomentar um setor espacial europeu globalmente competitivo e inovador (incluindo 2.1
Apoiar a investigagdo, a inovagdo e o desenvolvimento de competéncias; e 2.2 Fomentar

o empreendedorismo e as novas oportunidades de negdcio);

3. Reforgar a autonomia da Europa em matéria de acesso e de utilizagio do espaco num
ambiente seguro (incluindo 3.1. Manter o acesso auténomo da Europa ao espaco; 3.2.
Assegurar o acesso ao espectro de radiofrequéncias; 3.3. Assegurar a protecdo e a
resiliéncia da infraestrutura espacial europeia fundamental; 3.4. Reforcar as sinergias

entre as atividades espaciais civis e de seguranca);

4. Reforcar o papel da Europa enquanto interveniente mundial e promover a cooperagdo

internacional.

Para levar a efeito esta estratégia, a CE apresenta uma lista das principais medidas que pretende

implementar, a saber:

- promover a adogdo de solugbes provenientes do Copernicus, EGNOS e Galileo nas politicas da
UE, sempre que tal se justifique e seja benéfico, incluindo a curto prazo, através de medidas que
introduzam a utilizacdo do Galileo em telemoveis e infraestruturas fundamentais que utilizem

sincronizag¢do temporal;

- facilitar a utilizagdo dos dados e das informagdes provenientes do Copernicus, reforcando a

disseminagdo dos dados, criando servicos baseados em plataformas e promovendo interfaces

com dados e servi¢os ndo espaciais;

- estimular o desenvolvimento de aplicagdes espaciais com maior envolvimento de novos

intervenientes de diferentes dominios;

- juntamente com os Estados-Membros e a industria, promover a utilizagdo eficiente e orientada

para a procura das comunicagdes por satélite, por forma a fomentar uma conetividade

omnipresente em todos os Estados-Membros;
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- manter o compromisso assumido em relacdo a estabilidade dos programas espaciais da UE e
preparar as novas geragBes, com base numa abordagem orientada para os utilizadores, no
sentido de continuarem a prestar servicos de ponta. Para o efeito, a Comissdo explorara

modelos de negdcio alternativos e terd em conta o progresso tecnoldgico;

- dar resposta a necessidades emergentes relacionadas, em especial, com alteracdes

climaticas/desenvolvimento sustentdvel e com seguranca e defesa;

- redobrar esforgos para apoiar as atividades espaciais de 1&D, em coopera¢do com os Estados-
Membros e a AEE, e rever a sua abordagem estratégica para fomentar a competitividade do

setor espacial europeu;

- reforcar a utilizacdo de regimes de contratos inovadores para incentivar o lado da procura no
dominio da inovagdo e explorar novas abordagens para alavancar os investimentos do setor

privado e as parcerias com a inddstria;

- juntamente com os Estados-Membros e a Agéncia Espacial Europeia, promover a utilizacdo de

roteiros tecnoldgicos comuns para assegurar uma maior complementaridade nos projetos de

1&D;

- incluir a observagdo do espago e da Terra no roteiro para a cooperacio setorial em matéria de

competéncias relativas aos novos requisitos em matéria de competéncias no setor;

- aumentar o apoio dado aos empresarios do setor espacial através dos programas de
financiamento da UE, para facilitar a continuacdo do financiamento dos investimentos no setor

espacial;

- encetar didlogo com o BEl e o FEI sobre o apoio ao investimento no setor espacial como parte

do Plano de Investimento para a Europa na sua globalidade;

- apoiar as empresas em fase de arranque do setor espacial, inclusivamente explorando sinergias

com o futuro Fundo de Fundos, e facilitar o aparecimento de centros e agrupamentos espaciais

em toda a Europa;
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- agregar a procura de servigos de lancamento com vista a dar visibilidade a industria e reduzir

0s custos de execucgdo;

- apoiar os esforgos de investigagdo e inovagdo, especialmente para assegurar a capacidade de
a Europa reagir e antecipar altera¢bes perturbadoras (reutilizacdio, pequenos sistemas de

lancamento);

- considerar formas de apoiar as instalagBes europeias com infraestruturas de langamento,
sempre que tal seja necessdrio, para cumprir os objetivos ou satisfazer as necessidades

relacionadas com as politicas da EU;
- incentivar o desenvolvimento de mercados comerciais para novas atividades espaciais;

- reforgar os atuais servigos de vigildncia e rastreio de objetos no espago da UE e considerar
servicos de conhecimento do estado do espago abrangentes (tais como meteorologia espacial,

ciberalertas). Nesse sentido, trabalhard para criar parcerias, em especial com os EUA;

- ajudar a sensibilizar para os riscos meteorolégicos espaciais aos niveis europeu e internacional,
bem como para os riscos emergentes no dmbito da ciberseguranca para a infraestrutura espacial

europeia fundamental;

- propor uma iniciativa Govsatcom com vista a garantir servicos de comunicag¢des por satélite
fidveis, seguros e eficazes em termos de custos para a infraestrutura e as autoridades publicas

nacionais e da EU;

- reforgar os requisitos de seguranga aquando do desenvolvimento dos sistemas espaciais da

EU;

- prosseguir didlogos sobre 0 espago com parceiros internacionais estratégicos, garantir que a
politica espacial seja devidamente tida em conta nos didlogos da Unido com os paises terceiros
em matéria de controlo das exportagdes, utilizar a diplomacia econémica e os instrumentos de

politica comercial para ajudar as empresas europeias presentes nos mercados mundiais e

enfrentar os desafios societais;
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- fomentar o contributo da UE para iniciativas internacionais como a Rede Mundial de

Observacdo da Terra e o CEOS;

- juntamente com outras institui¢des da UE e com os Estados-Membros, colaborar com parceiros
internacionais para promover o comportamento responsavel no espaco sideral, bem como

preservar e proteger o ambiente espacial para utilizagdo pacifica por todas as nacdes.

A inten¢do da Comissdo Europeia, tal como enunciada nesta Comunicacdo, & conseguir a
aplicagdo desta estratégia pela promogdo de parcerias entre a Comissdo, os Estados-Membros,
a Agéncia Espacial Europeia e outras agéncias pertinentes, nomeadamente a EUMETSAT, a

industria e as comunidades de investigacdo e de utilizadores.

A partir de 2017, a Comissdo comegara a executar a presente estratégia e iniciara um didlogo
estruturado frequente com as partes interessadas com vista 3 obtencdo de resultados efetivos

e a monitorizagdo dos progressos

2.3. Andlise dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Considerando que se trata de uma Comunicagio da Comiss3o a demais organismos europeus, e

ndo sendo nenhuma iniciativa legislativa, n3o se verifica a necessidade de anélise do respeito

destes dois Principios.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

1. O Espaco € uma das fronteiras do desenvolvimento assente no Conhecimento. A ciéncia
e tecnologia do espago envolve uma série de novas oportunidades de desenvolvimento
econémico e social, juntamente com as disciplinas que permitem progredir na

compreensdo do universo (fisica, astronomia). Permite perceber a dindmica da terra que
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ajuda na previsdo e preparacao para as ameagas emergentes; novos avancos em
engenharia robdtica e de satélites, bem como em tecnologias relacionadas que fazem

avangar a exploragdo do espago exterior e na descoberta de novos materiais.

O Espaco comega a ser uma drea de grande interesse para paises de pequena e média
dimensdo, como é o caso de Portugal, na medida em que abre novos nichos para
atividades assentes no conhecimento e em Ciéncia e Tecnologia, sem precisar de uma
cadeira de valor industrial complexa, sendo, nesse aspeto, uma drea mais atrativa do

que o sector aeronautico.

A drea do espaco é essencial para refor¢ar o posicionamento estratégico de Portugal no

Atlantico.

Um dos aspetos importantes na implementacdo da estratégia espacial europeia tem

sido a cooperagdo com a Agéncia Espacial Europeia.

Atendendo aos pontos 3. e 4., Portugal procedeu recentemente ao reforgo da sua
posicdo na Agéncia Espacial Europeia, aumentando substancialmente a contribui¢3o
nacional para a AEE no periodo entre 2017 e 2022, e contribuindo para estimular novas
atividades cientificas, tecnolégicas e empresariais na drea do Espaco e o seu
posicionamento estratégico no Atldntico, designadamente no &mbito da preparagdo de
um conjunto de agendas de investigacdo de dmbito internacional associadas ao centro
internacional de investigacdo para o Atlantico (“Atlantic International Research CEnter,

AIR Center”).

O aumento da subscricdo de Portugal na ESA permitird reforcar substancialmente a
participacdo de empresas e instituigdes cientificas e tecnoldgicas de Portugal em novos

programas, designadamente nos seguintes eixos Programaéticos:

Eixo 1) a): Plataforma Atldntica - Refor¢o do Programa de Observacdo da Terra (EOEP e
GMECV) e SSA (Space Situational Awareness) para desenvolvimento de servicos
essencialmente focados no Atldntico e relacionados com o desenvolvimento do futuro
Centro de Investigagdo Internacional do Atlantico (AIR Center, “Atlantic International

Research center”), a sediar nos Acores;
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Eixo 2) a) Acesso ao Espago - Refor¢o do Programa de Lancadores (Space Rider, VEGA E
e FLPP) o qual promove o potencial dos Agores para albergar um porto espacial e
permite a entrada de instituicGes e de empresas portuguesas no desenvolvimento de
pequenos lancadores, designadamente no dmbito do futuro Centro de Investigacdo

Internacional do Atlantico (AIR Center, “Atlantic International Research center”);

Eixo 3) a) Desenvolvimento Cientifico - Reforgo do Programa Obrigatério e subscrig¢do
pela primeira vez do Programa PRODEX, de modo a permitir e estimular que
investigadores de instituicdes cientificas e académicas nacionais liderem projetos

relacionados com instrumentacio cientifica e tecnolégica;

Eixo 4) a) Desenvolvimento Tecnoldgico - Reforco do Programa Tecnolégico (GSTP) e do
Programa de Exploragdo (E3P — Exomars e ExPeRT), permitindo a Portugal aumentar a
sua capacidade tecnoldgica e colaborar nos grandes projetos Europeus de Exploracio,

nomeadamente nas missdes a Marte;

Eixo 4) b) Reforgo do programa de Telecomunicagdes (ARTES) e Navegagio (NAVISP) que
permitira aos centros de investigagdo e empresas portuguesas continuar a desenvolver
aplicagbes inovadoras com dados espaciais provenientes de satélites de

TelecomunicagBes (Mega Constelagdes) e do sistema Galileu.

Para que os interesses de Portugal e os interesses do conjunto da UE coincidam,
também em matéria de Estratégia Espacial para a Europa, é necessario que o
desenvolvimento dessa Estratégia proporcione a todos os Estados-Membros condicdes
equitativas de participagdo no esforco comum de implementacio e,
consequentemente, de participagdo nos avancos comuns da fronteira do Espago como

fronteira de desenvolvimento assente no Conhecimento.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia conclui o seguinte:

1. A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa a Comissdo de Educagdo e

Ciéncia, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a mesma;
2. A presente Comunicacdo é referente a estratégia espacial para a Europa;

3. Considerando que se trata de uma Comunica¢do da Comissdo a demais organismos europeus,
e nao sendo nenhuma iniciativa legislativa, ndo se verifica a necessidade de analise do respeito

pelos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade;

4. Face a matéria em causa, a iniciativa suscita um conjunto de agdes cuja execugdo a Comissdo
de Educacdo e Ciéncia deverd acompanhar, na perspectiva de que a implementagdo da
Estratégia Espacial para a Europa proporcione a todos os Estados-Membros condi¢des
equitativas de participacdo nesse empreendimento comum, fazendo coincidir os interesses do
conjunto da UE e os diferentes interesses nacionais, incluindo os interesses dos paises de
pequena e média dimensdo, designadamente, no caso de Portugal, o interesse que a Estratégia

Espacial para a Europa representa para o refor¢o do reposicionamento estratégico do pais no

Atlantico.

5. A Comissdo de Educag¢do e Ciéncia da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Paldcio de S. Bento, 7 de Fevereiro de 2017

Deputado Relator O Presidente da Comissdo
\ 3 I — -

(Porfirio Silva) (Alexandre Quintanilha)
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