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Nos termds do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias em 1 de marco de 2016, que regula o acompanhamento, aprecia¢do e
pronuincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de acompanhamento
da Unido Europeia, a Assembleia da Republica recebeu a Comunicagdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho “Rumo a uma politica comercial sélida
para a UE em prol do emprego e do crescimento”. A iniciativa é ainda acompanhada

de um ANEXO (Reforma da regra do Direito Interior: contexto).

A iniciativa identificada deu entrada a 18 de outubro de 2016, tendo sido enviada a
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, que aprovou o

respetivo relatério por unanimidade na sua reunido de 4 de julho de 2017.

A Comissdo considera através desta Comunicagdo que é necessdrios atualizar e
reforcar os instrumentos de defesa comercial da UE, bem como torna-los

juridicamente mais sélidos.

Com efeito, “o quadro juridico internacional esta a evoluir dado que certas disposi¢des
sobre dumping nos protocolos de adesdo a Organizacdo Mundial de Comércio da
China, do Vietname e do Tajiquistdo irdo caducar em breve. A Comissdo prevé novas
alteracdes a atual legislagdo de defesa da unido Europeia, nomeadamente uma nova
metodologia para calcular o dumping, o que permitira adotar a¢des relativamente a
novas subveng¢des que venham a ser detidas e assegurara uma transi¢do harmoniosa

para a nova situagdo”.

Considerando que a iniciativa europeia ndo se aplica o principio da subsidiariedade,
nem da proporcionalidade e considerando que a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, a Comissdo competente em razdo da matéria, ja analisou e

jd se pronunciou relativamente a Iniciativa através do relatério aprovado por
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unanimidade (em anexo), a Comissdo de Assuntos Europeus integra o Parecer

aprovado na Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.

Atenta a importancia da matéria em causa, propde-se o acompanhamento dos

desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa

Palacio de Sao Bento, 31 de janeiro de 2018

| (Paulé antos) (Regina Bastos)
i \

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo
ﬂw&c | W/JZ
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Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo

dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2016) 690 Final relativa a “Comunica¢do da Comissdo ao
Pérlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho: Rumo a uma politica comercial

sélida em prol do emprego e do crescimento”, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboragdo do presente relatorio.

1. Exposicao de motivos

Considera a Comissdo Europeia, nesta Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu e ao Conselho, que “na economia globalizada moderna, o comércio é essencial para
o crescimento, o emprego e a competitividade, e a Unido Europeia (UE) estd empenhada
num sistema de comércio aberto, mas regulamentado”. Ao mesmo tempo acrescenta que,
“atualmente, quase um em cada sete postos de trabalho na inddstria transformadora na
Europa deve-se as exportagdes (ou seja, mais de 30 milhdes de postos de trabalho — mais
dois tercos do que ha 15 anos), ao passo que as importacdes s3o uma fonte importante de
ganhos de produtividade, permitindo aos consumidores beneficiarem de u‘ma maior escolha
e de produtos a baixo custo. A produgdo na UE depende nio sé das importaces de energia
e de matérias-primas, mas também de pecas, componentes e bens de equipamento como

maquinas. No seu conjunto, estes produtos representam 80 % das importagGes da UE”.
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Defende a Comissdo Europeia que o “comércio livre deve também ser equitativo, e as
praticas comerciais desleais, tais como o dumping e a concess3o de subvengdes por parte de
produtores e poderes publicos estrangeiros prejudicam gravemente a inddstria da UE e os
trabalhadores, minando o apoio ao comércio livre que ja estd a ser alvo de ataques de vérios
quadrantes”. Assim, para a Comissdo, o que estd verdadeiramente em causa é “fazer com que
a globalizagao funcione de forma equitativa em prol de todos” tanto mais que “o desafio
colocado pelas praticas comerciais desleais por parte de paises terceiros é cada vez mais
acutilante” e as “interven¢des dos poderes publicos, subvengdes macicas e politicas
causadoras de distor¢des de pre¢os levaram a enormes sobrecapacidades e, em dltima
analise, a exportacdes objeto de dumping no mercado da UE”.! Por outro lado, entende a
Comissdo que “os direitos aduaneiros mais elevados aplicados por outros importantes
membros da Organizagdo Mundial do Comércio podem conduzir a um desvio do comércio de

produtos objeto de dumping para o mercado da UE, agravando ainda mais o problema”.

Perante esta situagdo “os instrumentos de defesa comercial da UE? s30 um veiculo destinado
a proteger a UE do comércio desleal. Ao utilizar estes instrumentos a Comiss3do fa-lo de forma
cuidadosamente orientada e baseada em dados factuais. A utilizagdo de instrumentos de
defesa comercial por parte da UE ¢ inferior a de muitas outras jurisdigdes, sendo apenas

0,21 % das importa¢des afetadas”.

Contudo e, tal como é salientado pela Comissdo Europeia, foi ja atingido o “limite do

exequivel ao abrigo da atual legislagdo da UE em matéria de defesa comercial para travar as

! Em 2016, o setor siderdrgico da UE foi prejudicado na sequéncia de sobrecapacidades macigas. SO na China, estima-se que a
sobrecapacidade siderdrgica seja de cerca de 350 milhdes de toneladas, o que equivale a quase o dobro da produgdo anual da Unigo. As
importagdes de ago da China para a UE dispararam nos dltimos trés anos. Os pregos de mercado de alguns produtos siderurgicos cairam
cerca de 40 %, devido ao aumento dos volumes, particularmente prejudicial no setor siderurgico, no qual se perderam 40 000 postos de
trabalho desde o inicio da crise financeira. As sobrecapacidades também se estdo a desenvolver. rapidamente noutros setores, por exemplo
no setor do aluminio. A China dispde de cerca de 10 milh&es de toneladas de sobrecapacidade de aluminio, o dobro de hé cinco anos atras,
impulsionada pela energia subvencionada (que representa até 40% do custo de produgio do aluminio). (Fonte:
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/industries/metals/steel _en)

2 Protegeram-se cerca de 315 000 postos de trabalho na Europa, principalmente nas industrias siderirgica, quimica e conexas e nos setores
da cerdmica e da engenharia mecénica. Unicamente no setor siderurgico, ja vigoram na UE 39 medidas anti-dumping e antissubvenc¢des
para proteger este setor contra a concorréncia desleal, das quais 17 dizem respeito a China. A Comissdo tem vindo a aplicar, no pleno
respeito do Direito da Unido, todo o arsenal de medidas de que dispbe ao abrigo dos instrumentos de defesa comercial existentes, incluindo
o registo das importagSes, maior transparéncia, instituicdo mais rapida de medidas, bem como, a titulo excecional, o inicio de processos em
resposta a ameaca de prejuizo.
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sobrecapacidades externas e o dumping”. Como tal e a fim de preservar os postos de trabalho
na Unido ao mesmo tempo que se assegura uma concorréncia leal em mercados abertos é
“importante que os instrumentos de defesa comercial da UE sejam eficazes perante estes

desafios globais”.

Para isso, a Comiss3o exorta a que sua proposta, de 2013, referente a modernizagdo dos
instrumentos de defesa comercial, seja adotada com urgéncia, tanto mais que o quadro

juridico internacional esta a evoluir dado que certas disposi¢des sobre os calculos do dumping
| nos protocolos de adesdo a Organizagdao Mundial do Comércio da China, do Vietname e do
Tajiquistdo irdo caducar em breve e a Comissdo prevé “novas alteragdes a atual legislagdo
de defesa comercial da UE, nomeadamente uma nova metodologia para calcular o dumping,
0 que permitird adotar acSes relativamente a novas subvengbes que venham a ser detetadas

e assegurara uma transi¢do harmoniosa para a nova situag¢do”.

Assim, a Comissdo Europeia considera que é agora imperativo, ndo apenas atualizar e reforcar
os instrumentos de defesa comercial da Unido como também torna-los juridicamente mais

robustos.

2. Propostas da Comissao Europeia

De atordo com a iniciativa europeia aqui em apreg¢o, em abril de 2013, a Comissdo adotou
uma proposta ambiciosa de moderniza¢do dos instrumentos de defesa comercial, incluindo
maior transparéncia, procedimentos mais céleres e medidas de cumprimento mais eficazes.
A Comissdo propds, nomeadamente, deixar de aplicar a regra do direito inferior®> em

determinadas circunstancias bem definidas e estritas, ou seja, no caso das exportagdes que

# Para instituir medidas anti-dumping é necessario provar a existéncia de dumping por parte de um pais terceiro e de um prejuizo para a
inddstria da UE com um nexo de causalidade entre ambos. Os direitos anti-dumping séo entdo instituidos a um nivel igual & margem de
dumping ou ao nivel de eliminagdo do prejuizo, consoante o que for inferior (« regra do direito inferior»). Por exemplo, nas medidas
instituidas sobre os rolos laminados a quente originrios da China3, a margem de dumping apurada foi de 102 % e a margem de prejuizo de

19 %, que foi o nivel a que se fixaram os direitos. Por conseguinte, a regra do direito inferior limita o nivel dos direitos que podem ser
instituidos.

Aaplicagdo sistemética por parte da UE da regra do direito inferior vai mais além do que as obrigagdes basicas estabelecidas no Acordo Anti-
Dumping da OMC. A grande maioria dos outros membros da OMC (incluindo os EUA) ndo exerce esse tipo de moderagdo. Os EUA instituem
duas vezes mais medidas anti-dumping do que a UE, com direitos tradicionalmente bastante mais elevados. Por exemplo, relativamente aos
produtos laminados a frio, os EUA instituiram em 2015 a toda a China uma taxa de direito anti-dumping de 266 %, ao passo que na UE o
direito equivalente foi de 21,1 %*. No tocante aos vardes de aco para betdo armado, os EUA instituiram em 2012 um direito aduaneiro de
133 % sobre as importagSes provenientes da China, em comparagdo com um direito de 22,5 %3, instituido pela UE em 2016. Esta diferenca
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beneficiam de significativas distor¢des ao nivel das matérias-primas (tais como através de
praticas de fixacdo de pregos duplos, direitos de exportagdo, etc.). O Parlamento Europeu

adotou a sua posigdo sobre a proposta em 2014.

Ao mesmo tempo, na sua comunicacdo «Setor do ago: Preservar o emprego e o crescimento
sustentdveis na Europa», de marco de 2016, a Comiss3o comprometeu-se a utilizar ao
maximo os instrumentos de defesa comercial existentes, tendo também instado o Conselho

a adotar rapidamente a sua proposta de modernizag3o.

Acrescente-se que a a Comissdo apresentou ao Conselho sugestdes de alteracbes de
disposigdes legislativas necessarias para reduzir em dois meses os inquéritos de defesa

comercial e alterar a atual metodologia de calculo do lucro-alvo.

Finalmente, importa ainda realgar que no seu discurso sobre o Estado da Unidao, em setembro
de 2016, o Presidente da Comissdo afirmou que “temos de fazer mais, uma vez que 0 excesso
de produgGo em algumas partes do mundo estd a eliminar do mercado os produtores
europeus. Foi por este motivo que fui a China duas vezes este ano para discutir o problema da
sobrecapacidade. Foi também pelo mesmo motivo que a Comissdo propés alterar a regra do
direito inferior. Os Estados Unidos da América impdéem um direito de importacéo de 265 % sobre
0 aco chinés, mas aqui na Europa, hd anos que alguns governos insistem que deveriamos reduzir
os direitos aduaneiros sobre o0 aco chinés. Apelo a todos os Estados-Membros e a este Parlamento
para que apoiem a Comissdo no fortalecimento dos nossos instrumentos de defesa comercial. Ndo
podemos praticar o comércio livre de forma ingénua; temos de ser capazes de responder ao

dumping de uma forma tdo enérgica como os Estados Unidos.”*

Contudo, ainda ndo foi possivel chegar a um acordo sobre a proposta de modernizac3o,
nomeadamente devido a um impasse sobre a adaptacdo da regra inferior, tendo a Comiss3o
Europeia chegado a propor possiveis compromissos em que a regra do direito inferior seria

adaptada em casos especificos cuidadosamente definidos em que existam sobrecapacidades

acentuada nos niveis dos direitos aduaneiros instituidos ameaca desviar o comércio para a UE, colocando assim uma pressdo adicional
na industria e nos trabalhadores da UE.

4 http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-16-3043_en.htm
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macicas e/ou distor¢Ges estruturais ao nivel das matérias-primas (por exemplo, precos da

energia).

3. A proposta da Comissao para o futuro: gerir as situagées em que ndo sdo aplicados

precos de mercado

De acordo com a iniciativa que aqui se analisa, a Comissdo ird “propor uma nova metodbologia
anti-dumping para tomar em conta as distor¢des do mercado associadas a intervencio estatal
nos paises terceiros que escamoteiam a verdadeira amplitude das préticas de dumping.
Aguando da determinagdo das distor¢des serdo tomados em conta varios critérios, tais como,
politicas e influéncia publicas, ’presenga generalizada de empresas publicas, discriminacdo a
favor das empresas naciohais e independéncia do setor financeiro. Esta nova metodologia sera
neutra, na medida em que ndo privilegia um pais em detrimento de outro e pode ser aplicada
da mesma forma a todos os membros da Organizacdo Mundial do Comércio. Implicara a
supressdo da lista de paises que ndo tém o estatuto de economia de mercado da legislacdo
anti-dumping. Assim, a legislagdo e as praticas da UE aproximar-se-3o das de certos outros
parceiros internacionais, tais como os Estados Unidos e o Canad3.”

Quando se detetarem distorgdes, o calculo do dumping ndo tomara em conta 0s precos e os
custos, recorrendo a Comisséo'a outros valores de referéncia disponiveis, entre os quais os
Custos e pregos noutras economias. Ao mesmo tempo, a Comissdo elaborard relatérios
especificos sobre os paises ou setores onde tera identificado a existéncia de distor¢des. Como
€ o caso atualmente, incumbird as industrias da UE apresentar dendincias, cuja argumentacao
se poderd basear no referidos relatérios da Comiss3o.

No plano das subveng®es, os instrumentos de defesa comercial da UE devem ser reforcados,

por forma a que a Comissdo possa atuar quando novas subvencdes sé forem detetadas depois

do inquérito estar em curso.

A Comissdo, espera assim, com esta sua nova metodologia, assegurar uma transicdo

harmoniosa e transparente para o novo sistema («salvaguarda de direitos adquiridos»).
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Tenciona, por conseguinte, propor que o novo sistema apenas se aplique aos inquéritos

iniciados ap6s a entrada em vigor da alteracgdo legislativa.

E nossa opinido que a globalizacdo desregulada prejudica toda a comunidade mundial quer,

designadamente, em funcdo dos baixos salarios — quando n3o de trabalho escravo-em alguns
paises-quer pela extingdo de postos de trabalho e eliminagdo ou significativa reducdo de

sectores produtivos noutros.

Receia-se a morosidade do processo legislativo na tomada de medidas e, naturalmente a

resisténcia de alguns Paises.

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo

dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comiss3o de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas a COM (2016) 690 Final — Comunica¢do da Comiss3o ao
Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho: Rumo a uma politica comercial
sélida para a UE em prol do emprego e do crescimento;

2- Atenta a matéria em causa prop0de-se 0 acompanhamento atento dos desenvolvimentos

futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.
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3- A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o

presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, 8 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2017

A Deputada autora do Relatério O Presidente da Comissdao

6“‘“79:‘{‘“ B % /m’———-—w—’/\/\; C/\/K\-\_/

(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)



