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COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - A Garantia para a Juventude e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, trés

anos volvidos
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

-Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica-no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissido de Assuntos Eufope'us, a 5 de outubro de 2016,
recebeu a COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES — A Garantia para a Juventude e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, trés anos

volvidos.

A supra identificada iniciativa foi analisada pela Comissdo de Cultura, Comunicagio e
Desporto, e que atendendo ao seu objetivo, decidiu elaborar um relatério, que faz parte

integrante do presente parecer.

Considerando que a presente iniciativa europeia se trata de um relatério da Comissio a
demais entidades europeias e ndo versando sobre nenhuma iniciativa legislativa, ndo se
justifica a andlise dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Neste sentido, a
Comissdo de Assuntos Europeus subscreve a deliberagdo da Comissdo Cultura, Comunicacio e

Desporto.
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comiss&o
\VMN W Q@&E@&@T
" (Filipe Anacoreta Correia) {Regina Bastos) |
Anexo

Relatério da Comissdo de Cultura, Comunicagdo e Desporto
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Relatério da Comissao de
Cultura, Comunicacéao,

Juventude e Desporto

COM(2016) 646

Relator: Deputado Joao
Torres (PS)

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao

Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — A
Garantia para a Juventude e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, {rés anos volvidos
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012. de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e

pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgéo da

Unido Europeia, a Comunicac&o da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Consetho

Europeu, ao Conselho. ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — COM(2016) 646 — A Garantia para a Juventude e a Iniciativa para o

Empreqo dos Jovens, trés anos volvidos, deu entrada na Assembleia da Republica em

5 de outubro de 2016 e foi distribuida & Comissdo de Cultura, Comunicac&o,
Juventude e Desporto, em 24 de novembro de 2016, atento o seu objeto, para efeitos

de analise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - ANALISE DA COMUNICAGAO
1. Da Comunicag¢io
e Objeto da Comunicagao

Em 2013, os Chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia instaram a Comisséo
Europeia a apresentar, em 2016, um relatério sobre a execugdo da Garantia para a

Juventude e sobre o funcionamento da Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ).

A Comunicagdo sobre a qual incide o presente relatério &, assim, a resposta da
Comissao a esse pedido e, de acordo com a referida comunicacgio «reflete igualmente
as mensagens do Conselho, do Parlamento Europeu, dos parceiros sociais e das
partes interessadas», bem como analisa as medidas adotadas pelos Estados-
Membros e pela Unido para implémentar a Garantia para a Juventude e a IEJ.

Por outro lado, a Comunicacéo avalia os primeiros resultados e identifica desafios,
tendo em conta que, de acordo com a mesma, em certos Estados-Membros «foi mais
moroso o processo de estabelecer os mecanismos e estruturas necessarios a plena

aplicagcdo das medidas associadas a Garantia para a Juventude».
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e Contexto e objetivos

O reforgo da incluséo social dos jovens, uma maior participacdo destes na vida
democrética e civica e uma transigao facilitada para a idade adulta, especialmente no
que respeita a sua integragdo no mundo do trabalho, sdo aspetos gue dominam as
prioridades da politica de juventude da Unido Europeia. |

Em 2013, na sequéncia da crise econémica internacional, os Estados-Membros da
Unido «comprometeram-se com uma abordagem abrangente para combater o
desemprego dos jovens, assumindo-a como um objetivo especifico e imediato».

Assim, foi criada a Garantia para a Juventude, de forma a proporcionar que todos os
jovens até aos 25 anos beneficiam de «uma boa oferta de emprego, formagéo
continua, aprendizagem ou estagio no prazo de quatro meses apos ficarem
desempregados ou deixarem o ensino formal», visando «prevenir uma perda potencial
de crescimento devido a desvalorizagdo de competéncias, o enfraquecimento da
coesdo social e saidas do mercado de trabalho suscetiveis de ter repercussées muito
negativas na economia da Europa, especialmente num periodo de rapido

envelhecimento demografico».

Acompanhada de varias iniciativas da Unido Europeia, a Garantia Jovem foi criada a
par da Alianga Europeia da Aprendizagem’!, tendo esta o objetivo de melhorar a
qualidade, a oferta e a imagem dos programas de aprendizagem na Europa. Por outro
lado, na sequéncia destas medidas, em margo de 2014, o Conselho adotou uma
Recomendag&o relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios? e em 2015, as

referidas iniciativas serviram de base para o Pacto Europeu para a Juventude.

1 A Alianga Europeia para a Aprendizagem é uma iniciativa multilateral {que envolve Estados-Membros,
parceiros sociais, camaras de comércio, empresas, prestadores de ensino e formacdo profissionais,
associagdes profissionais, organizages de juventude e regides) que visa reforcar a qualidade, a oferta e
a imagem dos programas de aprendizagem na Europa. Uma maior mobilidade dos aprendizes é também
um aspeto importante. A Comissdo Europeia concede apoio financeiro através de convites especificos 3
apresenta¢do de candidaturas no ambito do programa Erasmus+ e de outros meios. A Alianga
desenvolveu um plano de agdio para 2016 que abrange 12 a¢des prioritérias a implementar ao longo do
ano. O comunicado de imprensa de apresentagdo da Alianga encontra-se disponivel em
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5225 pt.htm. .

L Recomendag¢do adotada pelo Conselho relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios,
contribuiu de forma significativa para a oferta de estagios de qualidade no ambito da Garantia para a
Juventude. Com essa iniciativa, visa-se melhorar a qualidade dos estagios (no mercado livre e no 4mbito

4
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Volvidos trés anos ap6s o langamento da Garantia para a Juventude, a Comissao
revela que ha «menos 1,4 milhbes de jovens desempregados na UE e o nimero de
jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem frequentam qualquer agdo de formagéo
(NEET) diminuiu significativamente», embora reconhecendo que os resultados néo

sdo «uniformes» entre os varios Estados-Membros.

Na figura -abaixo, é possivel constatar a variacdo da taxa de desemprego dos jovens
na Unido Europeia em 2016 e a variagio no periodo entre 2013 e 2016. Segundo a
comunicacido da Comissdo Europeia, o «desempenho dos jovens no mercado de
trabalho ultrapassou o dos outros grupos etérios desde 2013», apontando como motor
para esse resultado, entre outros. fatores, as «reformas estruturais do mercado de
trabalho e as politicas de educag¢do e formagdo» apoiadas pela Garantia para a
Juventude.

Taxa de desemprego dos jovens (15-24) Taxa de desemprego dos jovens, 2016Q2
Variagdo 2013Q1-201602

Figura 1: Taxas de desemprego dos jovens na UE em 2016 e variagdes no periodo 2013-2016

De acordo com a Comunicagdo, o Garantia para a Juventude é «uma realidade em

toda a UE», sendo que a partir de 2014 é referido ter-se assistido a uma «rapida
implementagéo».

das politicas ativas do mercado de trabalho) através da defini¢do de 22 elementos que compdem a
qualidade e que sdo diretamente transferiveis para a legislacdo nacional ou acordos de parceiros sociais.
Referem-se, em especial, ao conteudo de aprendizagem, as condigdes de trabalho e a transparéncia no
que respeita as condigbes financeiras e préticas de contratagdo. Uma descricdo pormenorizada das
medidas tomadas pelos Estados-Membros para dar substancia ao Quadro de Qualidade para os Estagios
é apresentada num documento de trabalho especifico dos servicos da Comissdao que acompanha a
comunicagdo objeto do presente relatério.
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Além da referéncia as reformas a que a Garantia para a Juventude conduziu no ambito
do mercado de trabalho, a Comunicac&o assinala ainda o contributo da garantia para a

multiplicag&o de parcerias entre o mercado de trabalho e 0 mundo do ensino.

Segundo os dados apontados na Comunicagdo, mais de 14 milhdes de jovens
participaram em programas associados & Garantia para a Juventude, e uma «média
de quase dois milhGes de jovens esteve, a dado momento, registada em medidas
conexas». Por outro lado, de acordo com a mesma fonte, cerca de 9 milhdes de
jovens beneficiaram de uma oferta de emprego, formagao, estagio ou aprendizagem
no ambito da Garantia para a Juventude.

Todavia, a Comunicagdo também realca que «ndo obstante esta evolugdo positiva,
sdo necessarios esforgos renovados para apoiar os Jjovens que se encontram mais
afastados do mercado de trabalho, ou seja, os jovens NEET que menos beneficiaram
dessas melhorias».

De acordo com a Comunicagao, a Garantia para a Juventude, através do Fundo Social
Europeu (FSE) e da IEJ, langada em 2013, mobilizou uma dotacg&o financeira de 6.4
mil milhGes de euros, de modo a apoiar de forma especifica e direta os jovens que no
trabalham, néo estudam, nem frequentam qualguer ac¢éo de fofmagéo e residem em

regibes com taxas de desemprego juvenil superiores a 25%.

Segundo a Comunicacio, a Comissdo Europeia tomou a decisdo de «acelerar a
aplicagéo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens», tendo para isso aumentando o
pré-financiamento aos Estados-Membros em quase mil milhdes de euros em 2015.

De acordo com os primeiros resultados e na avaliagio das necessidades até 2020, a
Comunicagdo revela que a Comissdo propds alargar o financiamento da IEJ,
acrescentando-lhe mil milhdes de euros do orgamento da UE, montante que devera
ser igualado pela dotag&o do FSE dos Estados-Membros elegiveis. Durante o periodo
de programacgéo 2014-2020, além do IEJ, o FSE ir4 investir diretamente, pelo menos,
6,3 mil milhdes de euros no apoio a integragao dos jovens no mercado de trabaltho em

toda a Europa.

3 De acordo com a Comunicag¢&o, os nimeros indicados tiveram por base dados recolhidos no 4mbito do
quadro de indicadores da Garantia para a Juventude, bem como estimativas para 2016. Os dados
pormenorizados podem ser encontrados no documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a
implementagdo da Garantia para a Juventude e o funcionamento da IEJ - SWD {2016) 323 -, disponivel
para consulta, em versao inglesa, em http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document.do?code=SWD&year=2016&number=323&applLng=PT.
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Desde 2013 que o Banco Europeu de Investimento disponibiliza um programa
intitulado por «Competéncias e Emprego - Investir na Juventude». O pilar «Investir nas
Competéncias», destinado a apoiar os investimentos em capital humano,
designadamente, nas competéncias profissionais € na formagdo em contexto de
trabalho, assim como através de formacgao profissional, empréstimos a estudantes e
programas de mobilidade, contou, no periodo 2013-2015, com uma contratagédo de

cerca de 7 mil milhdes de euros.

Ja o pilar «<Empregos para os Jovens», destina-se a promover o acesso a
financiamento associado ao emprego de jovens em Pequenas e Médias Empresas
(PME). Segundo a Comunicacao, entre julho de 2013 e dezembro de 2015, mais de 26

mil milhdes de euros foram atribuidos as PME beneficiarias.

e Principais carateristicas do Garantia Jovem

A Garantia para a Juventude assegura que todos os jovens com menos de 25 anos
recebem uma oferta de emprego, formagdo continua, aprendizagem ou estagio no
prazo de quatro meses apés terem ficado desempregados ou terem terminado o
ensino formal.

A Garantia para a Juventude abrange os jovens que nao trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formacéo (NEET). Contudo, de acordo com a comunicagéo, estes os
jovens NEET, constituem-se como um grupo heterogéneo que pode ser subdividido
em duas grandes categorias: os jovens desempregados NEET que estio ativamente a
procura de emprego; e os jovens NEET inativos que ndo estdo a procura de emprego,
sendo que a inatividade pode resultar de véarios fatores, entre os quais se destacam
responsabilidades familiares e problemas de salide, mas também frustracao e falta de

incentivos para se registaram como desempregados.

A comunicagdo refere que a coordenagdo dos programas nacionais associados a
Garantia para a Juventude cbmpete, na maioria dos casos, aos ministérios do
trabalho, cabendo geralmente aos servigos publicos de emprego a fungdo de principal
ponto de acesso. Por outro lado, refere-se que em cerca de um tergo dos Estados-
Membros, estdo envolvidos outros parceiros, nomeadamente, as camaras de
comercio, industria e artesanato, centros de juventude, estabelecimentos e

prestadores de ensino e os municipios, sendo que, em trés dos Estados-Membros, os

7
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jovens podem registar-se em plataformas online especificas da Garantia para a
juventude.

Do ponto de vista etario, a comunicagdo realga que nao obstante a maioria dos
Estados-Membros vise os jovens com menos de 25 anos de idade, na sequéncia do
estabelecido na recomendagdo do Conselho, contudo, 13 Estados-Membros
alargaram a cobertura a todas as pessoas com menos de 30 anos. Na maioria dos
Estados-Membros, o prazo para beneficiar de uma oferta é fixado em quatro meses,
também em linha do recomendado pelo Conselho.

A comunicagdo menciona exemplos tipicos de ofertas ao abrigo da Garantia para a
Juventude, designadamente, 0 acesso a um emprego no mercado de trabalho aberto,
subvencionado ou ndo, ou o trabalho por conta prépria, mas apoiado por subsidios
especificos ao arranque de uma atividade. Também as oportunidades de formagéo,
incluindo formacgéao ligada a um emprego, reinser¢ao no sistema regular de ensino,
cursos de transicdo em apoio desta reinser¢do e vias de ensino de segunda
oportunidade, constituem outro exemplo tipico de medidas do Garantia para a
Juventude, sendo, por fim, a ligacdo a aprendizagem e os estagios outra face visivel
das medidas de apoio. l

¢ Dos resultados do Garantia Jovem

O desempenho dos jovens no mercado de trabalho melhorou desde 2013. Até 2015, a
taxa anual de desemprego juvenil registou uma queda de 3,4 pontos percentuais, para
20,3%, e a de jovens NEET caiu um ponto percentual para se cifrar nos 12%, em
média, na UE. Desde a inversdo das tendéncias do mercado de trabalho no caso dos
jovens em 2014, tanto a taxa de désemprego jdveni| como a taxa de jovens NEET
diminuiram na maioria dos Estados-Membros da UE. No entanto, a comunicagao
realca que foram poucas as altera¢gdes no que respeita & taxa NEET em alguns
Estados-Membros qué apresentavam o0s niveis mais elevados em 2013,
nomeadamente a Italia e a Roménia. Em geral, a reducao da taxa NEET a nivel da UE
parece ter sido motivada tanto por transi¢cdes para programas de formagéo como para

empregos, registando-se diferengas entre os Estados-Membros.
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Taxa NEET (% do Taxa de desemprego Racio de Taxa de emprego Jovens que

total da populagdo juvenil (% da desemprego juvenil dos jovens (% da abandonam o ensino
jovem (15-24)) populagdo jovem (% do total da pop. 15-24) e a formagdo (% da
ativa (15-24)) populagdo jovem pop. 18-24)
(15-24))

Fonte: Eurostat, LFS

Figura 2: Taxa de emprego, racio de desemprego, taxa NEET, abandono precoce do ensino e da
formacio e taxa de desemprego dos jovens na UE, 2008-2015

A Garantia para a Juventude contribuiu para reforgar a procura de jovens no mercado
de trabalho e favoreceu medidas de criagdo de emprego. Ao implementar a Garantia
para a Juventude, a maior parte dos Estados-Membros recorreu a subsidios a
contratagéo, em muitos casos com o apoio financeiro da UE. A eficacia deste tipo de
medidas melhorou também gragas a uma maior ténica na orientagio especifica, na

formacédo e no acompanhamento dos jovens beneficiarios desses subsidios.

» Das medidas e reformas politicas desenvolvidas nos programas nacionais

Exemplos de medidas ou reformas politicas no ambito dos programas nacionais
associados a Garantia para a Juventude

Na Bélgica, a regifo de Bruxelas langou, em maio de 2013, o «estagio de transigdo»
destinado aos jovens a procura de emprego e aos estudantes com baixos niveis de
instrugéo. A tonica recai essencialmente na orientagio e no acompanhamento. Doze
meses apos o fim dos estagios, 'registaram-se resultados positivos (nomeadamente
em termos de emprego e de regresso ao ensino) para 73 % dos estagiarios, contra 47
% dos jovens no grupo de controlo.

Na Bulgaria, foi criada em 2015 uma rede dé mediadores de juventude com o intuito
de ir ao encontro dos NEET nao registados e incentiva-los ao registo. Os mediadores

9
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de juventude atuam como intermediarios com as instituicbes publicas que prestam
servicos sociais, de saude, educativos e outros. No periodo de maio a dezembro de
2015, os mediadores de juventude estiveram em contacto com 5 078 jovens.

Em 2015, a Finlandia criou balcées Unicos em 35 municipios, principalmente
financiados pelo FSE, com financiamento nacional adicional. Estes balcbes visam
reforcar e simplificar os servicos destinados aos jovens com menos de 30 anos,
mediante aconselhamento e orientagio individualizados, apoio na gestdo da sua vida
quotidiana, planeamento de carreira, competéncias sociais e assisténcia na educagao

€ No emprego.

Em ltalia, a Garantia para a Juventude motivou alteragdes que foram tidas em conta
nas grandes reformas iniciadas pela lei do trabalho. O nimero de jovens registados
tem vindo a aumentar gradualmente, atingindo mais de um milhdo até 1 de margo de
2016.

Na Leténia, o projeto «saber e fazer» apoia o trabalho de sensibilizagdo a nivel
municipal. Tem como objetivo identificar, motivar e ativar os NEET n&o registados com
idades compreendidas entre 15 e 29 anos a regressarem ao ensino, ao emprego ou a
formagao. Iniciadé no outono de 2015, e beneficiando do apoio do FSE, o projeto visa
apoiar 5 260 jovens.

Na Eslovénia, o programa «primeiro desafio 2015» tem por objetivo ajudar cerca de 2
859 jovens entre os 15 e os 29 anos a regressarem ao mundo profissional através de
emprego subsidiado por um periodo de 15 meses, com o apoio da IEJ e do Fundo
Social Europeu.

Em Espanha, o sistema de aprendizagem foi objeto de importantes reformas
estruturais, as quais conduziram a um aumento do nuimero de aprendizes de 4 000
para 15 000 em apenas trés anos (entre 2013 e 2016). No mesmo periodo, o numero
de empresas que participam em estagios de formacao subiu de cerca de 500 para 5
660.

¢ Da avaliagdo dos primeiros anos de execugdo do Garantia para a Juventude

A comunicacao refere que é «fundamental que a Garantia para a Juventude continue a

ser apoiada por recursos financeiros e um compromisso politico com uma reforma

10
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estrutural de longo prazo, de modo a que se possam colher os beneficios do trabalho
ja realizado. Em alguns Estados-Membros, a implementagdo sé recentemente foi
concluida, j& que muitas medidas exigiram reformas substanciais e a criagdo de
amplas parcerias», tendo como objetivo «garantir a plena cobertura da Garantia para a
Juventude e assegurar o pleno aproveitamento das suas potencialidades, ha que
intensificar as iniciativas. Acelerar o processo de implementagdo implicaréa igualmente
prossegquir os esfor¢os de acompanhamento, racionalizar os processos de recolha de
dados, ultrapassar os obstaculos técnicos e melhorar a qualidade dos dados
recolhidos ao abrigo do quadro de indicadores comuns».

Por outro lado, a comunicacdo salienta que a Garantia para a Juventude deve
«beneficiar todos os jovens e todos os jovens devem beneficiar dos primeiros sinais de
recuperagéo econémica. No entanto, apesar de significativos esforgos envidados pelos
Estados-Membros para melhorar a sensibilizagdo, os jovens em situagbes mais
vulneraveis, nomeadamente os pouco qualificados e os NEET néo registados, estdo

sub-representados entre 0s beneficiarios».

Aponta-se como solugido, para esta preocupacao relativa aos jovens NEET, a
implementacéo de uma «abordagem de sensibilizagdo mais eficaz, mas também pelo
alargamento do leque de intervengbes propostas no dambito dos quatro tipos de ofertas
da Garantia para a Juventude. Embora o prazo de quatro meses seja essencial para
garantir uma ativagado répida, os jovens que enfrentam miltiplos obstaculos precisam,
muitas vezes, de intervengbes complexas, morosas e individualizadas antes de
poderem aceitar uma oferta. Para dar resposta as suas necessidades, é necessario
alargar o leque de ofertas de formagédo continua de forma a incluirem percursos de

carreira e um apoio reforgado por parte de varios parceiros».

A Comissdo refere na sua comunicagdo que «a consolidagdo de parcerias
prometedoras e a melhoria da forma como as medidas sdo postas em pratica passam
por uma maior coordenagdo interna e pelo reforgo das capacidades». N&o
escondendo que houve um reforgo da cooperacgéo entre varios atores, a Comissdo
assume que a implementacdo do Garantia para a Juventude «expés igualmente as
lacunas ja anteriormente existentes. O processo é essencialmente impulsionado pelos
ministérios do trabalho, com uma participagdo menos acentuada dos prestadores de

educagdo e/ou das autoridades em matéria de juventude. Além disso, a capacidade
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dos parceiros, e em particular dos servigos publicos de emprego, tem sido motivo de
preocupagédo tendo em conta a ampla gama de fungbes que tém de assumir».

Perante esse reconhecimento, a Comissdo assume que é necessario «reforgar a
cooperagéo entre os prestadores de ensino e os empregadores» e que continua a ser
«fundamental para multiplicar o numero de ofertas de qualidade destinadas aos
jovens». A Comunicagdo refere, no entanto, que «embora os Estados-Membros
tenham procurado o envolvimento dos empregadores, na prética este tem sido
bastante limitado até a data».

Por isso, aponta-se que € «essencial criar mecanismos mais eficazes para garantir
que os jovens recebem ofertas de qualidade», salientando-se que os desafios neste
contexto prendem-se com a «curta duragdo das ofertas e o facto de as ofertas de
formagdo continua nem sempre garantirem a obtengdo de resultados de
aprendizagem (por exemplo, um nivel minimo de competéncias de base) ou
conduzirem a uma qualificagdo reconhecida». Outros problemas relacionam-se com a
falta de regulamentagio dos estagios no mercado aberto no que respeita a

transparéncia da contratacdo, a duragdo e ao reconhecimento.

A este respeito, a ‘Comisséo refere que, em colaboragcdo com a OIT, esta a trabalhar
na identificagdo dos principais elementos que constituem uma oferta de qualidade no
ambito da Garantia para a Juventude, visando «dar resposta a recomendagdo do
Tribunal de Contas no sentido de promover um conjunto de atributos de qualidade
para as ofertas da Garantia para a Juventude». Além disso, a Comissdo explorara a
possibilidade de discutir normas de qualidade no contexto dos trabalhos de

acompanhamento da Garantia para a Juventude do Comité do Emprego.

¢ Dos préximos desafios e etapas a desenvolver no Garantia para a Juventude

A comunicacdo da Comisséo alude que o «desemprego e a inatividade dos jovens
continuam a ser superiores aos niveis pré-crise e exigem a continuagéo dos esforgos»,
pelo que a Garantia para a Juventude é entendida como um «caminho para um apoio
mais eficaz aos jovens na transi¢do enlre o0 ensino e o mercado de trabalho».

Assim, a Comissdo entende que a prioridade atual deve ser dada a «conclusdo dos

programas nacionais associados a Garantia para a Juventude, acelerando e alargando
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a sua execugdo, ao mesmo tempo que se da resposta aos desafios agora evidentes e
se melhora a eficacia das intervengdes apoiadas pela IEJ e pelo FSE».

Desse modo, a Comissdo refere que os Estados-Membros continuardo a utilizar o
apoio da IEJ até 2018, sublinhando que tal ocorrera desde que «ainda haja fundos
disponiveis de 2014 e 2015». Todavia, a fim de permitir a sua continuago, a
Comisséo indica que propds, no ambito da revisdo do quadro financeiro plurianual
2014-2020, «completar a dotagéo inicial da IEJ em mil milhdes de euros no periodo
2017-2020. Este montante sera igualado por verbas do Fundo Social Europeu. A
Comissédo continua a ver como uma prioridade absoluta assegurar recursos
financeiros suficientes ao combate ao emprego dos jovens a partir de 2017».

A Comiss&o entende; na esteira do constante na Carta de Intengbes de 2016, que se
deve «intensificar os seus esforgos de apoio aos jovens em geral, e os instrumentos
da Garantia para a Juventude devem desempenhar o seu papel em paralelo com um
conjunto mais vasto de iniciativas a eles destinadas», apontando, como exemplo, o
anuncio do Presidente Juncker, no seu discurso sobre o Estado da Uniao, em 14 de
setembro de 2016, sobre a criagdo de um Corpo Europeu de Solidariedade, que tera
por base «os valores fundamentais da UE de solidariedade e compromisso e dara aos
Jjovens com menos de 30 anos, quer beneficiem ou ndo da Garantia para a Juventude,
a oportunidade de ajudar e apoiar outros jovens e adquirir novas competéncias e

experiéncia, quer no seu pais de origem quer num outro Estado-Membro».

Por outro lado, no que diz respeito a aprendizagem, a Comissdo salienta que a
«execugdo de um projeto-piloto visando a mobilidade dos aprendizes por periodos
mais longos proporcionara os conhecimentos e a experiéncia necessarios para a
concegdo de um regime mais permanente num futuro proximo» e que o
«desenvolvimento de um quadro de qualidade para as aprendizagens permitiria
completar a atual estratégia, que tem por objetivo valorizar a aprendizagem e toma-la
mais atrativa para os jovens e as empresas». ’

PARTE Iil - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

1. Da Comunicagéo
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A Garantia para a Juventude foi implementada em Portugal, em 31 de dezembro de
2013, com a publicagdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31
de dezembro?, e que aprovou, em anexo, o Plano Nacional de Implementagdo de Uma
Garantia Jovem (PNI-GJ), composto por seis eixos, a saber: Informacio e gestao do
PNI-GJ; Sistema Integrado de Informacéo e Orientacdo para a Qualificagdo e o
Emprego; Educagdo e Formacgio; Estagios e Emprego, Parcerias e Redes; e
Coordenagdo e Acompanhamento.

A Comunicagéo da Comissdo, volvidos trés anos de execugio da Garantia para a
Juventude, € entendida como, por um lado, uma sistematizagéo dos fatores em que se
alcancaram resultados positivos, e por outro, uma reflexdo sobre o trabalho que ainda

ha a realizar.

Com efeito, os niveis de desemprego juvenil na Unido Europeia, no grupo etario dos
15-24 anos, mantém-se elevados e continuam a exigir e a suscitar a preocupagéo dos
poderes publicos, ndo obstante a redugéo ultimamente registada desses indicadores.
Importa, pois, ndo apenas um trabalho efetivo de combate ao desemprego juvenil,
para retomar os valores pré-crise, mas a sua sustentavel e continua reducdo para
além daqueles.

Importa, por isso, salientar que, em 2009, o desemprego no grupo etario dos 15-19
anos cifrava-se, na UE a 28, nos 24,9%, e no grupo dos 20-24, nos 18,2%,

encontrando-se, seis anos depois, em iguais grupos, nos 24,7% e nos 19,1%,

respetivamente.
Taxa - %
1549 s a . .24
Anos ues . Porugl - ' uezs Porignl
2008 249 o 75 - 182 : 108
010 84 4 193 204
o 73 I R L1262
2012 207 564 215 M2
2013 : 233 : 532 : 22 | M9
2014 T e Lago L2008 1320
200 247 57 ‘ 10 ' 204
R
Taxa de desemprogo, dos 16 acs 84 anos, por
grupo sticio
Fonles de Dados: Eurosiat | instilutos Nacionai de
Estatistics - inquérito 35 Emprego
Fonte: PORDATA
Usima actualizagdio: 2016-05-13
4 Disponivel para consulta em https://dre.pt/home/-

/dre/70386132/details/maximized?p auth=Uxp3gvtC.
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Figura 3: Taxa de desemprego, por grupo etario, dos 15-19 e dos 20-24 anos, na UE28 e em
Portugal

Ora, reconhecendo que o IEJ disponibilizou a Portugal um montante financeiro de
160,77 milhdes de euros, importa desenvolver um conjunto de medidas em resposta
aos desafios que se colocam para alcancar os resultados ambicionados, o0 que passa,
necessariamente, pela possibilidade de encontrar mais e melhores ofertas de
gualidade para os jovens, o alargamento do numero de NEET abrangidos e a
otimizacdo dos sistemas de informacédo e recolha de dados, sendo que esta ultima
questdao nao ofergce novidade, atento também o teor do Relatério de Auditoria ao
Plano Estratégico de Promoc¢do da Empregabilidade Jovem "Impulso Jovem",

realizado pelo Tribunal de Contas®.

Por fim, é importante destacar que as parcerias e o trabalho em rede, bem como a
avaliagdo e o0 envolvimento dos jovens, através das suas organizagbes mais
representativas, continua a ser visto como uma ferramenta imprescindivel para a

apresentacdo de melhores resultados.
2. Da Politica

Nesta abordagem, cumpre apostar numa politica de maior exigéncia. O periodo a que
se reportam as reformas a que comunicagéo ora em aprego trata — 2013-2015 —, deve
servir de reflexdo em como n&o se pode cingir a consagracéo de politicas ptblicas de
combate ao desemprego juvenil assentesv numa légica de nova roupagem para
programas anteriores ou como veiculo de divulgagdo de programas existentes. Nao
sendo despiciendo o papel determinante dos estagios, dos apoios a contratacio, da
formagdo em contexto de trabalho e de nido trabalho, o empreendedorismo, as
politicas de apoio ao emprego jovem carecem de uma efetiva adequacgio ao mercado
de trabalho, aliada & criagdo efetiva de postos de trabalho, sem sustentagdo na base
da precariedade laboral ou em rendimentos baixos para qualificagées altas.

3. Do Processo de Acompanhamento

5 Disponivel para consulta em httg:[[www.tcontas.gt[gt[actos[rel auditoria/2016/2s/rel021-2016-

2s.shtm.
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Atendendo ao exposto, o processo de acompanhamento do Garantia para a Juventude
implica uma componente de proximidade com o trabalho desenvolvido, pelo que, teria
o0 adequado sentido e utilidade, por um lado, o‘acompanhamento do processo
legislativo europeu no que respeita a resposta da Comissdo Europeia face as
questbes suscitadas pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a identificacdo dos
principais elementos que constituem uma oferta de qualidade, em particular, da
possibilidade de se fixar normas de qualidade no contexto dos trabalhos que sdo
desenvolvidos pelo Comité do Emprego, e por outro lado, o estreitamento de ligagcédo
com a Coordenacédo Nacional do Garantia para a Juventude e da sua Comissdo de
Coordenagao e Acompanhamento.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto
conclui o seguinte:

1. Atenta a matéria em causa propde-se o acompanhamento dos desenvolvimentos
futuros das acdes da Comissdo Europeia sobre a Garantia para a Juventude e sobre o

Corpo Europeu de Solidariedade.

2. A Comissdo de Cultura, Comunica¢do, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, a6 Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regifes — A Garantia para a Juventude e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, trés
anos volvidos — COM(2016) 646, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE V — ANEXOS

a) Nota técnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica
respeitante a Comunicacdo da Comissdo ao Parlafnento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes — A Garantia para a Juventude e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, trés
anos volvidos — COM(2016) 646.
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b) Lista de relatérios e avaliagbes externas sobre a Garantia para a Juventude.

Palacio de S. Bento, 31 de janeiro de 2017.

O Deputado Relator A‘Presidente da Comissao
(Joao Tdrres) (Edite Estrela)
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Anexo

(a que se refere a alinea b) da Parte V do presente relatério)

Relatérios e avaliagGes externas sobre a Garantia para a Juventude:

Eurofound (2015), Beyond the Youth Guarantee. Lessons learned in the first

year of implementation’, Backqround document prepared by Eurofound as a

contribution to the informal EPSCO meeting, 16-17 July 2015, Luxemburgo

Comisséo Europeia (2015), Piloting Youth Guarantee Partnerships on the
Ground. A Report on the European Parliament Preparatory Action (EPPA)

on the Youth Guarantee

Rede Europeia de Servicos Publicos de Emprego (2014), Catalogue of PES
measures for the implementation of the Youth Guarantee

Rede Europeia de Servicos Publicos de Emprego (2015), Report on PES

practices for the outreach and activation of NEETs

Rede europeia de Servicos Publicos de Emprego (2015), Report on PES
implementation of the Youth Guarantee, julho de 2015.

Rede europeia de Servicos Publicos de Emprego (2016), Report on PES
implementation of the Youth Guarantee, setembro de 2016.

Centro de Politica Europeia (2015), One year after the youth guarantee:

policy fatigue or signs of action?, Claire Dhéret e Martina Morosi; Nota de

orientacdo 27, maio de 2015

Centro de Politica Europeia (2016), Towards a_europeanisation of youth

employment Policies? A comparative analysis of regional Youth Guarantee
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policy designs, Claire Dhéret e Julie Roden, Issue Paper, No. 81, setembro
de 2016
- FEoérum Europeu da Juventude (2014) Youth Organisations and the Youth

Guarantee in Europe, Strategic Dialogue with civil society
- OIT (2015), The Youth Guarantee programme in Europe: Features,

implementation and challenges
- QCDE (2014), The local_implementation of Youth Guarantees: Emerging

Lessons from European Experiences
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