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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agbsto, gue regula o acompanhamento,
_apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do proéésso de construg&o da
Uni&o Europeia, com as alteractes -introduzidas pelas Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,

a Comissao de Assuntos Europeus recebeu:

¢ Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUR'OPEU E DO CONSELHO relativa aos -
direitos de autor no mercado Unico digitat [COM{2016)593] "

+ Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece normas sobre o exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicaveis a
determinadas transmissGes em linha dos organismos de radiodifusc e &
retransmissio de programas de radio e televisdo [COM(2016)594]

* Proposta dé DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
determinadas util'izagc")es permitidas de obras e outro material protegidos por direito de
autor € direitos conexoé em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou
com outras dificuldades de acesso a textos impressos e que altera a Diretiva
2001/29/CE relativa & harmonizagio de certos aspetos do direito de autor e dos
direitos conexos na sociedade da informacéc [COM{2016)596]

As iniciativas supra identificadas foram enviadas & Comiss&o de Cultura, Comunicagéo,
Juventude e Desporto (CCCJD), atento o seu objeto, a qual votou o respetivo Relatorio, tende
sido aprovado e que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
Ao abrigo da nova metodologia de esc‘rutinio' das iniciativas europeias, aprovada pela
Comiss&o de Assuntos Europeus, os servigos desta Comiss&o elaboraram uma nota técnica
sobre a iniciativa em anélise, que serd, igualmente, anexada ao presenie parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Contexto das propostas

Estas trés iniciativas foram sinalizadas pela CAE como parte integrante de um “pacote
conjunto”, subordinadas ao tema de direitos de autor e direitos conexos, e corresponderam a

uma proposta de regulamento e duas propostas de diretiva.

Tém sido aprovadas pela Unido diversas diretivas no dominio do direito de autor e direitos
conexos no sentido de salvaguardar a “segurancga juridica e um elevado nivel de proteciio aos

titulares de direitos”.

S&o referidos, no enquadramento destas iniciativas nas politicas da Unido, quer o artigo 167.2
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que diz que “a Unio contribuira
para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua diversidade
nacional e regional, € pondo simultaneamente em evidéncia o patriménio cultural comum?”,

quer o artigo 169.2 da TFUE, no gue se refere & defesa do consumidor.

Para a proposta COM(2016) 593, relativa aos direitos de autor no mercado tnico digital, sdo
ainda referidos os artigos: 165.2 - referente ao ensino e pela organizégéo do sistema educativo,
bem como a sua diversidade cultural e linguistica, e 179.2 - que se refere ao objetivo da Unidio

em reforgar as suas bases cientificas e tecnoldgicas.

A COM(2016) 596, referente a excecdes a utilizagdo de material protegido por direitos de
autor e direitos conexos, caso de invisuais omrj com outras dificpldades de acesso a textos
impressos, insere-se no programa da Unido que “visa garantir que' todas as pessoas
beneficidrias tém acesso aos livros, publicagdes periddicas, jornais, revistas e outros escritos,
‘partituras e outros materiais impressos numa-_medida sensivelmente équivalente a de pessoas
ndo afetadas por uma deficiéncia ou dificuldade, e que ¢ potencial do mercado interno é

plenamente utilizado para a consecugdo deste objetivo”.
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2. ' Analise das iniciativas

COM(2016) 593

«  Apresente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

E DO CONSELHO relativa aos direitos de autor no mercado Gnico digital..

A COM(2016) 593 tem como objetivo a normalizagéo e “harmonizacéo da legislagdo da
-Unido aplicdvel ao direito de autor e direitos conexos no mercado interno, tendo em

conta, em especial, as utilizagBes digitais e transnacionais de contelidos protegidos”.

Esta proposta de diretiva tem em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido.
Europeia, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a proposta da
Comiss3o Europeia, barecer dos parlamentos nacionais, do Comité Econdémico e Social
Europeu e do Comité das Regides, deliberando de acordo com o processo legislativo .
ordindrio, e enuncia como objetivo a “harmonizacgdo das legislages dos Estados-

" Membros em matéria de direif‘o de autor e de direitos conexos”; considera que “a
protegio conferida por este quadro juridico contribui igualmente para o objetivo da
UniZo de respeitar e promover a di\}ersidade cultural g, ao mesmo tempo, trazer o
patriménio cultural comum europeu ﬁara primeiro plano”; tem-em conta que “a
inseguranca juridica mantém-se, tanto para os titulares de direitos como para os
utilizadores, no que diz respeito a determinadas utilizagbes — inclusive além-fronteiras
— de obras e outro material protegido no contexto digital” e a intengo de dar resposta’
a este problema; tem em vista permitir “novos tipos de utilizacbes que ndo séo
expressamente abrangidos pelas normas vigentes da UE em matéria de excecbes e
limitagGes”, nomeadamente nos dominios da investigagdo, da educagio e da
conservacdo do patriménio cultural; pretende estabelecer “um justo equilibrio entre
os direitos e os interesses dos autores e outros titL_JIares de direitos, por um lado, e 0s
utentes, por outro"; tem em atengéo a vontade dos titulares dos direitos, procurando
preservar a possibilidade de poderem “escolher o formato e as modalidades mediante
0s quais proporcionam aos beneficiarios das exce¢Oes e limitagbes estabelecidas na
presente' diretiva os meios necessérios para delas beneficiar, desde que tais meios

" sejam adequados”, caso ndo exista “qualquer excegdo ou limitagdo seria exigida aos
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titulares de direitos uma autorizagdo para efetuar tais atos”, tendo em conta “a
prossecugao do objetivo de garantir a seguranca e a integridade do sistema e ndo
devem prejudicar a aplica¢do efetiva da excecdo”; pensar também as exce¢bes e
limitagGes relativas “a utilizagdo de tecnologias adaptadas & utilizagdo no dominio da
investigacdo cientifica”; no processo de facilitamento de direitos relativos 2 imprensa,
€ “necessario estabelecer 3 escala da Unido uma protecio juridica harmonizada para
“publicacdes de imprensa no ambito das utilizagdes digitais”; procura ter em atengdio “a
evolugdo tecnoldgica e 0s novos canais de comunicagdo” e ”q respeito pela vida

privada e familiar”,

e Astrés dreas de intervengdo identificadas pela Comissdo Europeia em respeito a

Direitos de Autor sao:

— A utilizac3o digital e transnacional no dominio da educacio;
— A prospecao de textos e dados no dominio da investigacio cientifica;

— A conservacio do patriménio cultural.

» Importa ainda mencionar que a revisdo das normas da Unido Europeia sobre os
direitos de autor no mercado Unico digital foi alvo de 3 consultas publicas que

decorreram entre 2014 e 2016.
COM(2016) 594

e A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece normas scbre o exercicio do direito de
autor e direitos conexos aplicdveis a determinadas transmissdes em linha dos

organismos de radiodifusdo e a retransmissdo de programas de radio e televisio.

¢ Ainiciativa em andlise apresenta como objetivo “promover um maior acesso em linha

dos utilizadores a programas de radio e televisio em toda a EU”.

e Esta proposta de regulamento vem dar resposta & necessidade identificada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia de “prever uma maior difusdo

de programas de radio e televisdo de outros Estados-Membros, em beneficio dos
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" utilizadores em toda a‘Uniﬁo, facilitando o licenciamento do direito de autor e direitos
conexos relativas a obras e outro material protegido incluidos na difusdo de tais
programas”, Para.isso, tem em conta a trénsformagéo das formas de divulgagdo e
acesso aos programas de radio e televisdo, nomeadamente promoveAndo a facilitagdo.
de servigos acessorios em linha, como acontece com a difusdio por satélite e a
retransmissdo por cabo transnacionais de programas de radio e televisdo de outros
Estados—MembroS da Unifio. E excluida, do &mbito de aplicagdo do presente

. regulamento, a retransmiss&io de servigos oferecidos na internet aberta, dado que tém
caracteristicas diferenvtes.. Sdo levantadas ainda questﬁés motivadas pelo facto de, em
relacdo a programas noticiosos, quer em radio, quer em televisdo, o prazo para
obtencdo de licengas ser muito curto, o que podera por em causa os titulares dos
direitos e a exploragao das respetivas obras e outro méteriai protegido sem
autorizagdo ou pagamento de remuneracéo, ja que, “a fim de tornar os servicos em
linha disponiveis além-fronteiras, é necessario que os organismos de radiodifuséo
disponham dos direitos sobre as obras e outro mater_ial hrotegido em todos o3
territérios em questdo, o que aumenta ainda mais a complexidade do apuramento dos

direitos”.

E ainda de destacar que ali proposta deixa a sélvaguarda de gque “o principio da
liberdade contratual permite continuar a limitar a explorag&o dos direitos abrangidos
pe'lo principio do pais de origem previsto no presente regulamento, especialmente no
que se refere a determinados métodos técnicos de transmissdo ou determinadas
versdes linguisticas, desde que tais limitagBes da exploragdo desses dlireitos respeitem
as normas europeias”. Em resposta e “a fim de obter a seguranca juridica para os
operadores de servigos de retransmissdo por satélite, televisdo digital terrestre,
circuito fechado com base no protocolo IP, redes méveis ou similares, e para
ultrapassar as dispéridades das legislagdes nacionais em matéria de servigos de
retransmissio, deverdo ser aplicdveis normas semelhantes as que se aplicam a
_retransmissdo por cabo, previstas na Diretiva 93/83/CEE”. Ainda “no iﬁtuito de evitar
que seja contornada a aplicagdo do principio do pais de drj‘gelm, através da
prorrogagdo da duragdo dos acordos em vigor sobre o exercicio do direito de autore

direitos conexos relevantes para a prestacdo de servigos acessorios em linha, bem
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como o acesso ou utilizacdo de um servigo acessério em linha, é necessdrio aplicar o
principio do pais de-origem também aos acordos em vigor, prevendo porém um

periodo de transigdo”.

De referir que foi feita uma consulta publica sobre a Diretiva 93/83/CEE, relativa a

coordenagdo de determinadas disposicdes em matéria de direito de autor e direitos

conexos aplicaveis a radiodifusdo por satélite e a retransmissdo por cabo, entre 24 de

agosto e 16 de novembro de 2015. Em 2015-2016, foram realizados pela Comissdo
vérios debates com organismos de radiodifusdo publicos e comerciais, operadores de
telecomunicagdes, titulares de direitos e entidades de gestdo coletiva, para refletir em
torno de questdes relacionadas com a transmisséo e retransrﬁissﬁo de programas de

radio e televisdo.

O presente regulamento prevé um certo periodo de vigéncia para ser avaliado, “a fim
de analisar, entre outros aspetos, em que medida a prestacio transnacional de

servigos acessorios em linha aumentou as vantagens para os consumidores europeus

e, por conseguinte, promoveu o aumento da diversidade cultural na Unido”,

COM(2016) 596

A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO relativa a determinadas utilizagbes permitidas de obras
e outro material protegidos por direito de autor e direitos conexos em beneficio das
pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos
impressos & que altera a Diretiva 2001/29/CE relativa a harmonizagéo de certos
aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da info?magéo.

A iniciativa em andlise apresenta como objetivo “garantir que todas as pessoas
beneficiarias tém acesso aos livros, publicagGes periddicas, jornais, revistas e outros
escritos, partituras e outros materiais impressos numa medida sensive!lmente
equivalente & de pessoas ndo afetadas por uma deficiéncia ou dificuldade, e que o
potencial do mercado -interno € plenamente utilizado para a consecugdo deste
objetivo”. o

A proposta de diretiva apoia-se na no artigo 26.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (a seguir «Cartax), que enuncia o objetivo de apoiar “o direito das
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pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua
autonomia, a sua integragdo social e profissional e a sua participagdo na vida da
comunidade”. A diretiva reflete igualmente os compromissos assumidos pela Uniéo nos
termos da CNUDPD, dado que a Convengéo da Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia “garante as pessoas com deficiéncia o direito de acesso a
informagéo e o direito a participar na vida cultural, econémica e sogial, em igualdade de

condigbes com as demais pessoas”.

O Tratado de MarraqUexe foi aséinado em nome da Unisio, em 30 de abril de 2014,
para facilitar o acesso a obras pu.blicadas por parte das pessocas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos (designado
«Tratado de Marraquexe»). A presente diretiva “da execugdo as obrigagbes que
incumbem & Uni&o por for¢a do Tratado de Marraquexe de uma forma ha_rmcr_lizéda,
com vista a assegurar a aplicagiio coerente dessas medidas em todo o mercado
interno”.

Os pressupostos desta iniciativa incidem na andlise de que “as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos continuam a
enfrentar muitos obstaculos para aceder a livros e outros materiais impressos
protegidos por direito de autor e direitos conexos”. Foi, por isso necessario propor
medidas péra aumentar a disponibilidade dessas chras em formatos acessiveis e
melhorar a sua circulagio no mercado interno em relagéo a esses casos particulares.
As medidas infroduzidas pela presente diretiva “visam proporcionar a disponibilidade
de livros, publicagées periddicas, jornais, revistas e outros escritos, partituras e outros
materiais impressos, incluindo sob’a forma sonora, quer digital ou analdgica, em'
formatos que tornem essas obras e outro material acessiveis a essas pessoas numa
medida essencialmente equivalente & existente para pessoas ndo afetadas por essa
deficiéncia ou incapacidade”, nomeadamente através da disponibilizagédo desse
material em varios formatos alternativos que incluem Braillé, letras grandes, livros
digitais adaptados, audiolivros e radiodifuséo.

As utilizacbes previstas ha,presente diretiva “incluem a realizagéo de copias em
formatos acessiveis por parte das pessoas beneficiarias ou de entidades autorizadas
que atendam as suas necessidades — . organismos publicos ou privados,
nomeadamente bibliotecas, estabelecimentos de ensino e outros organismos sem fing
lucrativos que prestam servigos a pessoas com dificuldades de acesso a material
impresso no ambito da sua atividade principal ou de uma das suas atividades principais
ou missdes de interesse publico”, permitindo qué as entidades autorizadas realizem e
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| divulguem na Uni&o, em linha e fora de linha, cépias em formato acessivel de cbras ou
outros materiais abrangidos pela presente diretiva. As cdpias em formato acessivel
realizadas num Estado-Membro devem estar disponiveis em todos os Estados-
Membrds, a fim de assegurar a sua maior disponibilidade em todo o mercado interno.

¢ Né&o foi realizada nenhuma consulta das partes interessadas na matéria em analise. A
consulta publica realizada pela Comisséo entre 2013 e 2014 sobre as regras da EU em
matéria de direitos de autor “inclufa também uma secgao sobre limitagbes e excegbes a
favor das bessoas com deficiéncia, bem como sobre o acesso as obras em formatos
acessiveis e a circulagdo das mesmas, que ‘aludia igualmente ac Tratado de
Marraquexe”.

¢ A Comissao compromete-se a acompanhar atentamente o efeito da presente diretiva e
a estudar, "se necessario, a introdugdo de alteragSes ao ambito de aplicagéo da
presente diretiva”.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica )

A base juridica destas trés propostas baseia-se no artigo 114° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, relative ao mercado Unico digital e onde se inscreve o
pacote legislativo dos direitos de autor,

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que este "pacote conjuntc” de iniciativas diz respeito a uma estratégia aprovada
pela Comissao Europeia, intitulada de “Mercado Unico Diéital para a Europa”, considera-se que
0s objetivoé das presentes propostas e comunicagdo nfc podem ser suficientemente.
cumpfidos pelos Estados-Membros e que podém ser melhor alcangados a nivel da Uniéo, pelo
gue a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Européia.

Por conseguinte este pacote de iniciativas respeita e cumpre o principio da subsidiariedade.

/
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Este “pacote conjunto” de iniciativas versa sobre direitos de autor, direitos conexos e, no geral,

sobre o mercado digital. Sendo um assunto relevante, ainda carece de discusséoe aprofundada

para melhorar o acesso dos cidadéos a contetdos culturais, mas também para assegurar 6s

direitos dos autores, criadores de obras no dominio literario, cientifico e artistico.

A nivel nacional, o Bloco de 'Esquer_da considera que demasiado estd por fazer. Sendo o

acesso e partilha de informag&o, hoje, um imperativo das sociedades modernas, os

instrumentos de regulagio publica' e privada destes processos tém sido pouco claros,

conflituosos e, em alguns casos, contraditorios.

Cra, anaiisahdo mecanismos de controlo e restricdo do uso de obras por parte dos utilizadores

decorrentes das tecnologias DRM (Digital Righits Management), consideramos que ndo sé néo

contribuiram para uma indUstria mais saudavel como comprovadamente puseram em causa

direitos de utilizadores. Isto-acontece em claro beneficio das editoras; e nestes casos, ficam

prejudicados tanto os utilizadores como os autores. - -

Sendo certo que o mercado digital € um tema urgente e que carece de regulamentagéo em

muitas areas, ha algumas reservas que s&o importantes ressaltar. Em primeiro lugar, a

legislagéo portuguesa estd ainda muito aguém daquilo que foi a evolugio tecnologica, néo

sendo capaz de dar hoje uma resposta eficaz nem a utilizadores nem a autores e/criadores.

Em segundo Iuéar, apesar de ser importante analisar as propostas ent aprego (e outras que

tém vindo a ser colocadas) o Bloco de Esquerda considera que essa analise e

aprofundamento das solugdes néo ¢ ainda suficiente.

Assim, consideramos que as propostas devem continuar a ser acompanhadas em conjunto

com a Comissdo competente em razéo da matéria: seja pela vastiddo de questdes alocadas ao
chamado "mercado Unico digital’, seja pela necessidade de garanfir um eq'uilibrio saudavel -
entre criadoresfautores e utilizadores, por forma a terminar com a prevéléncia de editoras efou
intermediarios.

PARTE IV - PARECER
Em face dos considerandos expostos a Comissas de Aséuntos Europeus é de parecer gue:

1-As presehtes iniciativas n&o violam o principio‘da subsidiariedade e da proporcionalidade,
na medida em que as propostas dizem respéito a um assunto de ambito internacional e que
envolve um principio de regulan'ientagéb do acesso dos cidaddos da Unido Europeia. a
contetdos culturais europeus e a sua utilizagao transfronteiras;
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2 — As guestbes de distribuicdo e regulamentacdo do acesso a obras e a outro material
protegido, no ambito da tematica de direitos de autor e direitos conexos, sdo matérias que
merecem a ateng&o desta Comisséo, pelo que devem ser devidamente acompanhadas:

3 — Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 30 de novembro de 2016

A Deputada Autora do Parecer Comissao

Taabol Prag

(Isabel Pires) (Regina BL\stos)

PARTE V — ANEXO
-Relatério Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto (CCCJD);
-Nota técnica da CAE.
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Relatério da Comissdo de
Cultura, Comunicacao,
Juventude e Desporto

COM(2016) 593

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos direitos de autor no mercado Unico
digital

COM(2016) 594

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece normas sobre o exercicio do
direito de autor e direitos conexos aplicaveis a
determinadas transmissdes em linha dos organismos de
radiodifusdo e a retransmissao de programas de radio e
televisdo

COM(2016) 596

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a determinadas utilizagbes permitidas
de obras e outro material protegidos por direito de autor e
direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a
textos impressos e que altera a Diretiva 2001/29/CE
relativa a harmonizagéo de certos aspetos do direito de
autor e dos direitos conexos na sociedade da informacéo

Relatora:
Sousa

Deputada Carla
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto. alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e

pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da
Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
aos direitos de autor no mercado unico digital - COM(2016) 593, a Proposta de

Requlamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas sobre o

exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicaveis a determinadas

transmissdes em linha dos organismos de radiodifusdo e a retransmissido de

programas de radio e televisdo - COM(2016) 594 e a Proposta de Diretiva do

Parlamento Europeu e do Conselho relativa a determinadas utilizacdes permitidas de

obras e outro material protegidos por direito de autor e direitos conexos em beneficio

das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a

fextos impressos e gue altera a Diretiva 2001/29/CE relativa @ harmonizacéo de certos

aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacdo -

COM(2016) 596, foram distribuidas a Comissao de Cultura, Comunicagéo, Juventude

e Desporto, em 11 de novembro de 2016, atento o objeto de cada uma, para efeitos de

andlise e elaboracé&o do presente relatério conjunto.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

e Objetivo das iniciativas
COM(2016) 593

A evolucao tecnolégica tem servido para transformar a forma como as obras e outro
material séo criados, produzidos, distribuidos e explorados. Neste contexto, surgem

novos modelos de negdcios e novos atores.

Os objetivos e os principios estabelecidos pelo enquadramento europeu sobre os

direitos de autor encontram-se solidificados no ordenamento juridico da Unido
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Europeia. Contudo, existem situacdes em que a incerteza juridica permanece, tanto
para os titulares de direitos e utilizadores, em. particular no que diz respeito a
determinadas utilizagdes, incluindo utilizagdes transfronteiricas, de obras e de outros
conteddos em formato digital. A Comiss8o Europeia defendeu, através de
comunicagdo, que em algumas areas é necessaric adaptar e completar o quadro
normativo europeu atual sobre direitos de autor, de modo a garantir que o mercado
intarno ndo se fragmenta.

Neste contexto, a Comissdo Europeia identificou trés areas de intervengéo com.o
objetivo de modernizar as excegdes e limitagdes no que toca a direitos de autor: a
~ utilizagdo digital e transnacional no dominio da educagao, a prospecdc de textos e

dados no dominic da investigacao cientifica e a conservagéo do patriménio cultural.

O objetivo da Comissdo Europeia & garantir a legalidade .de certos tipos de usos

nestes dominios, independentemente do Estado-membro em que esse uso é feito.

A evolugéo das tecnologias digitais tem reforgado o papel da Internet como mercado
principal para distribui¢do e acesso a contelido protegido por direitos de autor. Neste _
contexto, os titulares dos direitos enfrentam dificuldades'quahdo pretendem licenciar

0s seus direitos e ser remunerados pela distribuigdo onfine das suas obras.

Consequenterhente, torna-se necessario. prever medidas destinadas a melhorar a
‘posicéo negocial dos titulares de direitos de autor, bem como a remuneragéo daqueles
pela exploracéo do seu contelido com recurso a servicos online. A partilha equitativa
'de valor também é necessaria para garantlr a sustentabilidade do sector de
“publicacdes de i |mprensa protegendo o acesso dos cidadéos a informacéo.

Esta pfoposta de diretiva vé& o seu contexto justificado num émbito mais alargado, ou

seja, numa logica de conjunto de dlversas |n|CIat|vas que procuram complementar se |

para atlnglr 0 seu objetwo a saber

— Uma proposta de regulamento e uma diretiva destinada a implemen{égzéo do
Tratado de Marraquexe, de modo a melhorar o acesso a cdpias de certas obras por
parte de pessoas que sé@o cegas, deficientes visuais ou com outras dificuldades de

acesso a textos impressos;

— Uma proposta de regulamentd do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece regras sobre o exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicaveis a
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certas transmissdes onlfine realizadas por organizagces de radiodifusdo e a
retransmissdes de programas de radio e televiséo.

COM(2016) 594

O desenvolvimento das tecnologias digitais e da Internet transformou a distribuigdo e o
acesso a programas de radio e de televiso. Atu'almente, 49% dos utilizadores
europeus de Internet! tém acesso a musica, contetidos audiovisuais e jogos online.
Por outro lado, as empresas de radiodifusdo e os fornecedores de servigos de
: tranémisséo estdo a investir cada vez mais no desenvolvimento de servigos digitais e
online para a distribuicdo de programas de radio e de televisdo.

Contudo, apesar do maior desenvolvimento e distribuigdo de servigos, existem
programas -de radiodifusdo que nado ficam disponiveis online para os cidaddos
europeus que vivem em outros Estados-membros. Além disso, a variedade de canais
de TV e radio de outros Estados-membros fornecidos através de servigos de

retransmisséo difere em toda a Unido Europeia.

Varios organismos de radiodifuséo transmitem um elevadoe nlimero de programas para
os quais adquirem direitos ou resultam da sua prépria produgdo. Nestes programas
estd incorporado um conjunto diversificado de contetido protegido, tais como o
audiovisual, musica, obras literarias ou outros trabalhos gréficos. A diversidade. de
conteudos protegidos requer um apuramento complexo de direitos, dada a infinidade
de titulares de direitos. '

Por seu turno, os operadores de servigos de retransmissdo, que agregam um nimero
consideravel. de canais de TV e radio em pacotes de servico, também enfrentam
dificuldades para a aquisicdo de todos os direitos necessérios para retransmitir os
programas de radio e televisdo de organismos de radiodifusdo. A este respeito, é
imperioso realgar que a Diretiva Satélite e Cabo ndo se aplica aos servigos de

retransmissdo fornecidos através de redes de comunicagdes eletrdnicas fechadas,

como disso é exemplo o IPTVZ,

1 Cfr. Eurostat: Community survey on ICT usage in households and by individuals, 2014,

C20IPTV (lnterhet Protocol Television) é um nove método de transmiss3o de sinais televisivos, que utiliza
o protacolo IP {internet Protocol} como meio de transporte do contelido.
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* A proposta de regulamento procura assim responder a um dos principais objetivos
identificados na Estratégia para o Mercado Unico. Digital, nomeadamente a melhoria
do acesso onfine, de forma mais abrangente, a programas de radio e TV por
utilizadores em toda a Unido Europeia.

COM(2016) 596

L

A proposta de diretiva visa aumentar a disponibilidade de obras e outro material
protegido por direitos de autor, designadamente livros, revistas, partituras e outros
materiais, incluindo no formato de audio, em formatos acessiveié a pessoas com

deficiéncia visual ou com ouiras dificuldades de acesso a textos impressos.

As pessoas cegas, deficientes visuais ou detentoras de outras dificuldades de acesso
a textos impresso, enfrentam muitas barreiras no acesso a livros e outros materiais de
impresséo protegidos por direitos de autor. ¢ direitos conexos. Com efeito, a
dispdnibilidade de livros em formatos que séo acessiveis para essas pessoas €
estimada entre 7% e 20%, apesar da faci[itagéo que a tecnologia digital veio trazer no
surgimento de publicagbes mais acessiveis. Os formatos incluem, por exemplo,JBraiIIe,
letras grandes, livros eletronicos e audiolivros com navegacédo especial, descrig&o

audio e radiodifusao.

Nesse contexto, a diretiva procura tomar medidas para aumentar a disponibilidade
dessas obras e melhorar a sua circulagdo no mercado interno. Tal desiderato
acompanha a assinatura pela Unido Europeia, em abril de 20143, do Tratado de

Marraquexe?. A Unido Europeia assumiu, com a assinatura do Tratado, um

3 Cfr. Decis3io n.2 2014/221/UE do Conselho, de 14 de abril de 2014, relativa & assinatura, em nome da
Unido Europeia, do Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a obras publicadas por parte de
pessoas cegas, com deficiéneia visual ou com outras dificuldades de leitura de material impresso,
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.2 L 115, de 17 de abril de 2014, disponivel para consulta
:/feur-lex.eurcpa.eu/iegal-content/PT/TXT/HTML/Puri=CELEX:32014D0221&from=PT.
4 0 Tratado de Marraquexe foi adotado em 2013 na Organizagdo Mundial da Propriedade Inteletual
{OMPI}, com o objetivo de facilitar a disponibilidade e o intercdmbiloe transfronteirico de livros e outros,
materiais impressos em formatos acassiveis em todo o mundo. O Tratado exige que as partes prevejam
excecBes ou limitagdes ao direito de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos e permite o intercdmbio :
transfronteirico de cdpias em formato especial de livros, incluindo audiolivros, e outro material
impresso entre os paises que sdo partes-do Tratado.
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compromisso politico da sua aplicacédo, que desde entdo tem sido reforgcado pelo

Parlamento Europeu e pelo Conselho®.

A proposta de diretiva vem assim concretizar as obrigacées que a Unido Europeia tem
de cumprir ao abrigo do Tratado de Marraquexe, de forma harmonizada, com vista a
assegurar que essas medidas sejam aplicadas de forma consistente em todo o
mercado interno. A proposta de diretiva também € conforme as obriga¢des da Unido
que decorrem da Convengéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, a qual a Unido Europeia se encontra vinculada desde janeiro de 20118,

e Principais aspetos

COM(2016) 593

A proposta de diretiva pretende complementar a Diretiva n.° 2010/13 /UE e a proposta

que a altera’.

A presente proposta de diretiva estabelece regras que visam harmonizar ainda mais a
legislagéo da Unido Europeia aplicavel aos direitos de autor e dos direitos conexos no
ambito do mercado interno, tendo em conta, nomeadamente, a importancia do
mercado assente em plataformas digitais e o uso transfronteirico de contetdo

protegido por direitos de autor e direitos conexos.

Alem disso, prevé regime de excegdes e limitacbes, sobre a facilitagcdo de licencgas,
bem como regras destinadas a garantir um mercado que funcione de forma adequada
no que toca ao uso de obras e outro material.

5 Em outubro de 2014, a Comiss3o Europeia apresentou separadamente uma proposta de decisdo do
Conselho para a ratificacdo do Tratado de Marraquexe pela Unido Europeia. Em maio de 2015, o
Conselho apresentou um pedido a Comissdo Europeia, nos termos do artigo 241.2 do TFUE, no qual
salientou o seu pleno empenho na rapida entrada em vigor do Tratado de Marraquexe e instou a
Comissdo Europeia a apresentar sem demora uma proposta legislativa para alterar o quadro normativo
da Unido Europeia em conformidade com o Tratado.

& Cfr. Decisdo n.2 2010/48/UE do Conselho, de 26 de novembro de 2009, relativa & celebracdo, pela
Comunidade Europeia, da Convencgdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
publicada no Jornal Oficial da Uniéo Europeia, n.2 L 23, de 27 de janeiro de 2010, disponivel para
consulta em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:JOL 2010 023 R_0035_01&from=PT.

Lc COM(2016) 287 final, disponivel para consulta em http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20160287.do
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No que toca as medidas de adaptag&o das excegdes e limitagbes ao mercado dlgltal e
transfrontemgo 0s Estados—membros s&o obrigados a prever exce¢bes obrigatorias ou
uma limitagdo permitindo a prospecéo de dados.ou utilizagdo de texto quando
realizada por organismos de investigagdo para fi_nsA de investigacdo cientifica, bem
como a utilizag&o digital de obras e de outro material para no ambito da educagéo,
permitindo aos professores e alunos tirar o maximo partido das tecnologias digitais, e
por fim, a realizagéo de copias de obras é outro material por instituigfes de patrimdnio
cultural, nomeadamente bibliotecas, museus, arquivos documentais e arquivos

cinematograficos ou outras instituicbes destinadas & conservagéo do patriménio
audiovisual, que tenham aqi;leia's obras e outrc material de forma permanente nas
suas colegdes, desde que tal agdo decorra da atividade necessaria para a sua

conservagao. .

A respeito das medidas para melhorar as praticas de licenciamento e assegurar um
acesso mais amplo para os conteGdos, a proposta de diretiva exige que os Estados-
membros cologuemn em pratica um mecanismo legal para facilitar os acordos de
licenciamento de B'bras. out-of-commerce e outros materiais, assegurando a sua
utilizacdo transfronteirica, assim como a promogéo dos mecanismos de licenciamento
¢ assegurar a eficacia das medidas de protegéo dos titulares de direitos. Além destés
medidas, a proposta de diretiva pretende colocar ainda em pratica um mecanismo de
negociacao para faciltar as negociagées sobre a- exploracdo onfine de obras
audiovisuais. ’

A proposito das medidas destinadas a conferir eficacia ao mercédo interno, na
perspetiva dos direitos dos autores e direitos conexos, a proposta promove um novo -
direito para os editores de imprenéa destinado a facilitar o [icenciamehto online das
suas publicagbes, assim como a recuperacéo dos seus investimentos e a execugéo de
seus direitos. Por outro lado, os direitos concedidos aos editores de publicagtes de
imprensa ao abrigo da presente proposta de diretiva terfo o mesmo ambito que os
direitos de reprodugdo e colocagio a disposigio do publicd previstos na Diretiva
2001/29/CE, na medida em que esta em causa o seu uso por 'meid digital. Ainda nesta
sede, a proposta de diretiva aborda a possibilidade dos Estados-membros podereni
proparcionar a todos os editores a reivindicag@o -de uma parte da compensacdo por
utilizagéo ‘de obras abrangidas por excecfo. Além disse, sdo ainda torﬁadas medidas
pa'ra melhorar a transhaféncia e relagdes contrgtuais, equilibrando as partes, no que
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respeita a autores, artistas e as entidades a quem s#o atribuidos os seus direitos. Por
fim, € estabelecida a obrigagdo dos Estados-membros implementarem mecanismos
neste ambito que promovam a negociacgéo e resolugdo de conflitos. '

COM(2016) 594

O projeto de regulamento destina-se a promover a prestagdo transfronteirica de
servigos acessorios online de transmissdes e facilitar retransmissdes digitais através
de redes fechadas de programas de TV e rédi_d originarios de outros Estados-
membros. Pretende-se, assim, promover a adaptagido do quadro juridico da Unido

Eurcpeia nesta matéria.

A proposta define, em primeiro lugar, os servigos abrangidos pelas medidas,
nomeadamente 0s «servicos acessoérios online» e 0s «servigos de retransmisszon.
Estas definicbes serdo aplicadas de um modo uniforme na Unido.

Com isto, a proposta pretende agilizar a autorizag@o no que toca a direitos de autor e
direitos conexos para os servigos acessorios online por parte dos organismos de
radiodifuséo, infroduzindo o principio do pais de origem segundo a qual o ato ‘em
causa, no que toca a direitos de autor, tem lugar apenas no Estado-membro onde o
organismo de radiodifusio esta estabelecido. Por outro lado, a proposta também
facilita a autorizag&o de direitos para os servigos de retransmissio fornecidos através
de redes fechadas (exceto o cabo), através da introdugdo de regras em matéria de
gestdo coletiva obrigatéria. '

7

Ao abordar as dificuldades relacionadas com a autorizagéo de direitos, a proposta
pretende promover o acesso dos consumidores a mais programas de TV e radio
origindrios de outros Estados—niembros, tanto no due diz respeito aos servigos
acessorios onfine dos organismos de radiodifusdo como aos servicos de

retransmisséo.

A proposta prevé, igualmente, que a Comissdo deve proceder a uma revisdo do
regulamento e apresentar um relatorio sobre as suas principais conclusdes, obrigando
ainda os Estados-membros a fornecer & Comisséo as informagdes necesséarias para a

elaboragéo do referido relatério.
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O objetivo das medidas introduzidas pela proposta de diretiva é o de aumentar a
disponibilidade de obras e outro material protegido, por exemplo, livros, publicacbes
periodicas, jornais, revistas e outros esCritos, pariituras e outro rhaterial impre_s'so,
incluindo sob a forma sonora, em formatos acessiveis as - pessoas cegas, com

deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos.

Tendo em conta esse objetivo, a proposta de diretiva pretende assegurar.que todas as

pessoas beneficiarias e organizagbes sem fins lucrativos que atendam as suas
_ , .

necessidades possam contar dentro da Unido Europeia com uma excegéo obrigatéria

e harmonizada aos direitos de autor e direitos conexos.

Essa exce¢do cobrigatéria e harmonizada aos direitos de autor e direitos conexos
permitira assim a realizacéo de cépi.as em formato acessivel de obras e oufros
materiais ndo acessiveis de outro modo.

A proposta de diretiva pretende alterar o quadro legislativo da Uni&o Europeia e,
assim, assegurar que as copias realizadas em formato acessivel num Estado-membro
possam ser divulgadas e estejam acessiveis em foda a Unido Europeia.

Por outro lado, o Tratado de Marraquexe impde obrigagbes & Unido ¢ aos paises
terceiros que nele séo parte, nomeadamente, no que respeita ao intercambio
transfronteirico de copias em formato acessivel, situagdo que a proposta de diretiva

procura responder, em conjugagdo com demais instrumentos legislativos europeus.

2. Aspetos relevantes
‘o Andlise e prondncia sobre questides de substancia das iniciativas:

- COM(2016) 593

A proposta de diretiva ora em aprego € composta por cinco titulos e um toial de 24
artigos. . ‘

O Titulo | contém disposigbes gerais que tencionam especificar o objeto e ¢ ambito de
aplicagéo da diretiva e disponibilizar definices sobre o objeto da proposta de diretiva,
procurando a sua intergretagéo uniforme ao nivel da Uni&o Europeia. o

10.
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O Titulo 1! trata de medidas destinadas a adaptar as excegdes e limitagées ao contexto
digital e transnacional. E neste titulo que se incluem trés artigos que exigem éos
Estados-membros que prevejam excegdes obrigatérias ou uma limitagéo que permita
~a prospegéo de textos e dados realizada por organismos de investigacso para efeitos
de investigag:éo cientifica (artigo 3.°), a ulilizagao digital de obras e outro material
protegido para fins exclusivos de ilustracéo didatica {artigo 4.°} e que as instituigdes
responsaveis pelo ‘patrimc'mio cuitural efetuem copias de obras e outro material
protegido que facam permanentemente parte das suas colegdes, na medida em que
tal ‘seja necessario para assegurar-a sua conservacio (artigo 5.°. Ja o artigo 6.°
consagra disposi¢cdes comuns a todo o titulo no que toca a excegdes e limitagbes.

O Titulo [l aborda as medidas destinadas a melhorar as préticas de licenciamento e a
garantir um acesso mais alargado aos contetidos. Nesta sede, o artigo 7.° exige que
os Estados-membros apiiquem um mecanismo juridico para facilitar acordos de
licenciamento de obras due deixaram de ser .comercializadas e outro material
protegido. Por outro lado, o artigo 8.° assegura os efeitos transnacionais dos acordos
de licenciamento. O artigo'9.° exige que os Estados-membros estabelegam um dialogo
entre as partes interessadas sobre questées relativas acs arfigos 7.° @ 8.2 Por fim, 0
artigo 10.° impde aos Estados-membros a obrigacdo de criar um mecanismo de
negociagéo para agilizar as negociagdes sobre a exploragdo em linha de obras

audiovisuais.

O Titulo IV aborda as medidas destinadas a criar um mércado dos direitos de autor
que funcione corretamente. Os artigos 11.° e 12.° alargam os direitos previstos no
" artigo 2.° e no n.°é do artigo 3.° da Diretiva 2001/29/CE aos editores de publicagfes
de imprensa para a utilizagéo digital das suas publicagbes e preveem a opgéo de os
Estados-Membros poderem proporcionar a todos os editorés a possibilidade de
reivindicarem uma parte da compensacé&o por utilizagdes ao abrigo de uma excegéo.
O artigo 13.° introduz para os prestadores de servigos da sociedade da informagao
que armazenam e permitem o acesso a grandes quantidades de obras e outro material
protegido carregados pelos seus utilizadores a obrigagéo .de adotar medidas
adequadas e proporéionadas com vista a-garantir o funcionamento dos acordos
celebrados com os fitulares de direitos e -impedir que se disponibilizem nos seus
éervigos contetdos identificados pelos titulares de direitos, em cboperagéo com 0s
prestadores de servigos, O artigo 14.° estabelece que os Estados-membros devem
inchuir 6brigagc">es de transparéncia em beneficio dos autores ¢ artistas intérpretes ou
executantes. O artigo 15.° exige aos Estados-membros qué estabelegam um

11
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mecanismo de agustamento contratual, em apoio da obrigag@o prevista no artigo 14.°,
O artigo 16.° obriga os Estados-membros a criar um mecanismo de resolugéo de
litigios para as questdes relacionadas com a aplicagao dos artigos 14.° e 15.°,

O Titulo V contém as disposicdes finais sobre as alteragbes de outras diretivas, a
aplicagéo no tempo, as disposicBes transitérias, a protegio de dados pessoais, a
transposi¢&o — no prazo de 12 meses apds a entrada em vigor —, a revis&o e a entrada

em vigor.

COM(2016) 594

A presente proposta de Regulamento é constituida por 7 artigos, sendo destes o
primeiro dedicado as definicdes para efeitos do regulamento,"em particular o que séo
- servigos acessorios onfine e servigos de retransmisséo, de modo a que essas

definicées sejam aplicadas de modo uniforme na Uniéo Europeia.

O artigo 2.° trata da aplicagéo do principio do pais de origem aos seri(igos acessoérios
| online, estabelecendo que os atos relevantes em matéria de direito de autor para a
prestacéo de um servico acessorio onfine ocorrem exclusivamente no Estado-membro
de estabelecimento do organismo de radiodifusdo. Eml consequéncia, o conceito de
estabelecimento principal do orgahismo de radiodifusdo dever4 estar em conformidade

com a legislagdo da Unido Eurcpeia. .

}O artigo 3.° respeita ac exercicio dos direitos de transmisséo -por titulares de direitos
que ndo sejam organismos de radiodifusdo, encontrando-se tratada no artigo 4.° a
matéria respeitante ao exercicio dos direitos de trahsmisséo por organismos de
radiodifuséo. Nestes artigos sfo previstas normas semelhantes &s constantes noé
artigos 9.° e 10.° da Diretiva n.© 93/83fCE relativa & retransmisséo por cabo. O artigo
3° déixa ainda aos Estados-membros alguma margem de manobra, tal como se prevé
para a retransmiss3o por cabo na Diretiva n.° 93/83/CE. A este prop03|to importa
salientar que os artigos 3.° e 4° incluem dispeosicdes sobre a obrlgatonedade da
gestdo coletiva do direito de autor e direitos conexos que tém relevancia- para a
retransmisséo, designadamente sobre presunc¢des legais de represent'agéo por parte
das entidades gestoras de direitos e sobre o exercicio do djireito de retransmissao por..

cabo pelos organismos de radiodifus&o.

Os artigos 5° 6° e 7.° ‘ocupam-se da disposicdo transitéria, da avaliacdo do
regulamento e das disposi¢bes sobre a entrada em vigor e data de aplicabilidade, -

1
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respetivamente. Deixa-se, a este respeito, a nota de que o artige 6.° prevé que a
Comisséo procedera a avaliagéo do funcionamento do regulamento e apresentara um

relatério sobre a$ suas principais concluses.

COM(2016) 596

i

A proposta de diretiva € composta por 11 artigos, tratando ooartigo 1.° da especificagédo
do objeto e do &mbito de aplicagdo. Como atras jé foi mencionado, a diretiva proposta
ira faéilitar a utilizagao de determinados conteldos protegidos por direitos de autor,
- sem a autorizagdo do titular dos direitos;‘ em beneficio de pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos. O artigo
2.° da proposta de diretiva ocupa-se das definigdes e dos termos considerados para
éfeitos daquela diretiva, nomeadamente os conceitos de obra e outro material, de
pessoa beneficiéfia, de copia em formato acessivel e de entidade auterizada. O artigo
3.° prevé uma excegéo obrigatéria e estabelece as utilizagdes especificas permitidas
as pessoas beneficiarias e as entidades autorizadas. Por sua vez, a circulagéo de
copias em formato acessivel no mercado interno é abordada no artigo 4.°, de modo a
garantir que aquelas copias em formato acessivel realizadas ao abrigo da excegao
prevista no artigo anterior podem circular e ser acedidas em qualquer Estado-membro.
artigo 5.° consagra o enquadramento legal aplicavel em matéria de protecéo dos
dados pessoais. O artigo 6.° ocupa-se das altera¢Bes a introduzir na Diretiva n.°
2001/29/CE, para assegurar a coeréncia daquela diretiva com a proposta de diretiva
em apreciagéo. O artigo 7.° define a obrigacdo da Comisséo Europeia em apresentar
um relatério sobre a disponibilidade, no mercado interno, de obras e outro material em
formatos acessiveis e em beneficio de pessoas com deficiéncia que ndo se encontram
abrangidos pela propbsta de diretiva. Por sua vez, o artigo 6.° estabeiece as
disposicdes relativas a avéliagéo da diretiva proposta, indo assim ao encontro das
_regras da iniciativa da «Legislar Melhor». O artigo 9.° estabelece o prazo de 12 meses
- contados da entrada em vigor - para a transposigdo da diretiva proposta pelos
Estados-membros e especifica uﬁ1 conjunto de obrigacbes acessorias a cumprir por
aqueleé, nomeadamente a notificagéo & Comiss&o Europeia das principais disposictes
de execugéo da diretiva proposta no ordenamento juridico nacional. A matéria relativa
a data da entrada em vigor da diretiva e os Estados-membros que s&o destinatérios da
mesma encontra-se tratada no artigo 10.° e 11.° da proposta de diretiva.
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e Consulta as partes interessadas

COM(2016) 593

Acerca do objeto da presente proposta de Diretiva foram realizadas vérias consultas
publicas pela Comissao Europeia. A reviséo das normas da Uni&o Eurbpeia sobre os
direitos de autor no mercado Unico digital foi alvo de consulta publica que teve lugar
entre 5 de dezembro de 2013 e 5 de marco de 20148, tendo fornecido & Comiss&o um
resumo das opinides das partes interessadas sobre a revisdo desse normativo, onde
se incluiu, ainda, as excegdes e limitagdes sobre a remuneragédo dos autores e artistas
intérpretes ou executantes. Outra consulta publica, realizada entre 24 de setembro de
2015 e 6 de janeiro de 2016, acerca do quadro normativo aplicavel as plataformas, aos

intermediarios online, aos dados e & computagio em cloud e & economia colaborativa® |
permitiu recolher «provas e pontos de vista de todas as partes interessadas sobre o
papel dos intermediarios na distribuigédo online de obras e outro material protegido por
direitos de autor». Mais recente, entre 23 de margo de 2016 e 15 de junho de 2016, foi
realizada nova consulta publica, desta feita sobre o papel dos editores na cadeia de
valor dos direitos de autor e sobre a excecdo «liberdade de panoramica». Desta
consulta publica retirou-se varios pontos de vista sobre a eventual introdugéo de

legislagdo na Unido Europeia sobre um novo direito conexo dos editores.

Por fim, salienta-se que entre 2014 e 2016, a Comissdo promoveu diversos debates
com as partes interessadas sobre os temas que s@o abordados na proposta de
diretiva.

COM(2016) 594

Entre 24 de agosto e 26 de novembro de 2015, decorreu a consulta pablica sobre a
revisdo da Diretiva n.° 93/83/CEE'?, com o objetivo de recolher informagdes sobre o

funcionamento das normas relativas ao apuramento de direitos por parte dos

8  Relatério sobre as  respostas da  consulta podem  ser - consultdveis em

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/contributions/consultation-
report_en.pdf.

9 Resultados da consulta pulblica encontram-se  disponiveis para consulta em
https://ec.europa.eu/digital-single-market/news/first-brief-results-public-consultation-regulatory-
environment-platforms-online-intermediaries.

10 o relatério sindptico das respostas & consulta publica sobre a avaliagdo da Diretiva Satélite e Cabo
pode ser encontrado em https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-report-public-
consultation-review-eu-satellite-and-cable-directive.
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organismos de radiodifuséo por satélite e operadores por cabo e avaliar a eventual
necessidade de estender essas normas a transmissdo e transmissdo por meios

diferentes do cabo.

Integrado nesse processo de consulta publica, a Comissdo desenvolveu, no periodo
temporal de 2015 e 2016, amplos debates com as partes interessadas,
designadamente, organismos de radiodifusdo publicos e comerciais, operadores de
telecomunicacdes, titulares de direitos e entidades de gestdo coletiva, importando com
aqueles a abordagem das questSes relativas & transmissdo e retransmissdo de

programas de radio e televisédo.

Da consulta publica foi possivel concluir, de acordo com a exposicdo de motivos, que
os consumidores séo «em geral, favoraveis a extensédo do principio do pais de origem
a fodos os servigos em linha, ainda que alguns considerem que este mecanismo pode
n&o ser suficiente para garantir o acesso transnacional». No que respeita 3
radiodifuséo, os organismos publicos deste setor, assim como as radios comerciais, de
" acordo com aquela exposicdo de motivos «apelam a aplicagdo do principio do pais de
origem aos servigos em linha relacionados com a radiodifusdo». Por outro lado, ainda
de acordo com a mesma fonte, os organismos de radiodifusdo comerciais, os titulares
'de direitos e as entidades de gestd@o coletiva «manifestaram fortes reservas a essa
extensdo, por considerarem que viria restringir a sua possibilidade de licenciar direifos

numa base territorial».

Os operadores por cabo e de telecomunicages, os organismos de radiodifussio
publicos, os consumidores e a «grande maioria» das entidades de gestio coletiva
manifestaram-se «favordveis a eventual extensdo da gestdo coletiva obrigatéria &
retransmissédo simulténea de programas de radio e televisdo em plataformas diferentes
do caboyw. Todavia, muitas entidades de gestéo coletiva e organismos de radiodifusdo
publicos, bem como alguns operadores por cabo e de telecomunicagdes, ‘tomaram
posi¢do no sentido de que a «extensdo deveria limitar-se a "ambientes fechados” que
funcionam de forma comparavel ao cabo».

COM(2016) 596

A respeito desta proposta de diretiva, que visa aplicar disposigdes estabelecidas a
nivel internacional, ndo foi realizada nenhuma consulta especifica das partes
interessadas. Tal posicéo é justificada pelo facto de ter decorrido uma consulta.
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publica, entre dezembro de 2013 e margo de 20141, sobre a reviséo das regras da .
Unido Europeia em matéria de direitos de autor realizada pela Comisséo Europeia,
onde se incluia uma secgéo destinada a tratar da matéria das limitagdes e e'xcegées a
favor das pessoas’com deficiéncia, bem como sobre o acesso as obras em formatos
acessiveis e a circulagéo das mesmas e que também se referia ao Tratado de
Marraquexe. Nessa sede, os utilizadores finais, consumidores e utilizadores
institucionais, nomeadamente as organizagdes que atendem as necessidades das
pessoas com deficiéncia e bibliotecas, fizeram notar a existéncia de «divergéncias
entre o dmbito de aplicacdo das exce¢bes ou limitagbes nacionais, o que proporciona -
pouca seguranca juridica aquando da exportagdo e importagéo de cdpias em formato
-acessivel realizadas ao abrigo de uma excegdo ou limitagdo nacional ao direito de
autor». Por outro lado, os utilizadores institucionais manifestaram-se no sentido de que
o Tratado de Marraquexe permitira «dissipar satisfatdriamtente» aquelas
preocupagdes. A respeito da aplicagdo nacional da possibilidade de excegédo ou
limitagdo prevista na legislagéio da Unido Europeia, os titulares de direitos e as
organizagbes de gestdo coletiva, consideraram, de modo geral,’ que aquela néo
«suscitava quaisquer problemas». Contudo, os titulares de direitos e as organizagdes .
de gestéb coletiva assinalaram, por outro lado, que 0s mecanismos de mercado
existentes respondiam «eficazmentey ao problema de acesso as obras pelas pessoas
com deficiéncia, opinido que ndo foi partilhada pelos utilizadores.finais,?consumidores

ou utilizadores institucionais.

3. Base juridica e Principio da Subsidiariedade e da 'Proporcionalidade

As duas propostas de diretiva, Bem como a proposta de regulamento, encontram a sua
base juridica no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia'2,
E no ambito desta norma que se estabelecem as competéncias da Unido Europeia
quanto a adogéo de medidas que visam o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno comum, nas quais se inclui a liberdade de prestar e de receber

servicos.

.

11 pelatério sobre as respostas a consulta publica sobre a revisio das normas da Unifio Europeia em

materia de direitos de autor .. pode ser consultado " em
http://ec.europa.eufinternal_market/consultations/2013/copyright-rulesf/index en.htm.
12 Consultavel em http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/HTML/ 2uri=CELEX:12012E/TXT&from=pt.
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O n.® 1 do artigo 114.° do TFUE consagra que «salvo disposicdo em contrario dos
Tratados, aplicam-se as disposi¢cbes seguintes a realizacdo dos objetivos enunciados
no artigo 26.°. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acorde com o
processo legisiativo ordinario, e apds consulta do Comité Econémico e Social, adofam
as medidas relativas & aproximagéo das disposicées legislativas, regulamentares e
administfativas dos Estados-Membros, qué tenham por objeto o estabelecimento e o

funcionamento do mercado interno».

As propostas de diretivas e de regulamento visam adotar medidas que tém por objeto
a melhoria do estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

Ao abrigo do disposto no artigo 114.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho

tém competéncia para legislar sobre esta matéria.

A alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° do TFUE estabelece que a Unidc e os Estados-
membros t&ém competéncia partilhada no dominio do'mercado interno. '

Todavia, uma intervengéo legislativa a nivel nacional dificiimente poderia garantir os.
objetivos que se pretendem alcangar, em particular, no que toca a forte componente e
natureza transhacional que comporta o acesso mais amplo dos cidad&dos da Unido
Europeia a programas de radio e televisdo, dado abranger mais do que um Estado-

membro. -

Reconhece-se que, em matéria de direifos de autor e direitos conexos, a Unido
Europeia, através de uma abordagem e intervencao a escala da Unido, é mais capaz
de eliminar abordagens nacionais divergentes, beneficlando utilizadores e
assegurando o correto funcionamento do mercado de distribuicdo de obras e de outro
material protegido, assegurando, igualmente, a sustentabilidade do setor editorial.

Nestes termos, e procurando responder aos desafios e a evolugéo do mercado digital,
conclui-se que uma intervencdo legislativa da Unido Europeia serd mais eficaz,
respeitando o principio da subsidiariedade. ' ‘

As propostas também n#o vio além do necessério para atingir os objetivos a que se
propdem, deixando ainda aos Estados-membros alguma margem de manobra para

tomada de decis&o em aspetos especificos.
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre as iniciativas
europeias em apreco, a qual & de resto, de «elaboragdo facultativa» conforme o
disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica. '

PARTE IV — CONCLUSOES

. Em face do exposto, a Comisséo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto
conclui o seguinte:

1. As iniciativas europeias de que versa o presente relatério respeitam o principio da
'subsidiariedade e o principio da.proporcionalidade, na medida em que os objetivos a

alcancar serio mais eficazmente atingidos através de uma agéo da Uni&o Europeia;

2. Atenta a matéria em causa propbe-se o acompanhamento atento dos
desenvolvimentos futuros das duas propostas de diretiva e ‘da proposta de

regulamento.

3. A Comiss&@o de-Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto da por boncluido 0
escrutinio das referidas iniciativas, devendo o presente relatorio, nos termos da Léi n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a.
Comissao de Assuntos Europeus para o$ devidos efeitos.

PARTE V — ANEXO

a) Nota tecnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica
respeitante a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos
direitos de autor no mercado Unico digital - COM(2016) 3593, a Proposta de
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Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas sobre o
exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicaveis a . determinadas
transmissbes em linha dos organismos de radiodifusdo e a retransmissdo de
programas de radio e televisido - COM(2016) 594 e a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a determinadas utilizagées permitidas de
obras e outro material protegidos por direito de autor e direitos conexos em beneficio
das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a
textos impressos e que altera a Diretiva 2001/29/CE relativa a harmonizacao de certos
aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacéo -
COM(2016) 596.

Palacio de S. Bento, 22 de novembro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comisséao
( &Q A/ G LE
(Carla Sousa) (Edite Estrela)
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COM(2016)593-596

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos direitos de autor
no mercado tnico digital [COM(2016)593]

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue estabelece normas
sobre o exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicdveis a determinadas transmissées em
linha dos organismos de radiodifusdo e a retransmissdo de programas de radio e televisdo
[COM(2016)594]

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao intercambio

. Iransfronteiras, entre a Unido e paises terceiros. de copias em formato acessivel de certas obras e

outro material protegido por direitos de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas,
com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos [COM(2016)595]

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a determinadas
utilizacGes permitidas de obras e outro material protegidos por direito de autor e direitos conexos em

beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos
impressos e que altera a Diretiva 2001/29/CE relativa a harmonizacdo de certos aspetos do direito de

autor e dos direitos conexos na sociedade da informacao [COM(2016)596]

Data de entrada na CAE: 5 de outubro de 2016
Prazo de subsidiariedade: 30 de novembro de 2016

Prazo para relatorio: 23 de novembro de 2016
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l. Objetivo da iniciativa

O pacote legislativo em analise, integrando duas propostas de regulamento e duas propostas de
diretiva, visa concretizar o objetivo da Comiss&o Europeia de modernizar o quadro dos direitos de
autor na Unido Europeia de acordo com as inovacgdes tecnoldgicas, procurando conciliar beneficios
para todas as partes interessadas, entre todos os intervenientes na cadeia de valor digital, e
garantindo, simultaneamente, maior difusdo e acesso transfronteiras aos contelddos culturais
europeus, num aprofundamento do mercado Unico.
E neste propésito que séo previstas determinadas excegdes aos direitos de autor que permitam a
utilizagéo de obras protegidas sem necessidade de prévio consentimento dos titulares dos respetivos
direitos, com especial incidéncia nas utilizagbes transfronteiras. Estas exce¢des aos direitos de autor
tém em conta os avancos tecnoldgicos que marcam o mundo atual e prevéem-se obrigatérias,
através de proposta de Diretiva [COM(2016)593), em respeito a trés grandes areas de intervengéo:
a) Educacéo, permitindo, num devido ambiente de seguranca juridica, a utilizagéo de obras
protegidas no ensino com suporte digital e em linha, beneficiando o ensino a distancia ou
a mobilidade na UE de estudantes e de professores;
b) Investigacéo, contribuindo para o progresso cientifico e para a inovagéo na Unido através
da possibilidade de utilizag@o de tecnologias de prospegéo de texto e de dados (fext and
data mining — TDM) por organizacbes de investigagéo é para este fim;

c) Protecdo do patrimonio cultural, prevendo o desenvolvimento do trabalho de “preservacéo

digital” por instituicdes com responsabilidades na salvaguarda do patriménio cultural,

através da copia ou migragéo para o suporte mais adequado em ambiente digital.

S&o também previstas, através de proposta de Diretiva [COM(2016)596], outras excegdes
obrigatoérias considerando as pessoas com deficiéncia visual ou com dificuldade de acesso a livros e
outro material impresso, e que tém como objetivo a elaboragéo e intercambio de cépias em formatos
adequados, na perspetiva de acessibilidade, no interior do mercado Unico. O objetivo de
acessibilidade inscreve-se no conjunto de obrigagfes a que a Unido se encontra vinculada pelo
Tratado de Marraquexe' de que é parte signataria, o que justifica também a adogao da proposta de
Regulamento [COM(2016)595] que permite o intercambio de copias de obras protegidas, produzidas
nesse quadro de excegao, entre a UE e os paises terceiros partes neste Tratado.

1 O Tratado de Marraquexe foi adotado em 2013, na Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), com o objetivo de facilitar a
disponibilidade e o intercambio transfronteiras de livros e outros materiais impressos em formatos acessiveis em todo o mundo. A UE assinou este
tratado em abril de 2014 - V. Decisdo 2014/221/UE do Conselho, de 14 de abril de 2014, relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, do Tratado

- de Marraquexe para facilitar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de leitura de

material impresso.

COM(2016)593-596
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O pacote legislativo sobre os direitos de autor no mercado Unico digital abrange também a questao
‘do apuramento de direitos para as transmissées em linha e retransmissdo de programas de radio e
de televisdo. Neste ponto, através de proposta de Regulamento [COM(2016)594], procura-se
estabelecer um regime comum? que possa promover a distribuicdo de programas de radio e de
televisdo em linha, o que permitira aos consumidores o acesso a uma maior oferta de programas de
radio e de televisdo produzidos noutros Estados Membros da UE e uma maior diversidade cultural.
Para atingir este objetivo é proposta uma abordagem baseada, por um lado, no reconhecimento do
principio do pais de origem para a deterhinagéo dos direitos de autor e conexos, bem como, por
outro, na extensdo da obrigatoriedade de um sistema de exercicio desses (para a sua cedéncia ou
recusa) através de entidades de gestdo coletiva. Estas medidas deverdo facilitar a retransmissao de
programés de radio e televisdo de outros Estados-Membros permitir a prestacéo transnacional de

servicos acessorios em linha.

I Enquadramento da iniciativa

Base juridica
Os direitos de autor e direitos conexos encontram-se regulados ao nivel internacional, da Unido

Europeia e dos seus Estados-Membros. Ao nivel da Unido regista-se j4 um conjunto de dez
Diretivas num processo de harmonizagéo, por via de direitos exclusivos ou de excegéo aos direitos
de autor e direitos conexos, num quadro de circulagédo no mercado Unico de produtos e servigos
neste dominio. Nestes termos, a alinea a) do n.° 2 do artigo 4°, bem como os artigos 26.°, 27.°, 114.°
e 115.° do Tratado de Funcionamento da Unizo Europeia (TFUE), relativos ao mercado interno, séo
identificaveis no ambito do desenvolvimento do mercado Unico digital onde se inscreve o pacote
legislativo dos direitos de autor.® A justificag&o da intervengdo ao nivel da Uniéo; tera em conta, por
um lado, a harmoniza¢do ao nivel da UE, por via de excegbes aos direitos de autor e direitos
conexos e, por outro, da natureza transnacional das questdes abordadas e para as quais uma
intervencao ao nivel nacional ndo seria suficiente. Refira-se, que as iniciativas referentes ao acesso
a obras publicadas. por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades
de acesso a textos impresso fundamentam-se no alinhamento do direito da Unido com as

obrigagdes assumidas no plano internacional, no caso, por via do Tratado de Marraquexe.

2 De certo modo, a proposta complementa a Diretiva Satélite e Cabo de 1993 — DIRECTIVA 93/83/CEE DO CONSELHO de 27 de
Setembro de 1993 relativa & coordenacéo de determinadas disposicdes em matéria de direito de autor e direitos conexos aplicaveis 2
radiodifus&o por satélite e a retransmiss&o por cabo — que ndo podia prever aquela data a prestagfo destes servigos em linha.

® Sem prejuizo de numa perspetiva de politica cultural relevar o artigo 167.° do TFUE o qual prevé que «A Unifio contribuird para o
desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional, e pondo simultaneamente em
evidéncia o patriménio cultural comum»

COM(2016)593-596
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O Mercado Unico Digital como prioridade da UE

O Mercado Unico Digital constitui uma das prioridades da Comiss&o Juncker enquanto politica que
pode contribuir para o crescifnento econdmico e criagdo de emprego na UE. Assim, em Maio de
2015 a Comissdo Europeia aprovou a “Estratégia "Mercado Unico Digital para a Europa™
enunciando um conjunto de iniciativas para a sua concretizagéo até ao final do ano de 2016 e que
assenta em trés pilares:

1) Melhor acesso dos consumidores e empresas a bens e servigos digitais em toda a

Europa — nomeadamente através da revisdo da legislacdo de direitos de autor e da
Diretiva Satélite e Cabo:;

2) Criagdo de condi¢des adequadas e de condigbes de concorréncia equitativas para
o desenvolvimento de redes digitais e de servigos inovadores;

3) Otimizagéo do potencial de crescimento da economia digital.

E, portanto, no ambito do primeiro pilar que se desenvolve o pacote legislativo relativo aos direitos
de autor e direitos conexos e que procura responder a trés prioridades essenciais, conforme
enunciadas pelo Presidente Juncker no Discurso do Estado da Uni&o 2016, em 14 de setembro: a)
uma melhor escolha e acesso a conteidos em linha além-fronteiras; b) melhorar as regras aplicaveis
aos direitos de autor em matéria de investigacéo, educagdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia,
¢) um mercado mais justo e sustentavel para os criadores e para a imprensa. Neste ultimo ponto, é
de referir a previsdo na proposta de Diretiva relativa aos direitos de autor [COM(2016)593] um novo
direito conexo para os editores de imprensa, por analogia ao que ja sucede com os produtores
cinematograficos ou discogréaficos. Assim, ao invés de meros intermediarios neutros passam a ser
reconhecidos juridicamente também como titulares de direitos, numa melhor posigdo para negociar
com os servicos em linha a utilizacdo dos seus contelidos ou o acesso aos mesmos. Este
reconhecimento enquadra-se também num objetivo global de garantir a justa remuneragio de
. autores no dominio digital. A este proposito, o Presidente da Comissdo Europeia anunciou esta
inovagao nos seguintes termos: «Quero jornalistas, editores e autores a serem remunerados de
forma justa pelo seu trabalho, quer seja produzido em esttdios ou salas de estar, divulgado em linha
ou nao, publicado através de uma fotocopiadora ou ligado comercialmente a Internet.» (Presidente
Juncker, discurso sobre o Estado da Unido de 2016)°. De referir que este direito adapta a utilizagéo

numérica os direitos de reproducéo e de disponibilizagdo ao publico ja previstos na Diretiva

* COMUNICACAO DA COMISSAQO AQ PARLAMENTO EUROPEU, AQO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AQ COMITE DAS REGIOES Comunicagéo Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa [COM(2015)192] [Parecer da AR em 22 de
julho de 2015 ]

ttp://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3010 pt.htm
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2001/299/CE relativa a coordenacéo de determinadas disposicées em matéria de direito de autor e
direitos .conexos aplicaveis a radiodifuséo por satélite e a retransmissdo por cabo.®

No mesmo dia do discurso do Presidente Juncker sobre o Estado da Unido, em 14 de setembro, a
Comissdo Europeia adotou a Comunicacdo “Promover no Mercado Unico Digital uma economia

europeia justa, eficiente e competitiva, baseada nos direitos de autor” e que &, de certo modo, o

documento enquadrador do pacote de iniciativas legislativas apresentadas em outubro de 2016
relativas aos direitos de autor e direitos conexos. Naquela Comunicagéo, para além da explicitagdo
dos fundamentos, dos objetivos e do contetdo das propostas de diretivas e regulamentos previstos,
é igualmente focada a relacéo entre este pacote de iniciativas com a vertente do financiamento da
Uni&io Europeia dedicado ao dominio cultural, nomeadamente os Programas MEDIA e o Europa
Criativa, podendo ler-se em sede de conclus&o que as “iniciativas legislativas e as medidas de apoio
financeiro apoiam-se e reforgam-se mutuamente”, ndo esquecendo o significado econémico das
industrias culturais e criativas e da importancia do pacote de iniciativas em aprego para o seu

desenvolvimento no mercado Unico.

A importancia do Mercado Unico Digital, em geral, e das iniciativas legislativas relativamente aos
direitos de autor e direitos conexos, em particular, foi recentemente realgada na Assembleia da
Republica na audigdo, em 3 de outubro, do Comissario Europeu Gunther Oettinger e na audigdo, em

8 de novembro, do Vice-Presidente da Comiss&o Europeia Andrus Ansip.

Mais informacéo relativa a direitos de autor no mercado Unico digital disponivel em:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/copyright

http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/dsm-copyright en.pdf

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu. htm|?ftuld=FTU 5.9.4.html

© De interesse sobre este ponto a anélise da Assembleia Nacional de Franca — V. pag. 19, §2 em http://www.assemblee-

nationale.fr/14/pdf/europe/rap-info/i4136.pdf
" Desenvolve e descreve a evolugéo registada desde a Comunicagéo de dezembro de 2015 “Rumo a um quadro de direitos de autor
moderno e mais europeu” [COM(2015)626]

COM(2016)593-596



i Nota Técnica

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Antecedentes

v.

1. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico

e Social Europeu e ao Comité das Regibes Comunicacdo Estrategia para o Mercado
Unico Digital na Europa [COM(2015)192]

Em maio de 2015 a Comiss&o Europeia adotou esta Comiss&o que estabelecia o Roteiro

para a plena realizagido do Mercado Unico Digital, compreendendo 16 acdes a executar
nos anos de 2015 e 2016. Esta iniciativa foi escrutinada pela Assembleia da Republica,
tendo sido objeto de relatorio da Comisséo de Educacgao, Ciéncia e Cultura e parecer da

Comisséo de Assuntos Europeus [Parecer da AR em 22 de julho de 2015].

Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico

e Social Europeu e ao Comité das Regides Promover no Mercado Unico Digital - Uma

Economia Europeia Justa, Eficiente e Competitiva, Baseada nos Direitos de Autor
[COM(2016)592 [n&o escrutinada pela AR]

Comunicacéo da Comisséo ao Parlamento Europeu. ao Conselho, ao Comité Econdémico

e Social Europeu e ao Comité das Regidées Rumo a Um Quadro de Direitos de Autor

Moderno e mais Europeu COM(2015)626 [nao escrutinada pela AR]

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho gue altera a Diretiva

2010/13/UE, relativa a coordenacdo de certas disposicbes legislativas, requlamentares e

administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servicos de comunicacéo

social audiovisual, para a adaptar a evolucdo das realidades do mercado COM(2016)
287 [Parecer da AR em 20/7/2016]

Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de Maio de 2001

relativa 8 harmonizacéo de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na

sociedade da informacéo

. Diretiva 93/83/CEE DO CONSELHO de 27 de Setembro de 1993 relativa a coordenacao

de determinadas disposicées em matéria de direito de autor e direitos conexos aplicaveis

a radiodifuséo por satélite e a retransmissdo por cabo
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V. Posicédo do Governo (quando disponivel)

nd

VI. Posigdo de outros Estados-Membros — IPEX

COM(2016)593 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos direitos de

autor no mercado Unico digital

Pais Data Estado do Documentos/Observacdes
——— escrutinio escrutinio agoes
Committee responsible:
Committee on Legal Affairs and Consumer Protection
. Committees asked for an opinion:
German Bundestag | 24-20-2016 Em curso Committee on Education, Research and Technology
Assessment
Committee on the Affairs of the European Union
Committee on Cultural and Media Affairs
il Committee on Economic Affairs and Energy
Referred to Committees on:
European Union Questions
Bundesrat 4-10-2016 Em curso Agricultural Policy and Consumer Protection
Internal Affairs
Cultural Affairs
Legal Affairs
Economic Affairs
A ’ On November 18th 2016, an information file was submitted to :
. Belgian House of - the Economic Affairs Committee;
3 18-11-2016 E § 3 .
Eelglea Representatives S s - the Advisory Committee on European Affairs.
fiche - file (FR) (NL)
Dinamarca Danish Parliament 18-11-2016 Em curso
National Council of
i T E
Eslovaquia | e Siovak Republic o MEUSC | NC SR's scrutiny information web page
The Committee on the Economy discussed the proposal at its
39th extraordinary meeting of 14 November 2016.
And at it's 40th extraordinary meeting of 14 November 2016 the
Committee on EU Affairs of the National Assembly of the
Republic of Slovenia adopted the following Position:
The Republic of Slovenia supports further harmonisation of
. Slovenian National ) copyright law within European Union, as it believes that due to
Eslovénia | = ombly | 14-11-2016 Concluido the digital and cross-border use of protected subject-matter it is
B necessary to ensure the proper functioning of the internal
market. We estimate that the Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on copyright in the
digital single market is an appropriate basis for further
discussion. Since the proposal deals with extensive issues that
can have a major impact on various economic and non-
economic areas as well as on national identity and cultural
diversity, it has to be examined in detail, therefore, the Republic
of Slovenia has a scrutiny reservation regarding the Proposal.
- - = oy
Finiandia | Finnish Parliament EMCUSC | e duskunta dossier TS 67/2016 (in Finnish)
French National " Aprovou Resolucéo:
Franca Assembly 18-10-2016 | Concluldo. | "4 04 drauteur fr (FR)

droit d'auteur (EN)
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Data E
Pais "E'.' ; M Documentos/Observacoes
I escrutinio escrutinio
Grécia Hellenic Parliament | 12-10-2016 Em curso
(HEE Hbisesof Adotou decisédo:
TR e 8-11-2016 Em curso Decision List A - JC on JEI - Meeting of 8th November
Irlanda Oireachtas
2016.doc (EN) 8 November 2016 Agreed decision: It was
agreed that this proposal does not warrant further scrutiny.
Seimas of the
Litudris | Republic of Lithania | '210-2018 |  Emcursa
. Luxembourg
Chamber of Em curso
Luxemburgo Deputies
Polish Senate 7-11-2016 Em curso
Polonia
Polish Seim 410:2018 Emcurso | com(2016) 593 in EDL-S database, 8th Sejm [EN]
Republica Designated Committee has asked the following specialized
Checa measl Zeole s e L Committees for opinion: Committee on Education, Science,
Culture, Human Rights and Petitions
Roménia Romanian Senate 31-10-2016 Em curso
The Committee on Industry and Trade decided on the matter on
) : ) 2016-10-27. The Committee found the draft to be in compliance
Suécia Swedish Parliament | 11-11-2016 Concluido with the principle of subsidiarity. The Committee informed the

Chamber on this decision via an extract from the minutes of the
relevant meeting.

Consulta em 18 de novembro de 2016.
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COM(2016)594 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece normas sobre o exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicaveis a determinadas
transmissbes em linha dos organismos de radiodifuséo e a retransmisséo de programas de radio e televiséo

Pais —Dat? = —EStad? d_° Documentos/Observacdes
= escrutinio escrutinio
Committee responsible:
Committee on Legal Affairs and Consumer Protection
German Committees asked for an opinion:
Bundasta 24-10-2016 Em curso Committee on Education, Research and Technology Assessment
R Committee on the Affairs of the European Union
Committee on Cultural and Media Affairs
Alemanha Committee on Economic Affairs and Energy
Referred to Committees on:
European Union Questions
4-10-2016 Em curso Agricultural Eolicy and Consumer Protection
L Internal Affairs
=eein Cultural Affairs
Legal Affairs
Economic Affairs
Dinamarca Lanisk 18-11-2016 | * Em curso
Parliament
National Council Designated Committee has asked the following specialized
Eslovaquia of the Slovak 4-11-2016 Em curso Committees for opinion: Committee on Education, Science,
Republic Culture, Human Rights and Petitions
The Committee on the Economy discussed the proposal at its 39th
extraordinary meeting of 14 November 2016.
And at it's 40th extraordinary meeting of 14 November 2016 the
Committee on EU Affairs of the National Assembly of the Republic
of Slovenia adopted the following Position:
The Republic of Slovenia has scrutiny reservations regarding the
Proposal for a Regulation of the European parliament and of the
S ) Council laying down rules on the exercise of copyright and related
) ﬁlﬁlﬂ P E i rights applicable to certain online transmissions of broadcasting
Eslovenia A"l—m—r"‘fr e M Eserutinio | o yanisations and retransmissions of television and radio
Assembly programmes. From the preliminary responses from the
stakeholders it is evident that the proposed solutions could have
negative effects, among others, on the use of Slovenian language
in television and radio programmes of broadcasting organisations,
available in the Republic of Slovenia, achieving mandatory quotas
for the broadcasting of certain works, cultural diversity, competition
among operators of cable retransmission and operators of
retransmission services, income of Slovenian rights holders,
advertising and tax revenues, therefore these solutions should be
carefully examined.
Finidhdla Parliament Emcurso | equekunta dossier TS 68/2016 (in Finnish)
Erench National i Aprovou Resoluco:
18-10-201 ncluid ABrovou hesolGao:
Fragga Assembly FAl-aiin Coneliide | o o ranteur T (FR)
droit d'auteur (EN)
Hellenic
——— 12-10-2 E
Grécia Parliament G208 RS
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D t
Pais ata ! Estado do r.fo Documentos/Observacées
b escrutinio escrutinio
Ilanda ¥ Adotou decisédo:
Ir'i?,&ftes—m 8-11-206 Concluido Decision List A - JC on CCAE - Meeting of 8th November
=ireachias 2016.doc (EN) 8 November 2016 Agreed decision: It was agreed
that this proposal does not warrant further scrutiny.
Seimas of the
Lituania ___Re Sk o-f- 12-10-2016 Em curso
Lithuania
Polish Senate 7-11-2016 Em curso
Peonia Polish Sejm e BetiG EMCUSO | cOM(2016) 594 in EDL-S database, 8th Sejm [EN]
Republica Designated Committee has asked the following specialized
Checa Czech Senate g Rcung Committees for opinion: Committee on Education, Science,
Culture, Human Rights and Petitions
Romeénia Romanian 31-10-2016 Em curso
Senate
Suadih The Committee on Industry and Trade decided on the matter on
; Swedish 2016-10-27. The Committee found the draft to be in compliance
Sué : 11-11-2016 Em curso 5 S s : :
s Parliament e with the principle of subsidiarity. The Committee informed the
Chamber on this decision via an extract from the minutes of the
relevant meeting.

Consulta em 18 de novembro de 2016.
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COM(2016)595 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao intercdmbio
transfronteiras, entre a Unido e paises terceiros, de cépias em formato acessivel de certas obras e outro material protegido por
direitos de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de
acesso a textos impressos

Pais Hate : M Documentos/Observacdes
L escrutinio escrutinio
Committee responsible:
Committee on Legal Affairs and Consumer Protection
Committees asked for an opinion:
Ginaan 24-10-2016 Emcurso | Committee on Labour and Social Affairs
e Committee on the Affairs of the European Union
Bundestag Committee on Cultural and Media Affairs
Alsfhanha Committee on Human Rights and Humanitarian Aid
Committee on Economic Affairs and Energy
Referred to Committees on:
European Union Questions
4-10-2016 Em curso Agricultural Poligy and Congumer Protection
Labour, Integration and Social Policy
Bundesrat Cultural Affairs
Legal Affairs
Economic Affairs
: Belgian House of On November 18th 2016, an information file was submitted to:
Belgica Reiiesbriativas 18-11-2016 Emcurso | -the Economic Affairs Committee;
—epresenialives - the Advisory Committee on European Affairs
fiche - file (FR) (NL)
National Council
Eslovaquia of the Slovak 4112016 | Emoaurso | o oo scruting information web page
Republic
The Committee on the Economy discussed the proposal at its
39th extraordinary meeting of 14 November 2016.
And at it's 40th extraordinary meeting of 14 November 2016 the
Committee on EU Affairs of the National Assembly of the
Republic of Slovenia adopted the following Position;
The Republic of Slovenia in principle endorses the Proposal for a
Regulation of the European parliament and of the Council on the
cross-border exchange between the Union and third countries of
accessible format copies of certain works and other subject
matter protected by copyright and related rights for the benefit of
Slovenian persons who are blind, visually impaired or otherwise print
Eslovénia National 14-11-2016 Coricluido disal?led. The Rfepublic of Slovenia belie\{es that propqsed
BT solutions are suitable and that together with solutions in Proposal
Assembly for a Directive of the European parliament and of the Council on
certain permitted uses of works and other subject-matter
protected by copyright and related rights for the benefit of
persons who are blind, visually impaired or otherwise print
disabled and amending Directive 2001/29/EC on the
harmaonisation of certain aspects of copyright and related rights
in the information society, they will enable blind, visually impaired
or otherwise print disabled persons a better access to books,
other printed works. However, some substantive issues and
financial implications for the budget of the Republic of Slovenia,
still need to be addressed during the consideration of the
proposal, therefore the Republic of Slovenia has scrutiny
reservation to the proposal
G s Parliament EMOUSO | £y iskunta dossier TS 69/2016
French National P Aprovou Resolucao:
i Assembly 18-10-2016 | Condluido | 5 e tteur end (EN)
droit d'auteur fr (FR)
Hellenic
Grécia Parliament 00 i
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Pais DLt? _—EStad? ‘f° Documentos/Observagées
escrutinio escrutinio
Irlanda Decisions taken by Joint Committee on Jobs, Enterprise and
g Hotses of ‘ Innovation - 8 Nov 2016 (EN) 8 November 2016 Agreed
m 8-11-2016 Concluido decision: It was agreed that this proposal warrants further
Ty scrutiny. It was further agreed that the committee request a
detailed note from the Department of Jobs, Enterprise and
Innovation.
Seimas of the
Republico of 12-10-2016 Em curso
Lituénia Lithuania
Polish Senate 7-11-2016 Em curso
Polonia )
Eolish Sejm 3102016 | Emourso | o o016 595 in EDL-S database, 8th Sejm [EN]
Republica Designated Committee has asked the following specialized
Cieca Czech Senate “r1falio G Committees for opinion: Committee on Education, Science,
Culture, Human Rights and Petitions
Swedish Referred to the Committee on Industry and Trade. The
Suécia Pmt 6-10-2016 Em curso Committee will examine whether the draft is in compliance with
T e the principle of subsidiarity. The Committee will report on its
findings to the Chamber.

Consulta em 18 de novembro de 2016.

COM(2016)593-596



Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COM(2016)596 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a determinadas utilizagdes permitidas
de obras e outro material protegidos por direito de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou
com outras dificuldades de acesso a textos impressos e que altera a Diretiva 2001/29/CE relativa & harmonizagéo de certos aspetos do

direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informagéo

Pais

Data
escrutinio

Estado do

escrutinio

Documentos/Observacdes

Alemanha

German
Bundestag

24-10-2016

Em curso

Committee responsible:

Committee on Legal Affairs and Consumer Protection
Committees asked for an opinion:

Committee on Labour and Social Affairs

Committee on the Affairs of the European Union
Committee on Cultural and Media Affairs

Committee on Human Rights and Humanitarian Aid
Committee on Economic Affairs and Energy

Bundesrat

4-10-2016

Em curso

Referred to Committees on:

European Union Questions

Agricultural Policy and Consumer Protection
Labour, Integration and Social Policy
Cultural Affairs

Legal Affairs

Economic Affairs

Bélgica

Belgian House of
Representatives

18-11-2016

Em curso

On November 18th 2016, an information file was submitted to:
- the Economic Affairs Committee;

- the Advisory Committee on European Affairs

fiche - file (FR) (NL)

Eslovaquia

National Couneil
of the Slovak

Republic

4-11-2016

Em curso

NC SR's scrutiny information web page

Eslovenia

Slovenian
National
Assembly

14-11-2016

Concluido

The Committee on the Economy discussed the proposal at its
39th extraordinary meeting of 14 November 2016.

And at it's 40th extraordinary meeting of 14 November 2016
the Committee on EU Affairs of the National Assembly of the
Republic of Slovenia adopted the following Position:

The Republic of Slovenia in principle endorses the Proposal
for a Directive of the European parliament and of the Council
on certain permitted uses of works and other subject-matter
protected by copyright and related rights for the benefit of
persons who are blind, visually impaired or otherwise print
disabled and amending Directive 2001/29/EC on the
harmonisation of certain aspects of copyright and related
rights in the information society. The Republic of Slovenia
believes that the proposed solutions are suitable and that
together with the solutions in Proposal for a Regulation of the
European parliament and of the Council on the cross-border
exchange between the Union and third countries of accessible
format copies of certain works and other subject matter
protected by copyright and related rights for the benefit of
persons who are blind, visually impaired or otherwise print
disabled, they will enable blind, visually impaired or otherwise
print disabled persons a better access to books and other
printed works. Some substantive issues and financial
implications for the budget of the Republic of Slovenia, still
need to be addressed during consideration of the proposal,
therefore the Republic of Slovenia has scrutiny reservation to
the proposal. The Republic of Slovenia will also endeavour for
prolongation of time period for transposition of provisions of
the Directive to national legislation, since the proposed 12
month time-limit is too short

Finlandia

Finnish
Parliament

Em curso

Eduskunta dossier TS 70/2016 (in Finnish)

Franca

Erench National
Assembly

18-10-2016

Concluido

Aprovou resolugdo:
droit d'auteur eng (EN
droit d'auteur fr (FR)
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Pais ___at? ; ____stadcf cfo Documentos/Observacées
escrutinio escrutinio
Hellenic
Grécia Parliament re s i
Decisions taken by Joint Committee on Jobs, Enterprise
. and Innovation - 8 Nov 2016 (EN) 8 Nevember 2016 Agreed
Irish Houses of S : ;
Oir—chtas_ 8-11-2016 Concluido decision: It was agreed that this proposal warrants further
=ireachlas . scrutiny. It was further agreed that the committee request a
Irlanda detailed note from the Department of Jobs, Enterprise and
Innovation.
Seimas of the
Republico of 12-10-2016 Em curso
Lituénia Lithuania
Baiécia Polish Senste | 7112016 | Emouso | o omia016) 596 In EDLS database, 8th Sem (EN]
Eckhoein | S10206. | Emowso | oopinie) s0sin EDLS tatatase; 5th Seir [EA]
Republica Designated Committee has asked the following specialized
Checa Czech Senate e EOuNg Committees for opinion: Committee on Education, Science,
Culture, Human Rights and Petitions
Referred to the Committee on Industry and Trade. The
Committee will examine whether the draft is in compliance
with the principle of subsidiarity. The Committee will report on
; Swedish : its findings to the Chamber.
Suécia Bailiarani 27-10-2016 Concluido The Committee on Industry and Trade decided on the matter

on 2016-10-27. The Committee found the draft to be in
compliance with the principle of subsidiarity. The Committee
informed the Chamber on this decision via an extract from the
minutes of the relevant meeting

Consulta em 18 de novembro de 2016.
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