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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu as seguintes Propostas:

-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
institui a Agéncia Europeia para a seguranga/e a Saude no Trabalho (EU-OSHA), e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho [COM (2016) 528];
-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
institui a Fundagao Europeia para a Melhoria das Condicbes de Vida e de Trabalho
(Eurofound) e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do Conselho [COM 2016)
531]; e

-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria um Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao Profissional (Cedefop)
e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 337/75 [COM (2016) 532]

As supras identificadas iniciativas foram enviadas a Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social, atento o seu objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas visam, simultaneamente, a revisdo dos Regulamentos que
instituiram a Agéncia Europeia para a seguran¢a € a Saude no Trabalho (EU-OSHA),
a Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicbes de Vida e de Trabalho
(Eurofound) e o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacgao Profissional
(Cedefop).
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2 - No que diz respeito a primeira iniciativa, [COM (2016) 528] a mesma refere que o
objetivo da Agéncia é fornecer as instituicdes e organismos da Unidao Europeia, aos
Estados-Membros, aos parceiros sociais e aos intervenientes na area da salde e da
seguranga no trabalho, informagdes técnicas, cientificas, juridicas e economicas e

conhecimentos especializados neste dominio.

3 — A presente iniciativa menciona, pois, que a revisdo do regulamento de base ira, em
primeiro lugar, alinhar determinadas disposi¢cdes do atual Regulamento que rege a
Agéncia com a Abordagem Comum sobre as agéncias descentralizadas. Em segundo
lugar, proporciona a oportunidade de atualizar os objetivos e as fungoes da EU-OSHA.

4 — Neste contexto é referido que a presente iniciativa constitui uma oportunidade de
atualizar os objetivos e as fungdes da EU-OSHA. Em especial, permitira definir de
modo mais preciso o papel da Agéncia no sentido de apoiar a Comissé@o e outras
instituicdes e organismos da Unido, os Estados-Membros, os parceiros sociais e todos
os outros intervenientes nesta area, na concec¢ao e na aplicagéo de politicas de saude
~ e seguranga no trabalho, tanto a nivel nacional como europeu.

5 - Relativamente a segunda iniciativa, [COM (2016) 531] a mesma tem como objetivo
rever o Regulamento que institui a Fundagéo Europeia para a Melhoria das Condigoes
de Vida e de Trabalho (Eurofound) de 1975, oferecendo igualmente uma oportunidade
para atualizar os objetivos e as atribui¢des da Eurofound.

“(...) Desde a sua criagdo em 1975, a Fundagdo tem adaptado as suas atividades a
evolugdo geral econémica, social e institucional e as novas tendéncias em matéria de
politicas europeias no dominio das condigbes de vida e de trabalho. Os novos
objetivos e atribuigbes serdo ajustados para melhor refletir essa evolugéo e o
contributo atual da Eurofound para o desenvolvimento das politicas sociais e laborais,
através de um trabalho de investigagédo relevante e de elevada qualidade no dominio
do emprego, das relagdes industriais e das condigbes de vida e de trabalho.”

6 — E, ainda, mencionado na presente iniciativa que a mesma permitird uma definicao

mais clara da missao da Eurofound no seu trabalho de apoio & Comiss&o, aos outros
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organismos e instituicbes da UE, aos Estados-Membros e aos parceiros sociais, tanto
na elaboragdo de politicas destinadas a melhorar as condigdes de vida e de trabalho
como na promogao do didlogo social.

7 - Quanto a terceira iniciativa [COM (2016) 532, a mesma refere que o Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formacgao Profissional (Cedefop) foi criado com
0 objetivo de auxilio @ concegdo e aplicagdo de politicas de educacgio e formacgéo
profissionais, competéncias e qualificacdes e com a misséo de prestar o seu contributo
a Comisséo a fim de favorecer, a nivel da Unido, a promog3o e o desenvolvimento da

formacgao prdfissional e da formagéo continua.

8 — Assim, a presente iniciativa refere ainda, que a mesma proporciona a oportunidade
de atualizar os objetivos e as fungdes do Cedefop.

Por conseguinte, é indicado que “desde a sua criagdo em 1975, a Agéncia adaptou as
suas atividades & evolugdo social, institucional e econémica e as novas tendéncias
nas politicas europeias no dominio da educagéo e da formagéo profissionais. (...) Para
dar resposta a evolugdo do contexto politico, as atividades atuais do Cedefop
ultrapassam o dmbito da educagdo e da formagdo profissionais e incluem trabalhos
sobre qualificagbes, nomeadamente, o Quadro Europeu de Qualificagbes, andlise e
previsdo de competéncias e validagéo das aprendizagens em contextos néo formais e
informais, que devem ser também reconhecidas. Os objetivos e as fungbes da Agéncia
serdo adaptados, a fim de refletir mais eficazmente esta evolugédo.”

9 - Importa, pois, sublinhar e sintetizar que as trés agéncias tripartidas, acima
referidas, - a Agéncia Europeia para a Seguranga e a Salde no Trabatho (EU-OSHA),
o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacgao Profissional (Cedefop) e a .
Fundagao Europeia para a melhoria das condicées de vida e de Trabalho (Eurofound)
- tratam questdes relacionadas com o mercado de trabalho, as condicdes de trabalho,
a educagdo e a formagdo profissionais e as competéncias, impondo-se uma
coordenacéo estreita entre as trés, sendo importante explorar formas de reforgar a sua

eficiéncia e as sinergias entre elas.
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10 — Por conseguinte, sublinha-se o facto de as trés iniciativas aqui analisadas terem
como objectivos comuns: |

-Um alinhamento com a Abordagem Comum sobre as agéncias descentralizadas, de
acordo com o processo iniciado em 2012, a nivel da Unido, no sentido de reforgar a
coeréncia, a eficacia e a responsabilizagdo das agéncias que tendo sido criadas
conforme as necessidades do momento operam em condigdes muito diferentes; e

-A atualizacao dos objétivos e fungbes destas agéncias, tendo em conta o facto de as
anteriores alteragbes aos respetivos Regulamentos terem privilegiado a necessaria
adaptacao aos sucessivos alargamentos da Unido ou alteragbes aos Tratados.

11 - Propédsito comum as presentes iniciativas €, ainda, a inten¢do de se procurar uma
coordenagdo estreita entre as trés agéncias, com maior reforco de eficiéncia e
sinergias, tendo em conta as questdes do seu ambito de actuagdo — o mercado de
trabalho, as condigées de trabalho, a educagdo e a formagdo profissionais e as

competéncias.

12 — Por ultimo, referir que as presentes iniciativas dizem respeito, sobretudo, as
respetivas regras de funcionamento num quadro institucional da Uni&o, evidenqiandoQ
se 0s seguintes tragos comuns: |

-Dispositivos relativos ao combate a fraude, e

-Complementaridade com estudos que beneficiem de financiamento da UE,
nomeadamente, aqueles que sejam financiados no ambito do Programa Horizonte
2020 - (a Estratégia Europa 2020 elegeu como objetivo atingir uma taxa de emprego
de 75%, o que dependera da condicdo de os trabalhadores puderem ter as
qualificagdes adequadas as exigéncias do mercado de trabalho).

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

[COM (2016) 528] e [COM (2016) 5311:

A base juridica € a alinea a), n° 2 do artigo 153° do TFUE.
[COM (2016) 5321:
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A base juridica é o n° 4 do artigo 166°, o n° 4 do artigo 165° e o artigo 149°, todos do
TFUE. ’

b) Do Principio da Subsidiariedade

As presentes iniciativas dizem respeito a determinados aspetos relativos a forma como
as Agéncias operam a nivel interno e no quadro institucional da Unido. Por
conseguinte, os objetivos das mesmas nao podem ser alcancados através de uma
acao a escala nacional sendo mais bem alcancados ao nivel da Uniao Europeia com
uma intervengao coordenada e adequada.

Deste modo é cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

As presentes iniciativas estdo igualmente conformes ao principio da proporcionalidade

na medida em que nao excedem o necessario para atingir os objectivos enunciados.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida em
que os objetivos a alcancgar serdo mais eficazmente atingidos através de uma agéo da
Unido.

2 - Em relagao as iniciativas em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 25 de Outubro de 2016
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissdo de Comissdo de Trabalho e Seguranga Social.
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Relatorio da Comissao de Trabalho e

Seguranca Social Relatora: Deputada
COM(2016)528, COM(2016)531 e Isabel Pires (BE)
COM(2016)532

COM(2016)528: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui a Agéncia Europeia para a seguran¢a e a Saude no Trabalho
(EU-OSHA), e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho.

COM(2016)531: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui a Fundagao Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e
de Trabalho (Eurofound) e que revoga o Regulamento (CEE) n.® 1365/75 do Conselho.

COM(2016)532: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria um Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagéo
Profissional (Cedefop) € que revoga o Regulamento (CEE) n.® 337/73.
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no @mbito do processo
de construcao da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu
a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social a Proposta de REGULAMENTO
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui a Agéncia
Europeia para a seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA), e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho [COM(2016)528], a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui a Fundagdao Europeia para a Melhoria das
Condicdes de Vida e de Trabalho (Eurofound) e que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do Conselho [COM(2016)531] e a Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria um Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao
Profissional (Cedefop) e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 337/75
[COM(2016)532] para efeitos de analise e elaboragao do presente relatério até
ao dia 19 de outubro de 2016.

Nesse sentido, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social designou a

Deputada Isabel Pires, do Grupo Parlamentar do BE, para elaborar o presente
relatério.

No ambito da nova metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada na Comissdo de Assuntos Europeus, as iniciativas ora em apreco
sdo apresentadas a presente comissdo em pacote, pois englobam mateérias
que tém em comum medidas de dmbito europeu que tocam matérias de direito
e justica social.
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Il - CONSIDERANDOS

1. Objetivo das propostas

As trés propostas tém em comum situarem-se no dominio de intervencido do
emprego, assuntos sociais e inclusdo. Tém como objetivo a apresentacao de
novos regulamentos que propéem criar uma Agéncia Europeia para a
Seguranga e Saude no Trabalho (EU-OSHA), uma Fundagzo Europeia para as
Melhorias das Condi¢cdes de Vida e de Trabalho (Eurofound) e um Centro

Europeu para o Desenvolvimento da Formag&o Profissional (Cedefop).

Assim, a proposta COM(2016)528 cria a Agéncia Europeia para a Seguranca e
Saude no Trabalho (EU-OSHA), que tem por objetivo fornecer as instituicdes
europeias, aos Estados-Membros e a outras partes interessadas informacoes
tecnicas, cientificas e econémicas uteis no dominio da salde e da seguranca
do trabalho. Desta forma, pretende-se clarificar o papel da EU-OSHA no apoio

a Comissao na elaboragéo de politicas de satde e seguranga no trabalho.

Conforme indicado pela Comissao, “a revisao do regulamento de base da EU-
OSHA ira alinhar determinadas disposi¢cdes do atual regulamento que rege a
Agéncia com a Abordagem Comum sobre as agéncias descentralizadas. Em
segundo lugar, proporciona a oportunidade de 'atualizar 0s objetivos e as
fungbes da EU-OSHA.”

A proposta COM(2016)531 institui a Fundagdo Europeia para a Melhoria das
Condigcdes de Vida e de Trabalho (Eurofound), que tem como objetivo
especifico desenvolver e difundir conhecimentos que permitam apoiar a
Comissao, instituicdes europeias, Estados-Membros e parceiros sociais, tanto
na elaboragdo e implementacdao de politicas destinadas a melhorar as
condigcbes de vida e de trabalho, como promover a melhoria das politicas de
eémprego e promocao do dialogo entre os parceiros sociais.
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A Comisséao refere que “a revisdo oferece (...) oportunidade para atualizar os
objetivos e as atribuigbes da Eurofound. Desde a sua criagdo em 1975, a
Fundagéo tem adaptado as suas atividades a evolugéo geral econémica, social
e institucional e as novas tendéncias em matéria de politicas europeias no
dominio das condigdes de vida e de trabalho. Os novos objetivos e atribuigbes
serao ajustados para melhor refletir essa evolugdo e o contributo atual da
Eurofound para o desenvolvimento das politicas sociais e laborais, através de
um trabalho de investigacéo relevante e de elevada qualidade no dominio do

emprego, das relacgoes industriais e das condi¢des de vida e de trabalho.”

Relativamente a proposta COM(2016)532, a mesma cria o Centro Europeu
para o Desenvolvimento da Formacéo Profissional (Cedefop) com um objetivo
de auxilio a concegdo e aplicagdo de politicas de educagdo e formagéo
profissionais, competéncias e qualificagbes.

Citando a Comisséo, a proposta “proporciona ainda a oportunidade de atualizar
os objetivos e fungdes do Cedefop. Desde a sua criagdo em 1975, a Agéncia
adaptou as suas atividades a evolugao social, institucional e econémica e as
novas tendéncias nas politicas europeias no dominio da educagdo e da
formacéo profissionais. (...) Para dar resposta a evolugao do contexto politico,
as atividades atuais do Cedefop ultrapassam o ambito da educagdo e da
formacéao profissionais e incluem trabalhos sobre qualificagdes, (...), analise e
previsdo de competéncias e validagdo das aprendizagens em contextos nao
formais e informais, que devem ser também reconhecidas. Os objetivos e as

fungbes da Agéncia serdo adaptados, a fim de refletir mais eficazmente esta
evolugao.”

2. Resultado das consuitas das partes interessadas e das
avaliagées de impacto

2.1. Consulta das partes interessadas
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COM(2016)528

“Em conformidade com o disposto no artigo 154.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia ( TFUE), os parceiros sociais a nivel da UE
foram consultados sobre a orientagdo possivel da agdo da Unido e sobre o
conteudo da proposta prevista. No seu parecer, os parceiros sociais insistiram
na manutencdo da natureza tripartida da Agéncia e na fradugdo deste aspefo
nos seus objetivos, bem como na representagéo de todos os grupos nas suas
estruturas de governagéo.” De resto, ndo houve mais sugestbes relativamente
ao regulamento de base da EU-OSHA.

Também foram mantidas informadas as restantes partes interessadas.

COM(2016)531

‘Em conformidade com o disposto no artigo 154.° do TFUE, os parceiros
sociais a nivel da UE foram consultados quer sobre a orientagdo possivel da
acédo da Unido quer sobre o contetido da proposta prevista. No seu parecer, os
parceiros sociais insistiram na manutengdo da natureza tripartida da Agéncia e
na tradugdo deste aspeto nos seus objetivos, bem como numa representagéo
equilibrada de todos os grupos nas suas estruturas de governagédo. Além disso,
pediram para manter a fungdo de Diretor-Adjunto tal como previsto no
regulamento de 1975.”

Também foram mantidas informadas as restantes partes interessadas.

COM(2016)532

Em conformidade com o disposto no artigo 154.° do TFUE, “os parceiros
sociais a nivel da UE foram consultados sobre a orientagdo possivel da acéo
da UE e sobre o contetdo da proposta prevista. No seu parecer, os parceiros
sociais insistiram na manuten¢do da natureza tripartida da Agéncia e na
tradugdo deste aspeto nos seus objetivos, bem como na representacédo de
todos os grupos nas suas estruturas de governagéo.”

Também foram mantidas informadas as restantes partes interessadas.
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2.2. Avaliacao de impacto

No processo de constituicho e avaliagdo das propostas COM(2016)528,
COM(2016)531 e COM(2016)532 nao foram realizadas avaliagdes de impacto,
tendo em conta a reviséo limitada do seu ato fundador. Apesar disso, existem
sistemas de acompanhamento e avaliagdo dos programas plurianuais para
todas as propostas em aprego. Estes sistemas ficardo concluidos com a

avaliacdo e revisao efetuada pela Comissao de cinco em cinco anos.

3. Elementos juridicos da Proposta
3.1. Base juridica

COM(2016)528 e COM(2016)531

A base juridica das propostas é o artigo 153.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE), que abrange as atividades
desenvolvidas pela EU-OSHA, no dominio da saude e da seguranca no
trabalho e pelo Eurofound, no dominio das condi¢des de vida e de trabalho, e
no que respeita a medidas destinadas a fomentar a cooperacdo entre os
Estados-Membros referidos no artigo 153.°, n.° 2, alinea a), do TFUE.

COM(2016)532

A base juridica da proposta € o artigo 166.°, n.° 4, que refere uma politica de
formacéao profissional que apoie e complete as a¢des dos Estados-Membros,
respeitando plenamente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo
conteldo e pela organizagao da formacgao profissional, o artigo 165.°, n.° 4, que
menciona a contribuigao da Unido para o desenvolvimento de uma educagéao
de qualidade, incentivando a cooperagdo entre Estados-Membros e, se
necessario, apoiando e complementando a sua acdo, respeitando
integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetudo do

ensino e pela organizagao do sistema educativo, e o artigo 149.° do TFUE, que
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refere a adogcdo de acées de incentivo destinadas a fomentar a cooperacgao
entre os Estados-Membros e apoiar a sua a¢io no dominio do emprego.

3.2. Subsidiariedade e Proporcionalidade

COM(2016)528

Com a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui a Agéncia Europeia para a seguranca e a Salde
no Trabalho (EU-OSHA), e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2062/94 do
Conselho pretende-se rever o regulamento de base da Agéncia Europeia para
a Segurancga e a Saude no trabalho de 1994,

Assim, a presente proposta diz respeito a aspetos relativos a forma como a
Agéncia opera a nivel interno e no quadro institucional da UE:; portanto, os
Objetivos da mesma nao podem ser alcangados através de uma acgao a escala
nacional, nao ferindo o principio da subsidiariedade.

A presente proposta esta conforme com o principio da proporcionalidade, na
medida em que ndo excede o necessario para atingir os objetivos enunciados,
designadamente, a necessidade de manter o texto do regulamento de base
simples, claro e flexivel, deixando as disposigdes especificas para o dmbito de
outras formas de regulacéo.

COM(2016)531

Com a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui a Fundacao Europeia para a Melhoria das
Condigdes de Vida e de Trabalho (Eurofound) e que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do Conselho pretende-se rever o}
regulamento que institui a Fundag&o Europeia para a Melhoria das Condicses
de Vida e de Trabalho (Eurofound) de 1975.
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Assim, a presente proposta diz respeito a aspetos relativos a forma como a
Agéncia opera a nivel interno e no quadro institucional da UE; portanto, os
objetivos da mesma n&o podem ser alcangados através de uma agao a escala

nacional, nao ferindo o principio da subsidiariedade.

A presente proposta esta conforme com o principio da proporcionalidade, na
medida em que nao excede o necessario para atingir os objetivos enunciados,
designadamente, a necessidade de manter o texto do regulamento de base
simples, claro e flexivel, deixando as disposigdes especificas para o ambito de

outras formas de regulagéo.
COM(2016)532

Com a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria um Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacio Profissional (Cedefop) e que revoga o Regulamento (CEE) n.°
337175 pretende-se rever o regulamento de base do Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formacao Profissional (Cedefop) de 1973.

Assim, a presente proposta diz respeito a aspetos relativos a forma como a
Agéncia opera a nivel interno e no quadro institucional da UE; portanto, os
objetivos da mesma n&o podem ser alcancados através de uma ag&o a escala

nacional, nao ferindo o principio da subsidiariedade.

A presente proposta esta conforme com o principio da proporcionalidade, na
medida em que n&o excede o necessario para atingir os objetivos enunciados,
designadamente, a necessidade de manter o texto do regulamento de base
simples, claro e flexivel, deixando as disposi¢des especificas para o ambito de
outras formas de regulag&o.
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Il - CONCLUSOES

Face

aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social conclui o seguinte:

1) A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que institui a Agéncia Europeia para a seguranca e a Saude no
Trabalho (EU-OSHA), e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2062/94
do Conselho [COM(2016)528], a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui a Fundagio
Europeia para a Melhoria das Condigbes de Vida e de Trabalho
(Eurofound) e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do
Conselho [COM(2016)531] e a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria um Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formacao Profissional
(Cedefop) e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 337/75
[COM(2016)532] a Comissao de Trabalho e Seguranca Social, para que

esta se pronunciasse, no ambito das suas competéncias;

2) As presentes propostas visam instituir os regulamentos da Agéncia

3)

Europeia para a seguranca e a saude no Trabalho (EU-OSHA), a
Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigées de Vida e de
Trabalho (Eurofound) e o Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formagéo Profissional (Cedefop);

Os objetivos das presentes propostas nao podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros. Poderdo ser

10
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alcancados de forma mais efetiva ao nivel da Unido Europeia, pelo que

nao se verifica qualquer violagdo do principio da subsidiariedade:
4) Do mesmo modo, por estar em conformidade com o principio da

proporcionalidade, as presentes propostas ndo excedem o necessario

para atingir os objetivos enunciados:

5) A Comissdo de Trabalho e Segurangca Social da por concluido o
escrutinio da iniciativa em aprego.

IV - PARECER

A Comissao de Trabalho e Seguranca Social &€ do seguinte Parecer:
a) O presente Relatério deve ser remetido, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, a
Comiss&o de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais
aplicaveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 14 de outubro de 2016.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

Isabel Pires Feliciano Barreiras Duarte

11
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I Objetivo da iniciativa

As Propostas de Regulamento em aprego visam a revisdo, em simultaneo, dos Regulamentos que
instituiram a Agéncia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA), a Fundacgéo Europeia
para a Melhoria das condicdes de vida e de Trabalho (Eurofund) e o Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formagéo Profissional (Cedefop).

A revisdo dos Regulamentos destas agéncias tripartidas, cujo Conselho de Administracdo é
composto por representantes do Governo de cada Estado-Membro, das organizacées patronais e

sindicais nacionais, bem como da Comissao Europeia, tem como objetivos comuns:

1. Um alinhamento com a Abordagem Comum sobre as agéncias descentralizadas, de acordo
com o processo encetado em 2012 a nivel da Unido Europeia (UE) no sentido de reforgcar a
coeréncia, a eficacia e a responsabilizagio das agéncias que tendo sido criadas conforme as

necessidades do momento operam em condigées muito diferentes;

2. A atualizacdo dos objetivos e fungbes destas agéncias, tendo em conta o facto de as
anteriores alteragdes aos respetivos regulamentos terem privilegiado a necessaria adaptacao

aos sucessivos alargamentos da UE ou alteragdes aos tratados.

Prop6sito igualmente comum a todas as iniciativas em analise é a intengdo de se procurar uma
coordenagéo estreita entre as trés agéncias, com maior reforgo de eficiéncia e sinergias, tendo em
consideragdo as questdes de que se ocupam — mercado de trabalho, as condi¢des de trabalho,
educacéo e formagao profissionais e as competéncias.

I Enquadramento da iniciativa

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé no artigo 153.°, em especial na
alinea a) do seu n.° 2, a possibilidade de adocio de medidas com vista a fomentar a cooperacao
entre os Estados-Membros “através de iniciativas que tenham por objetivo melhorar os
conhecimentos, desenvolver o intercambio de informagdes e de boas praticas, promover abordagens
inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida, com exclusdo de qualquer harmonizacdo das
disposic¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros”.

COM(2016)528+531+532
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Esta é a base juridica invocada no texto das iniciativas que visam alterar os Regulamentos que
instituiram a Agéncia para a Seguranga e a Salde no Trabalho (EU-OSHA) e a Fundacg&o Europeia
para a Melhoria das condigdes de vida e de Trabalho (Eurofund). Este dispositivo inscreve-se no
Titulo X do TFUE dedicado a Politica Social, abrangendo as atividades desenvolvidas pela OSHA',
no dominio da salde e da seguranca no trabalho, bem como as atividades desenvolvidas pelo
Eurofund?, no dominio da melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e da melhoria das politicas
de emprego e promogéao do didlogo entre parceiros sociais.

Por seu turno, a base juridica invocada no texto da iniciativa com vista a revisdo do Regulamento
que instituiu o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional (Cedefop),
assenta no n.° 4 do artigo 166.°, no n.° 4 do artigo 165.° e no artigo 149.°, todos do TFUE. Estes
dispositivos inscrevem-se no TFUE, respetivamente no TiTULO XII, compreendendo a Educacéo, a
Formagdo Profissional, a Juventude e o Desporto, e no TITULO X dedicado ao emprego,
abrangendo, assim, a globalidade das atividades desenvolvidas pelo Cedefop® nos dominios da

educacio e da formacao profissional, competéncias e qualificagdes.

A revisdo dos trés Regulamentos que instituiram estas agéncias diz, sobretudo, respeito as
respetivas regras de funcionamento num quadro institucional da UE, evidenciando-se os seguintes
tracos comuns em sede das alteracbes propostas:

> Dispositivos relativos ao combate a fraude: no capitulo das Disposicdes Gerais de cada
uma das iniciativas € inscrito um artigo com a epigrafe “Luta contra a fraude”, no qual se
prevé um conjunto de medidas entre as quais a adesdo das agéncias ao Acordo

Interinstitucional de 25 de maio relativo aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo

1 O Eurofund com sede em Dublin, Irlanda, foi criado em 1975 com a missdo de contribuir para o desenvolvimento de politicas pUblicas sociais e de
trabalho que permitam um planeamento e estabelecimento de melhores condigbes de vida e de trabatho na Europa.

2 A OSCHA, com sede em Bilbao, Espanha, foi criada em 1994 com a miss3o de recolher, analisar e divulgar informacBes da pessoas e organizagdes
implicadas na seguranca e salde no trabalho. Baseando-se numa cultura de prevengao de riscos, procura contribuir para que os locais de trabalho na
UE sejam mais seguros e saudaveis, em beneficio de todos os implicados — Governos, empresas e trabalhadores.

3 O Cedefop, com sede em Salénica, Grécia, foi criado em 1975 com a missdo de contribuir para o desenvolvimento das politicas de formacgio
profissional da Unido Europeia procurando informar e apoiar a Comissdo Europeia, os paises da UE, as organizagdes patronais e os sindicatos a garantir

a correspondéncia entre a oferta de formac&o as necessidades do mercado de trabalho.

COM(2016)528+531+532
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Europeu de Luta Antifraude (OLAF), no prazo de seis meses a contar da data da
aplicagdo do regulamento;*

» Complementaridade com estudos que beneficiem de financiamento da UE,
nomeadamente aqueles que sejam financiados no Ambito do programa Horizonte 2020 —
a estratégia Europa 2020 elegeu como objetivo atingir uma taxa de emprego de 75%, o
que dependera da condigdo de os trabalhadores puderem ter as qualificagdes adequadas
as exigéncias do mercado de trabalho, bem como da mao-de-obra europeia estar dotada
das competéncias para a provisdo de bens e servigos de qualidade de forma competitiva.

Mais informacdes relativas a ageéncias da UE disponiveis em:

mDs://europa.eul’european-union/about—eu/aqencies pt

Il Antecedentes

Regulamento (CEE) n® 337/75 do Conselho, de 10 de Fevereiro de 1975, que cria um Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formacéo Profissional

Requlamento (CEE) n® 337/75 do Conselho, de 10 de Fevereiro de 1975. que cria um Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formacéo Profissional

Regulamento (CE) n° 2062/94 do Conselho, de 18 de Julho de 1994 que institui a Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho

Iv. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

Declaracdo Ccnjunta e Abordagem Comum (Parlamento, Conselho e Comissio, 2012)

* Sobre este tema, onde se inclui as medidas antifraude da responsabilidade do OLAF, poderd ser de interesse a consulta da ficha técnica da UE relativa
2 luta contra a fraude e a protegdo dos interesses financeiros da Unido Europeia, disponivel no seguinte endereco:
http://www.europarl europa.eu/RegData/etudes/fiches techniques/2013/010506/04A F1(2013)010506 PT.pdf

COM(2016)528+531+532
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Requlamento (UE, Euratom) n. ° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de

outubro de 2012 . relativo as disposicées financeiras apliciveis ao orcamento geral da

Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n. ° 1605/2002

V. Posi¢do do Governo (quando disponivel)
Vi Posicao de outros Estados-Membros — IPEX
COM(2016)528
Pais Data escrutinio Eitﬂg,_c‘i_o Documentos/Obseivacdes
o escrutinio
German Bundestag 23-09-2016 Concluido
Alemanha
Referred to Committees on:
European Union Questions
Bundesrat 30-08-2016 Em curso haek;?tl:]r‘ Integration and Sociz| Policy
Economic Affairs
Finlandia Finnish Parliament 23.09-2016 Emcurso | Eduskunta dossier TS 51/2016
Eduskunta dossier E 89/201€
Grécia Hellenic Parliament 24-08-2016 Em curso

Referred to the Senate Committee on Labour
ltalian Senate 05-09-2016 Concluido and Social Security. An opinion was solicited

ltalia from the EU-Policy Committe= and the Foreign
Affairs Committee.
i Committee on Health Affairs decided that the
Seimas of the Republic of 26:00-2016 Concluido Proposal complies with the principal of
Litudnia Lithuania subsidiarity.
Luxembourg Chamber of
Luxemburgo ~UY-
urg Deputies 13-09-2016 Em curso
Polish Senate 04-09-2016 Em curso Considered by Foreign and E uropean Union
Affairs Committee on 28/09/2016
Poldnia
Polish Sejm 23-08-2016 Em curso COM(2016) 528 in EDL-S database, 8th Sejm

[EN]
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Est
Pais Data escrutinio M Documentos/Observagées
escrutinio
_— National Council of the
Eslovéquia Slovak Republic 26-09-2016 Em curso NC SR's scrutiny information web page
Referred to the Committee on Labour Market.
The Committee will examine whether the draft
is in compliance with the principle of
subsidiarity, The Committee wilf report on its
findings to the Chamber.
Suécia Swedigh Parliament 28-09-2016 Em curso
The Committee on Labour Market decided on
the matter on 2016-09-22. The Committee
found the draft to be in compliance with the
principle of subsidiarity. The Committee
informed the Chamber on this decision via an
extract from the minutes of the relevant
meeting.
Reino Unido House of Lords 06-10-2016 Concluido Forwarded to EU Internal Market Sub-
Committee for information only.
Consulta em 10 de outubro de 2016.
COM(2016)531
Estado do
i ini DN D
Pais Data escrutinio escrutinio ocumentos/Observactes
Committee responsible:
Committee on Cultural and Media Affairs
Committees asked for an opinion:
German Bundestag 23-09-2016 Concluido | £ommittee on Education, Research and
Technology Assessment
Committee on the Affairs of the European
Union
Alemanha Committee on Tourism
Referred to Committees on:
European Union Questions
Bundesrat 23-08-2016 Em curso Labour,_Integration and Social Policy
Economic Affairs
Eduskunta dossier TS 52/2016 (in Finnish)
L - . Eduskunta dossier E 88/2016 (in Finnish)
Finlandia Finnish Parliament EMCUSO | 4 ckunta dossier £ 90/2018 (in Finnish)
24-08-2016 Em curso
Grécia Hellenic Parliament
Referred to the Senate Committee on Labour
ltalian Senate 05-09-2016 Concluido and Social Security. An opinion was solicited
ltalia from the EU-Policy Committee and the Foreign
Affairs Committee.
Luxembourg Chamber of
q A 13-09-2016 Em curso
Luxemburgo Deputies
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Pais Data escrutinio ___Estadol qo Documentos/Obseryacdes
escrutinio
Report of the Foreign and EU Affairs
Polish Senate 20-09-2016 Em curso Committee adopted on 20/09/2016
Polénia
Polish Seim 24-08-2016 Em curso COM(2016) 531 in EDL-S database, 8th Sejm
[EN]
L National Councit of the
Eslovaquia Slovak Republic 26-09-2016 Em curso NC SR's scrutiny information veb page
Referred to the Committee or Labour Market.
The Committee will examine whether the draft
is in compliance with the principle of
subsidiarity. The Committee will report on its
findings to the Chamber.
Suécia Swedish Parliament 23-09-2016 Em curso
The Committee on Labour Market decided on
the matter on 2016-09-22. The Committee
found the draft to be in compliance with the
principle of subsidiarity. The (Committee
informed the Chamber on this decision via an
extract from the minutes of the relevant
meeting.
Reino Unido UK House of Lords 06-10-2016 Concluido The EU Select Committee dces not deem it
necessary to examine this decument.
Consuita em 10 de outubro de 2016.
COM(2016)532
L. Estado do u
Pais Data escrutinio | — . Documentos/Observacoes
- - escrutinio
Committee responsible:
Committee on Education, Research and
German Bundestag 23-09-2016 Em curso | Technology Assessment
Committees asked for an opinion:
Alemanha Corpmnttee on the Affairs of the European
Union
Referred to Committees on
European Union Questions
Bundesrat 23.08-2016 Em curso Labour, Inte_gratlon and Social Policy
o Cultural Affairs
Economic Affairs
) ) Eduskunta dossier TS 50/2016 (in Finnish)
Finldndia Finnish Parliament Em curso
Eduskunta dossier E 90/2015 (in Finnish)
24-08-2016 Em curso
Grécia Hellenic Parliament
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. . Estado do
Pais Data escrutinio B Documentos/Observacées
— escrutinio

Referred to the Senate Committee on Labour
ltalian Senate 28-09-016 Em curso and Social Security. Opinions were solicited
Italia from the EU-Policy Committee, the Education
Committee and the Foreign Affairs Committee

Luxembourg Chamber of

Luxemburgo ) 13-09-2016 Em curso
Deputies
Report of the Foreign ang EU Affairs
Polish Senate 20-09-2016 Em curso | Committee adopted on 20/09/2016
Poldnia
Polish Sejm 23-08-2016 Em curso | cOM(2016) 532 in EDL-S database, 8th Sejm
IEN
L National Council of the
Eslovaguia Slovak Republic 22-09-2016 Em curso NC SR's scrutiny information web page
Referred to the Committee on Education. The
Committee will examine whether the draft is in
compliance with the principle of subsidiarity.
The Committee will report on its findings to the
Chamber.
Suécia Swedish Parliament 12-10-2016 Em curso

The Committee on Education decided on the
matter on 2016-09-29. The Committee found
the draft to be in compliance with the principle
of subsidiarity. The Committee informed the
Chamber on this decision via an extract from
the minutes of the relevant meeting.

Consulta em 10 de outubro de 2016.
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