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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de acompanhamento da Unido
Europeia, a Assembleia da Republica recebeu a proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a inclusdo das emissGes e remogdes de
gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a
alteragao do uso do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030
e que altera o Regulamento (UE) n.2 525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho
relativo a criagdo de um mecanismo de monitorizagdo e de comuhicagéo de informagdes
sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informagées relevantes no
que se refere as alteragdes climaticas [COM(2016)479], e a proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as redugbes anuais obrigatorias das
emissOes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros e'ntre 2021 e 2030 para
uma Unido da Energia resiliente e para cumprir os compromissos assumidos no ambito
do Acordo de Paris e que altera 0 Regulamento (UE) n.2 525/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a criagdo de‘ um mecanismo de monitoriza¢do e de
comunicacao de informacgdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de outras

informagdes relevantes no que se refere as altera¢Ges climaticas [COM{2016)482.

As iniciativas identificadas deram entrada a 14 de setembro de 2016, tendo sido
enviadas a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagdo, Poder

Local e Habitagdo, que aprovou os respetivos relatorios.
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PARTE il - CONSIDERANDOS
1. Exposi¢do de Motivos

As propostas em apreciagdo tém como objetivo estabelecer os mecanismos para a Unido
Europeia, no conjunto dos seus Estados-Membros, cumprir os compromissos assumidos
internacionalmente, em particular no Acordo de Paris adotado em dezembro de 2015
na 212 Conferéncia das Partes na Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as

AlteracGes Climaticas.

No Acordo de Paris constam normativos acerca dos contributos resultantes do uso do
solo e das florestas para a minimizacdo das consequéncias das altera¢des climéaticas. O
objetivo definido pela Unido Europeia é a “«reducdo das emissdes em termos absolutos
para o conjunto da economia em relagdo ao ano-base», alcancando uma «pelo menos,

40 % de redugdo interna», abrangendo 100 % das emissdes da UE.”

O Protocolo de Quioto caduca no final de 2020, o que motivou a Unido Europeia a propor
a iniciativa designada por COM (2016)479 para determinar o modo como o uso do solo,
a alteragdo do uso do solo e a floresta (LULUCF) podem contribuir para a reducdo da
‘ emissdo de gases com efeitos de estufa a partir de 2021. A Unido Europeia refere
também que “sem um quadro juridico que consolide esta aplicacGo e que defina as
regras aplicdveis para o periodo p6s-2020, o modo como o LULUCF seria incluido no
quadro global poderia ser heterogéneo em toda a UE. As diferencas entre Estados-
Membros nas regras de informacdo e contabilizagdo prejudicariam o bom

funcionamento do mercado unico.”

No Conselho Europeu realizado em outubro de 2014 foi definido “o compromisso da
Unido Europeia no sentido de cumprir um objetivo vinculativo de, pelo menos, 40 % de
redugdo interna das emissdes de gases com efeito de estufa em toda a economia até
2030 em comparagéo com os niveis de 1990”. O Conselho Europeu assumiu ainda “que

esta meta serd atingida coletivamente pela UniGo Europeia da forma mais eficaz em
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termos de custos, devendo até 2030 a redugdo nos setores abrangidos pelo Regime de
Comércio de Licengas de Emissdo (RCLE) e ndo abrangidos por este regime ser de 43 % e

30 %, respetivamente, em comparagGo com 2005.”

A Unido Europeia entende que “sdo necessdrios objetivos de redugcdo nacionais que
incentivem a elaboragéo de novas politicas para motivar redugbes mais acentuadas”,
para se alcancgar a redugdo da emissdo de gases com efeito de estufa nos setores ndo
abrangidos pelo Regime de Comércio de Licengas de Emissdo, com vista a alcangar uma
reducdo de 30% em 2030, em comparagdo com o ano de 2005, caso contrario com as
medidas atualmente em vigor, a redugdo nao ultrapassara os 24%. Coloca ainda como
objetivo a redugio “até 2050, as emissbes de gases com efeito de estufa em 80-95 % em
relagdo aos niveis de 1990, no contexto das redugbes necessdrias pelos paises
desenvolvidos enquanto grupo.” Segundo a Unido Europeia, a iniciativa COM (2016)482

adota instrumentos atendendo aos objetivos definidos.

2. Anailise das Iniciativas

COM(2016)479

A iniciativa [COM(2016)479] tem como objetivo a redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa da Unido Europeia no periodo de 2021 a 2030, bem como a definicdo
das regras contabilisticas e de verificagdo da conformidade. Esta proposta de
regulamento aplica-se aos solos florestais e solos agricolas, assim como aos solos cujo

uso tenha sido alterado de ou para estes tipos de uso.

A referida iniciativa pretende que cada Estado-Membro assuma o compromisso de
garantir que apds a aplicagdo das regras contabilisticas aplicaveis e definidas no
regulamento, considerando as flexibilidades previstas (isto é, cada Estado-Membro

pode compensar as emissdes provenientes de uma categoria contabilistica com
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remocdes de outra categoria contabilistica no seu territério e possibilita ainda que um
Estado-Membro com remocdes excedentdrias possa transferir para outro Estado-
membro para assegurar a sua conformidade) ndo tenha emissdes liquidas no seu

territério.
Prevé a revisdo do regulamento em 2024 e depois de cinco em cinco anos.

Esta iniciativa introduz ainda alteracdes ao Regulamento (EU) n.2 525/2013 em matéria

de monitoriza¢3o e informagdo sobre a emissdo de gases com efeito de estufa.

CcoMm(2016)482

A iniciativa [COM(2016)482] determina “as contribuicGes minimas dos Estados-
Membros para a redugdo das emissGes no periodo de 2021 e 2030, bem como as regras
quanto ao modo de determinar as dotagdés anuais de emissGes e a avaliagGo dos
progressos”, para as emissdes que resultam das fontes que constam do Painel
Internacional sobre as AIteragc")és Climaticas: energia, processos industriais e utilizagdo

de produtos, agricultura e residuos.

S3o determinados os limites das emissdes dos Estados-Membros em 2030, e 0 modo
como sio estabelecidos os niveis de emissGes para o periodo de 2021-2030, mantendo
a abordagem dos limites de emissdes anuais obrigatérios estabelecidos na Decisdo

Partilha de Esfor¢os (DPE).

Prevé um mecanismo de flexibilidade, onde “os Estados-Membros possam alcang¢ar os
seus limites anuais, incluindo a flexibilidade ao longo do tempo através da acumulagdo -
e do empréstimo de dotacbes anuais de emissées (DAE) durante o periodo de
autorizaco, bem como a flexibilidade entre Estados-Membros através das
transferéncias de DAE”. E introduzida uma nova flexibilidade “através da anulagéo de

licencas de emissGo do RCLE até um determinado limite”, em que, “os Estados-Membros



ASSEMBLEIA DA REPOBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

elegiveis tomardo uma decisdo antes de 2020 sobre a sua inten¢do de recorrer a esta

flexibilidade e serdo determinados montantes.”

No caso de desvio das dotagbes anuais de emissdes, o Estados-Membros tém de
apresentar um plano com medidas para cumprirem as mestas estabelecidas. A
verificacdo de conformidades as medidas corretivas que constam do referido plano s3o
monitorizadas de cinco em cinco anos e em caso de incumprimento, “aplicar-se-Go
medidas corretivas sob a formd de uma adig¢do, as emissdes do aho seguinte, de uma
quantidade igual a quantidade de emissbes excedentdrias em tone/ddas de equivalente
de CO2, multiplicada por um fator de 1,08. O direito de transferir DAE serd suspenso até

que o Estado-Membro recupere a conformidade.”
Esta prevista a revisdo do regulamento em 2014 e depois de cinco em cinco anos.

Altera-se também o Regulamento (EU) n.2 525/2013 quanto aos requisitos para a
comunicacdo de informagdo pelos Estados-membros, estando “obrigados a comunicar
anualmente as suas emissdes de gases com efeito de estufa pertinentes e continuardo a
ser obrigados a comunicar, de dois em dois anos, as suas projecdes e as politicas e

medidas aplicadas para garantir a conformidade com os seus objetivos”.

3. Dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A Comissdo fundamenta juridicamente estas propostas de Regulamento com base no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 191.2 a
193.2 que confirmam e especificam as competéncias da Unido Europeia no dominio das

alteragdes climaticas. A Base juridica para a sua intervengao centra-se no artigo 192.2.

Nao obstante as altera¢des climaticas serem um problema transfronteirico, que nio
podem ser tratadas exclusivamente através quer de medidas nacionais, quer de

medidas locais e a competéncia da Unido Europeia decorrer da aplica¢do do artigo 191.¢
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e seguintes do TFUE, a Unido Europeia tem que abordar os seus compromissos nesta
matéria de forma conjunta com as orientacdes do Conselho Europeu sobre a inclusao
do uso do solo, da alteracio do uso do solo e das florestas (LULUCF) no quadro da Unido
Europeia relativo ao clima e a energia para 2013 que também se refletem no Contributo
Previsto Determinado a nivel Nacional (CPDN) da Unido Europeia, mas, por outro lado,
tem que ter em conta as responsabilidades e competéncias soberanas de cada Estado

nas medidas a implementar e nos objetivos a atingir.

Além disso, sendo verdade que a inclusdo da LULUCF resulta num quadro comum de
intervenc3o de todos os Estados, a escolha dessas agdes para a realizagdo de cada um
desses objetivos cabe exclusivamente aos Estados-Membros, porque sé assim se
assegurara o respeito integral quer do principio da proporcionalidade, quer do principio

da subsidiariedade aos quais devem obedecer as presentes iniciativas europeias.

Para os efeitos do disposto no artigo 5.2, n.2s 1 e 2 do Tratado da Unido Europeia (TUE))
e no artigo 69.2 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como do Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade, verifica-se que a generalidade do diploma é conforme.

No entanto, suscitam-se duvidas quanto a redagdo de algumas disposi¢des. Em concreto
os artigos 8.2 e 9.2 da COM(2016)482- relativo as reduges anuais obrigatorias das

emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030.

Nessa medida, as disposicdes em questdo, que em nosso entender, necessitam de
reformulagdo e/ou clarificagdo sdo os artigos 8.2 (Medidas corretivas) e 9.2 (Verificagao
da conformidade) da COM (2016) 482. A Constituicdo da Republica determina como
tarefa fundamental do Estado «proteger e valorizar o patriménio cultural do povo
portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar
um correto ordenamento do territério (alinea f) do artigo 9.2) e constitui reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia dq Republica, legislar sobre «bases do sistema

de protecdo da natureza, do equilibrio ecolégico e do patrimdnio cultural» e sobre
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«bases do ordenamento do territ6rio e do urbanismo» (alineas g) e z) do n.2 1 do artigo

165.2 da Constituigao).

Ora, esta partilha de responsabilidades com os Estados-Membros deve assegurar que a
primeira responsabilidade deve continuar a ser de cada Estado, tendo em conta os
compromissos que assumiu, para melhor salvaguarda da sua soberania e competéncias

préprias.

Parte 11l — Opinido da Deputada Relatora

Ndo obstante a necessidade de reduzir a emissdo de gases com efeito de estufa, as duas
iniciativas em aprecia¢do prosseguem mecanismos que se inserem numa estratégia de

mercantilizacdo e de financeirizagdo do ambiente, que rejeitamos.

As medidas adotadas até ao momento em matéria de alterag¢des climaticas, assim como

0s mecanismos que constam do Acordo de Paris merecem a nossa oposi¢ao.

O mercado de carbono, o regime de comércio e licengas de emissdo ja demonstraram
que nao sdo solugdo, para além de constituirem instrumentos de enorme perversidade
—com a crise economica e a consequente reducio da atividade econémica, verificou-se
uma reducdo da procura das licengas para a emissdo de di6xido de carbono, o que
conduziu a diminui¢do dos pregos das licengas, significando, portanto, que ficou mais

barato poluir.

A referéncia aos sumidouros de carbono ndo faz qualquer diferenciacdo entre as
florestas, considerando da mesma forma a floresta tradicional, ou por exemplo a
floresta de eucaliptos. O incentivo e a promog¢do de monoculturas, como o euéalipto,
para além de contribuir para a destrui¢do da biodiversidade, sé alimentam a acumulagio
de riqueza pelas empt;esas multinacionais, que procuram lucrar a custa do meio

ambiente.
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Entendemos que é necessaria uma politica de preservagdo e conservagao da natureza,

em fungdo do interesse publico, nomeadamente:

- O reforco dos meios para desenvolver uma verdadeira politica de defesa da natureza,
capaz de colocar a riqueza natural ao servico dos povos e do desenvolvimento dos
paises, e ndo ao servico do desenvolvimento dos interesses privados, que veem nos
recursos naturais apenas o substrato para atividades lucrativas, independentemente da

sua real utilidade ou racionalidade, ou mesmo do seu impacto negativo na natureza;

- A rutura com politicas de tributagdo fiscal, que penaliza sobretudo as camadas mais
empobrecidas, com base no argumento falso de que a taxagcdo dos seus habitos e

atividades tem efeitos ambientais sensiveis;

- O reforco de medidas que aumentem a eficiéncia energética, que desenvolvam
alternativas energéticas de dominio publico e que ndo ponham em causa a seguranca

alimentar das populagdes — como é o caso dos agrocombustiveis;

- O reforgo do investimento no transporte publico e o investimento em Investiga¢do &
Desenvolvimento direcionada para esta area, de molde a diminuir a dependéncia dos

combustiveis fosseis;

- O desenvolvimento de medidas que defendam a produgo local, reduzindo a amplitude
dos ciclos de produgdo e consumo, e que contrariem a liberalizagdo do comércio
mundial, fator de incentivo no aumento do consumo energético e de emissdo de gases

com efeito de estufa, com graves consequéncias no plano econémico e social;

- A defesa de uma justa distribuigo dos esforgos de limitagdo da produgdo de gases com
efeito de estufa por sectores e paises que contribuem para o efeito estufa, feita através
de normativo especifico sem a atribui¢do de licengas transacionaveis, que ja provou a
sua ineficicia na redugdo da produgdo destas emissdes e que tem o efeito perverso de

condicionar os paises menos desenvolvidos.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

A iniciativa COM(2016)482 suscita ainda sérias ddvidas quanto ao principio da
subsidiariedade e ao respeito pela soberania dos Estados-Membros, ao impor em caso
de desvio das metas de dotacdes anuais de emissdes estabelecidas, a apresentacdo de
um plano com medidas concretas para a corre¢do desse desvio (artigo 82) e em caso de
incumprimento a aplicacdo de uma espécie de sangdes (artigo 92), que em muito
ultrapassa o ambito de intervencdo da Unido Europeia. Se é certo que o objetivo da
reducdo de emissdo de gases com efeito de estufa exige uma agdo conjunta dos paises,
tal néo se pode sobrepor a sua soberania, antes deve respeitar os interesses de cada

povo e de cada pais, assim como as suas necessidades de desenvolvimento.

Parte IV — Parecer e Conclusdes
Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus conclui o seguinte:

1- Que a COM(2016) 479 final «Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a inclusdo das emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragdo do usos do solo
e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o
Regulamento (EU) n.2 525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a criagio
de um mecanismo de monotoriza¢do e de comunicagdo de informagdes sobre gases com
efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se refere as alteragdes
climaticas» e a COM(2016)482 final «Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo as redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito
estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da Energia resiliente
e para cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera
o Regulamento (EU) n.2 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
criacdo de um mecanismo de monotorizagdo e de comunicacdo de informagdes sobre
emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se
refere as altera¢des climaticas» sdo conformes, na sua generalidade, aos principios da
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subsidiariedade e da proporcionalidade porque os objetivos das presentes iniciativas
ndo podem ser satisfatoriamente realizados pelos Estados-Membros, isoladamente,
mas podem, devido & dimensdo e efeitos das a¢Ges previstas, ser alcangados de forma

mais adequada ao nivel da Unido Europeia;

2- A Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo
legislativo referente as presentes iniciativas, nomeadamente através da troca de

informagdo com o Governo.

Palacio de Séo Bento, 25 de outubro de 2016

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao

O

(Paula Sagtos) (Regina Bastos)

1"
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n°s 1, 2 e 3 do artigo 7° da Lei 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido
Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagcdo, a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
inclusdo das emissdes e remocgdes de gases com efeito de estufa resultantes das
atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas
no quadro relativo ~ao clima e a energia para 2030 e que altera o Regulamento (UE) n.°
525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a criagdo de um mecanismo
de monitorizagdo e de comunicagdo de informagGes sobre emissées de gases com
efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se refere as alteragdes
climaticas [COM (2016) 479], atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo
do presente Relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa é relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a inclusdo das emissdes e remogdes de gases com efeito de
estufa resultantes das atividades relacionadas com 0 uso do solo, a alteragdo do uso
do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o
Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a
criagdo de um mecanismo de monitorizagio e de comunicacdo de informacdes sobre
emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se
refere as alteragdes climaticas.

2 — Neste contexto, importa, relembrar que as alteragdes climaticas sdo um problema
transfronteirico que nao pode ser resolvido unicamente através de medidas nacionais
ou locais. Desde 1992, a Unido Europeia tem vindo a trabalhar para desenvolver

solugGes conjuntas e promover uma agao a nivel mundial para combater as alteragdes
climaticas.
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3 - A presente iniciativa estabelece, pois, os compromissos dos Estados-Membros em
matéria de uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF') que garantem
o cumprimento do compromisso da Uni&o Europeia de reducdo das emissbes de
gases com efeito de estufa para o periodo de 2021 a 2030, bem como as regras de
contabilizagdo das emissbées e remogbes do setor LULUCF e de verificagéo da
conformidade dos Estados-Membros com estes compromissos.

4 — Deste modo, é indicado na iniciativa em aprego que a mesma sera aplicavel «as
emissées e remogdes dos gases com efeito de estufa enumerados no anexo |, secgdo
A, previstas no artigo 7.° do Regdlamento (UE) n.° 525/2013 que ocorram em qualquer
uma das seguintes categorias contabilisticas nos territérios dos Estados-Membros
durante o periodo de 2021 a 2030:

(a) Solos florestados: uso de solos identificados como solos agricolas, pastagens,
zonas humidas, povoagdes e outros tipos de solos convertidos em solos florestais;

(b) Solos desflorestados: uso de solos identificados como solos florestais convertidos
em solos agricolas, pastagens, zonas humidas, povoagées e outros tipos de solos;

(c) Solos agricolas geridos: uso de solos identificados como solos agricolas que
permanecem solos agricolas e como pastagens, zonas himidas, povoagbes e outros
tipos de solos convertidos em solos agricolas e éolos agricolas convertidos em zonas
humidas, povoagées e outros tipos de solos;

(d) Pastagens geridas: uso de solos identificados como pastagens que permanecem
pastagens e como solos agricolas, zonas himidas, povoagdes e outros tipos de solos
convertidos em pastagens e pastagens convertidas em zonas himidas, povoagdes e

outros tipos de solos;

(e) Solos florestais geridos: uso de solos identificados como solos florestais que
permanecem como tal».

5 — Por conseguinte, é relembrado, na presente iniciativa, que o Acordo de Paris foi
adotado em dezembro de 2015, na 212 Conferéncia das Partes na Convencdo-Quadro

! Setor do uso dos solos e florestas
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das Nagdes Unidas sobre as Alteragbes Climaticas (CQNUAC). O acordo inclui um
objetivo a longo prazo e especifica que os contributos resultantes do uso do solo e das
florestas serdao fundamentais para alcancgar os objetivos de longo prazo de atenuagao
das alteragbes climaticas?.

A presente iniciativa tem, assim, como objetivo pér em pratica oé conipromissos
decorrentes do Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas, que foi ratificado por
Portugal em 30 de setembro de 2016. |

6 — E, mencionado, ainda que “as orientagdes do Conselho .Europeu sobre a incluséo
do uso do solo, da alteragdo do uso do solo e das florestas (LULUCF) no quadro da
UE relativo ao clima e a energia para 2030 também se refletem no Contributo Previsto
Determinado a nivel Nacional (CPDN) da UE. A UE anunciou que o seu objetivo‘é uma
«redugéo das emissdes em termos absolutos para o conjunto da economia em relagéo
ao ano-base», alcangando uma «pelo menos, 40 % de redugéo interna», abrangendo
100 % das emissbes da UE. Relativamente ao LULUCF, foi acrescentado que «a
politica sobre o0 modo de incluir o setor do uso do solo, alteragdo do uso do solo e
florestas no quadro de atenuagdo dos gases com efeito de estufa para 2030 sera
definida logo que as condigbes técnicas o permitam, mas, em todo o caso, antes de
2020»°.

7 — A presente iniciativa refere, igualmente, que uma mveta vinculativa de, pelo menos,
40 % de reducgdo interna das emissfes de gases com efeito de estufa em toda a
economia até 2030 em comparagdo com os valores de 1990 foi aprovada nas
conclusdes do Conselho Europeu, de 23 e 24 de outubro de 2014, sobre o quadro de
acao relativo ao clima e a energia para 72030. O Conselho, na sua reunidao de 6 de
margo de 2015, aprovou formalmente este contributo da Unido e dos seus Estados-

Membros como sendo o seu Contributo Previsto Determinado a nivel Nacional.

2 0 novo objetivo a longo prazo foi definido como «alcancar um equilibrio entre as emissdes
antropogénicas por fontes e as remoctes por sumidouros de gases com efeito de estufa na segunda
metade deste século». Acordo de Paris, artigo 4.2, n.2 1

3 Contributo previsto determinado a nivel nacional da UE e dos seus Estados-Membros, 6 de margo de
2015, http://wwwd.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-
EU%20INDC.pdf.

5
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8 — Relembrar, ainda, que tendo o Acordo de Paris (2015) sucedido ao Protocolo de
Quioto (1997), a presente proposta pde em pratica os compromissos decorrentes
daquele primeiro' no que concerne as alteragbes climaticas, tendo como objetivo
determinar o modo como o setor LULUCF sera incluido no quadro de agdo da UE
relativo ao clima a partir de 2021, uma vez que a inclusdo do uso do solo, da alteragéao
do uso do solo e das florestas se insere no objetivo da UE de redugdo das emissoes
em termos absolutos parai o conjunto da economia em relagdo ao ano base.

9 - Referir, ainda, que a presente iniciativa identifica flexibilidades e sinergias
resultantes de uma mitigagcdo em termos de custo-eficicia a nivel de todas as
atividades relaciona'das com a agricultura e a utilizagéo dos solos, e esta em sintonia
com a Diretiva INSPIRE (Diretiva 2007/2/CE) relativa a dados geograficos e digitais;
devendo ainda basear-se nas regras contabilisticas existentes, atualizando-as e
melhorando-as para o periodo de 2021-2030.

10 - Neste ambito, e de acordo com a iniciativa em aprego, os Estados-Membros
poderédo, consoante as suas preferéncias, optar por politicas nacionais adequadas
para cumprirem os seus compromissos no ambito do setor LULUCF, incluindo a
possibilidade de compensar as emissdes provenientes de uma categoria de solo com
remogbes de outra categoria. Deverdo igualmente poder acumular remogdes liquidas
durante o periodo de 2021-2030.

11— Por ultimo, mencionar que de acordo com a iniciativa em apreco, a alteragdo mais
significativa que se preconiza consiste na jungdo dos dois atuais sistemas de
comunicagdo num Unico sistema, o que devera permitir reduzir a carga administrativa
e os custos para os Estados-Membros e para a Comissao Europeia. Ja as alteragdes
das regras contabilisticas terdo um impacto reduzido.

Elementos juridicos da Proposta

a) Base juridica
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A presente iniciativa tem como base juridica o artigo 192° do Tratado sobre a
Funcionamento da Unido Europeia inserido no capitulo relativo a politica da Uni&o no
dominio do ambiente.

b) Subsidiariedade e Proporcionalidade

Sendo as alteragbes climaticas um problema transfronteirico, o objetivo da presente

iniciativa ndo pode ser suficientemente realizado unilateralmente pelos Estados-

Membros e apenas com uma intervengdo coordenada e adequada poderdo ser

alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que nio se verifica
" qualquer violagao do principio da subsidiariedade.

De acordo com o principio da proporcionalidade, consagrado no referido artigo 5° do
TUE, a presente iniciativa ndo excede 0 necessario para alcangar aqueles objetivos.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio,
Descentralizagao, Poder Local e Habitagao conclui o seguinte:

1 - A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2 - O presente relatério deve ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
‘gfaw (@/M QJN/‘ 8"' .
(Bruno Coimbra) , (Pedro Soares)
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Re l ato ro Relator: Deputado
' Bruno Coimbra (PSD)

COM (2016) 482 final - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo as redugdes anuais obrigatorias das
emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021
e 2030 para uma Unido da Energia resiliente e para cumprir os
compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o
Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a criagcdo de um mecanismo de monitorizagio e de comunicacio de
informagdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de outras
informacoes relevantes no que se refere as alteragées climaticas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n° 1, 2 e 3 do artigo 7° da Lei 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia
pela Assembleia da Republica no admbito do processo de construgdo da Unido
Europeia, a Comissdao de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizacao, Poder Local e Habitacéo, a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa as
redugbes anuais obrigatérias das emissGes de gases com efeito de estufa pelos
Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da Energia resiliente e para
cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o
Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
criacao de um mecanismo de monitorizacdo e de comunicagdo de informagbes sobre
emissOes de gases com efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se
refere as alteragbes climaticas [COM(2016)482], atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboragao do presente Relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativar é relativa a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo as redugbes anuais obrigatorias das emissdes
de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma
Unido da Energia resiliente e para cumprir os compromissos assumidos no ambito do
Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a criagdo de um mecanismo de monitorizagéo e de
comunicacdo de informacbes sobre emissées de gases com efeito de estufa e de
outras informagdes relevantes no que se refere as alteragdes climaticas.

2 — A iniciativa em aprego refere que a redugdo de 40% das emissdes de gazes com
efeito de estufa interna até 2030 foi aprovada nas conclusdes do Conselho Europeu de
23 e 24 de outubro de 2014. Conclui-se igualmente que seria mais eficaz em termos

de custos para a Unido, alcangar a meta coletivamente, no sentido de os setores
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abrangidos pelo RCLE', e os nao abrangidos pelo RCLE ser de 43% e 30%,
respetivamente, por comparagao com 2005.

3 - Para o efeito acima referido, sdo necessarios objetivos de redu¢do nacionais que
incentivem novas politicas motivadoras de redugdes mais acentuadas; sendo que
cada Estado-Membro devera determinar a sua redugéo para 2030 em relagéo ao seu
nivel revisto de emissbes de gases com efeito de estufa de 2005 abrangidos pelo
regulamento agora proposto, o qual ndo devera prejudicar objetivos nacionais mais
rigorosos.

4 - A presente proposta define, pois, objetivos nacionais conformes a uma reducéo a
escala da Unido, até 2030, de 30% em relagdo aos niveis de 2005 nos setores nao
abrangidos pelo RCLE, e também pde em pratica os compromissos decorrentes do
Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas.

5 - A proposta abrange assim, as emissdes provenientes das categorias do Painel
Intergovernamental sobre as Alteragées Climaticas (PIAC) de energia, processos
industriais e utilizacéo de produtos, agricultura e residuos, nos termos do Regulamento
(UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho - excetuando as emissdes
provenientes das atividades enumeradas no anexo | da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.

6 - Com a presente iniciativa cria-se uma nova flexibilidade Unica para facilitar o
alcance dos objetivos pelos Estados-Membros cujas metas nacionais de reducéo se
situem consideravelmente acima da média da Unido e do respetivo potencial de
redugéo eficaz em termos de custos, bem como para os Estados-Membros que em
2013 nao tenham beneficiado da atribuicdo de licengas gratuitas para as instalagdes
industriais, tal como estabelecido na avaliagdo de impacto.

i

! Regime de Comércio de Licengas de Emissdo
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7 — A presente iniciativa refere, ainda, que para reforgar a relégéo custo-eficacia global
das redugbes totais, os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de transferir
parte da sua dotagédo anual de emissbes para outros Estados-Membros.

8 — Por dltimo, sublinhar que a presente iniciativa estabelece as contribuicées minimas
dos Estados-Membros para a redugdo das emissées no periodo 2021 e 2030, bem
como as regras quanto ao modo de determinar as dotagdes anuais de emissdes e a

avaliacdo dos progressos.

Elementos juridicos da Proposta
a) Base juridica

A presente iniciativa tem como base juridica o artigo 192° do Tratado sobre a
Funcionamento da Unido Europeia inserido no capitulo relativo a politica da Unido no
dominio do ambiente.

b) Subsidiariedade e Proporcionalidade

As alteragbes climaticas sdo um problema transfronteirico que ndo pode ser resolvido
unicamente através de medidas nacionais ou locais. -

A coordenagéo da acdo climatica tem de ser efetuada a nivel europeu e, se possivel, a
nivel mundial. Justifica-se, pois, uma ag&o por parte da Unido Europeia.

Mais especificamente, a a¢do a nivel da Unido Europeia ira garantir uma consecucéo
eficaz em termos de custos dos objetivos de redugéo das emissbes para 2030 e a
longo prazo, assegurando a equidade e a integridade ambiental.

Assim, atendendo a que os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser
suficientemente alcangcados pelos Estados-Membros, mas podem, devido & sua
dimens&o e aos seus efeitos, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unigo pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

De acordo com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o

presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar aqueles objetivos.
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PARTE lll - CONCLUSOES
Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio,
Descentralizagédo, Poder Local e Habitagdo conclui o seguinte:

1 - A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2 - O presente relatério deve ser remetido 8 Comissao de Assuntos Europeus.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
ﬂmo é’ Lelrg (Ljﬂw Jv""‘"l .
(Bruno Coimbra) (Pedro Soares)






< :
ssvvnnnnesBBBBBssensante

ELLLLL T TR Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COM(2016)479 -~ Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a inclusio das emissGes e remogoes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragio do uso do solo e as
florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o Regulamento (UE) n.°
525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a criagio de um mecanismo de
monitorizacio e de comunicacio de informacdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e
de outras informagoes relevantes no que se refere as alteragoes climaticas
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CONSELHO relativo as redugdes anuais obrigatorias das emissdes de gases com efeito de estufa
pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da Energia resiliente e para cumprir
os compromissos assumidos no Ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.°
525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagio de um mecanismo de
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_Objetivo das iniciativas

Ambas as iniciativas pretendem estabelecer mecanismos para a Unido Europeia cumprir, no
conjunto dos seus Estados-Membros, os compromissos estabelecidos nos Tratados e
Acordos internacionais assinados e/ou ratificados sobre a redugio de emissGes de gases
com efeito de estufa. Seguiram-se a avaliagdo, pela Comissio, da implementa¢io do Acordo
de Paris, dos resultados ja alcangados e da distincia para as metas estabelecidas,
individualmente e no conjunto da Unido, com projegdes dos resultados que resultariam da
“aplicagdo integral dos objetivos juridicamente vinculativos e das politicas adotadas
relativamente, nomeadamente, a eficiéncia energética, ao desempenho energético dos
edificios, a redugdo das emissdes de CO2 de veiculos rodoviarios, as energias renovaveis,
aos aterros, a economia circular ou aos gases fluorados com efeito de estufa”, aos quais
acrescem os “contributos resultantes do uso do solo e das florestas”, concluindo que as
reducdes dai resultantes seriam insuficientes para atingir as metas de reducio
de 40% das emissGes até 2030 (o objetivo Ultimo seria reduzir em 80% o nivel de
emissdes desses gases até 2050; atualmente essa diminuigdo situa-se em cerca de 24 % em
relagao aos niveis de 2005).

As propostas estabelecem objetivos nacionais em conformidade com uma redugao entre 0 a

40% (consoante os paises e os setores) em relagdo aos niveis de 2005 indo além das
emissoes abrangidas pela Decisio de Partilha de Esforgos (DPE - Decisio n.° 406/2009/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa aos esforgos a
realizar pelos Estados-Membros para redugao das suas emissoes de gases com efeito de
estufa a fim de respeitar os compromissos de redugao das emissoes de gases com efeito de
estufa da Comunidade até 2020) e do Regime de Comércio de Licengas de Emissio (RCLE).
As redugles previstas promovem melhorias, nomeadamente nos edificios, na agricultura, na
gestio dos residuos e no transporte. As iniciativas preveem também a criagio de
instrumentos para monitorizar estas emissoes e divulgar informagao relevante sobre as
alteracdes climaticas.

Enquadramento

Esta iniciativa enquadra-se nas politicas da Unido Europeia de combate as alteragdes
climiticas (mandato da DGs Agio Climatica — CLIMA), nomeadamente através da
implementagio de medidas para cumprir as metas de reducdo das emissOes de gases de
estufa e de protegdo da camada do ozono.

COM(2016)479 + 482 — Gases com Efeito de Estufa
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Neste campo a DGs refere o sucesso da politica Europeia:

- na reducio das emissdes dos gases de estufa: meta de redugdo em 20% das emissGes totais
até 2020 ja ultrapassada (o nivel medido em 2014 ja era 24% abaixo dos niveis de 1990),
com progressos relativos na contribuigio para o total das emisses mundiais (era 9% em
2012 com tendéncia para decrescer a medida que as emissdes noutras partes do mundo
aumentam);

- na redugio de consumo de substincias prejudiciais a camada do ozono, a UE ja alcangou as
metas com que se comprometeu no Protocolo de Montreal, cerca de dez anos em avango
do prazo previsto para a sua implementagio, tendo ido além das suas metas nesse acordo
para introduzir medidas dirigidas para a redugio de utilizagio de outras substancias que
ameagam a camada do ozono e que nio foram previstas nesse Protocolo, tal como a
proibi¢ao de utilizagado do quimico téxico bromometano em todo o género de fumigagoes.

(mais informagio em: http://ec.europa.eu/clima/about-us/mission/index en.htm )

Estas politicas tém de se articular com as politicas setoriais das varias atividades econdmicas,
seja da agricultura, dos transportes, da industria, da energia, etc., uma vez que restrigoes
impostas na utilizagdo de certas substincias ou nas emissdes de certos setores econémicos
terdo consequéncias sobre niveis ou custos de produgio e sobre a competitividade das
atividades econdmicas da Unido. E por esse motivo também que, ao nivel da negociagio
internacional dos acordos sobre o clima, é dificil conseguir o consenso: os paises que estiao
numa fase de desenvolvimento mais precoce reclamam a necessidade de aumentar as suas
emissGes como consequéncia natural do processo de crescimento das suas economias; por
outro os paises em fases de desenvolvimento mais avancadas, que sio também os principais
contribuintes para o nivel atual de emissdes de gases com efeito de estufa, receiam as
consequéncias sociais e politicas de um abrandamento econdémico que possa resultar da
introdugdo de restrigdes nesta matéria. Os acordos atuais representam uma vitoria da
perspetiva de responsabilidade partilhada mundial pelas alteragoes climatéricas, uma vez que
preveem mecanismos de compensagdo entre os paises mais e menos poluentes (que
habitualmente correspondem respetivamente aos mais e menos desenvolvidos). Ao nivel da
Unido estes mecanismos também foram incluidos na DPE e RCLE.

A base legal citada para as iniciativas o Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia,
em particular as Politicas e A¢des Internas da Unido (Parte lll), Titulo XX - O Ambiente e o
Artigo 192, que refere que “O Parlamento Europeu e o Concelho, agindo de acordo com o
processo legislativo comum e depois de consultar a Comissio Econémica e Social e a
Comissio das Regides, decidira que agdes deve a Unido tomar para atingir os objetivos
referidos no Artigo 191.”

O Artigo 191 inclui nos objetivos da politica ambiental “a promogio, no plano internacional,
de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e
designadamente a combater as alteragdes climaticas.”

COM(2016)479 + 482 — Gases com Efeito de Estufa
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Antecedentes

Iv.

Os acordos internacionais para protegdo do ambiente resultaram de um longo processo de
negociagao, iniciado apds as primeiras alertas langadas por cientistas climatdlogos nas
décadas de 1960 e 1970, desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a Cimeira da Terra
do Rio de Janeiro em 1992 (onde se estabeleceu a Convengio-Quadro das Nagées Unidas
sobre as Alteracoes Climaticas), culminando nas conquistas do tratado internacional do
Protocolo de Quioto de 1997. O primeiro periodo de compromisso desse tratado comegou
em 2008 e terminou em 2012, tendo o Acordo de Paris avangado, em 2015, com o
horizonte de compromisso desde 2020 até 2050, com metas a serem implementadas desde
2016 e com avaliagdes intercalares quanto ao estado da sua implementagdo. Atualmente
este Acordo ja foi aprovado por 192 paises e ratificado por 75, incluindo Portugal
(Resolugdo da Assembleia da Republica n.” 197-A/2016 de 30 de setembro de 2016, que
resultou da Proposta de Resolugiao I8/XIll/1 - Aprova o Acordo de Paris, no ambito da
Convengao Quadro das Nagbes Unidas para as Alteragdes Climaticas, adotado em Paris, em
12 de dezembro de 2015).

Iniciativas europeias sobre matéria relacionada (a partir de 2013)

Iniciativas ndo sinalizadas/ndo escrutinadas (até a data):

e COM(2016)500 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES Acelerar a transicio da Europa para uma economia hipocarbénica
Comunicagdo que acompanha as medidas no ambito da estratégia-quadro para a Unido
da Energia: proposta legislativa relativa as redugdes vinculativas das emissoes anuais de
gases com efeito de estufa por parte dos Estados-Membros entre 2021 e 2030, proposta
legislativa relativa a inclusdo das emissdes e remogoes de gases com efeito de estufa

" resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragio do uso do solo e
as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 e comunicagao relativa a
uma estratégia europeia de mobilidade hipocarbénica.

e COM(2016)395 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebragio, em
nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado no ambito da Conven¢ao-Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Alteragdes Climaticas

5
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e COM(2016)110 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E
AO CONSELHO Depois de Paris: avaliagio das implicagdes do Acordo de Paris que
acompanha a proposta de Decisio do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia, do Acordo de Paris adotado ao abrigo da Conven¢iao-Quadro das Nagoes
Unidas para as Alteragoes Climaticas

e COM(2016)62 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a assinatura, em nome
da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado no dmbito da Convengao-Quadro das
Nac¢oes Unidas sobre Alteragdes Climaticas

e COM(2015)650 - RELATORIO DA COMISSAO Relatério sobre o periodo adicional
para o cumprimento dos compromissos no ambito do Protocolo de Quioto (em
conformidade com o disposto no artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo a criagio de um
mecanismo de monitoriza¢io e de comunicacao de informagdes sobre emissoes de gases
com efeito de estufa e de comunicagio a nivel nacional e da Unido de outras
informagdes relevantes no que se refere as alteragoes climaticas, e que revoga a Decisao
n.° 280/2004/CE, e com a Decisio 13/CMP.I da Conferéncia das Partes, atuando na
qualidade de reuniio das Partes para efeitos do Protocolo de Quioto)

e COM(2015)642 - RELATORIO DA COMISSAO Segundo Relatério Bienal da Unido
~ Europeia no ambito da Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragoes
Climaticas [nos termos do artigo 18.°, n.° |, do Regulamento (UE) n. ° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo a criagao de um
mecanismo de monitorizagdo e de comunica¢io de informagdes sobre emissdes de gases
com efeito de estufa e de comunicagio a nivel nacional e da Unido de outras
informagoes relevantes no que se refere as alteragdes climdticas, e que revoga a Decisdao

n.° 280/2004/CE e a Decisio 2/CP.17 da Conferéncia das Partes na CQNUAC]

e COM(2015)576 - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO Relatério sobre os progressos no dominio da agdo climitica, incluindo o
relatério sobre o funcionamento do mercado europeu do carbono e o relatério sobre a
revisaio da Diretiva 2009/31/CE relativa ao armazenamento geoldgico de didxido de
carbono (em aplicagao do artigo 21.° do Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo a criagio de um mecanismo de
monitorizagdo e de comunicagao de informagdes sobre emissdes de gases com efeito de
estufa e de comunicagdo a nivel nacional e da Unido de outras informacgdes relevantes no
que se refere as alteragées climaticas, e que revoga a Decisio n.° 280/2004/CE, do artigo
10.°, n.° 5, e do artigo 21.° n.° 2, da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagio de um regime de comércio de
licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva
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96/61/CE do Conselho, e do artigo 38.° da Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a0 armazenamento geoldgico de didxido de carbono) ‘

Iniciativas sinalizadas para escrutinio pela CAE:

o COM(20I5)8 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E
AO CONSELHO Protocolo de Paris ? Um roteiro para o combate as alteragoes
climaticas ao nivel mundial para além de 2020

Distribuida a 11* Comissio (CAOTPL). Aprovado o Relatério da CAOTPL elaborado pelo
Senhor Deputado Pedro Pimpio.

e COM(2015)80 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO COMITE
DAS REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO Uma estratégia-quadro
para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragoes
climaticas virada para o futuro '

Distribuida a 3* Comissio (CDN - nio escrutinada), 6 Comissdo (CEOP) e | 1* Comissio
(CAOTPL - nio escrutinada). Aprovado o Relatério da CEOP elaborado pelo Senhor
Deputado Nuno Filipe Matias. O Senhor Deputado Anténio Cardoso foi Autor do Parecer
da CAE aprovado em 30/06/2015.

e COM(2014)20 - Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a criagdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizacio do
mercado para o regime de comércio de licengas de emissio de gases com efeito de
estufa, da Uniao Europeia, e que altera a Diretiva 2003/87/CE

Distribuida a 11* Comissao (CAOTPL). Aprovado o Relatério da CAOTPL elaborado pelo
Senhor Deputado Jorge Manuel Gongalves. O Senhor Deputado Jacinto Serrio foi Autor do
Parecer da CAE aprovado em 01/04/2014.

e COM(2014)520 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E
AO CONSELHO Eficiéncia energética e a sua contribuigdo para a seguranca energética e
o quadro politico para o clima e a energia para 2030

Distribuida a 6* Comissao (CEOP), |1* Comissao (CAOTPL- nao escrutinada) e a ALRA
que submeteu o Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. O
Senhor Deputado Anténio Cardoso foi Autor do Parecer da CAE aprovado em 04/11/2014.
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e COM(2014)291 - Proposta de DECISAO do CONSELHO relativa a assinatura, em nome
da Unido Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros e a
Islindia relativo a participagdo da Islindia no cumprimento conjunto dos compromissos
da Unido Europeia, dos seus Estados-Membros e da Islindia no segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto da Convengao-Quadro das Nacgoes Unidas sobre
Alteragdes Climaticas

e COM(2014)290 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & conclusdo, em
nome da Unido Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros e a Islindia relativo a participagio da Islindia no cumprimento conjunto dos
compromissos da Unido Europeia, dos seus Estados-Membros e da Islindia no segundo
periodo de compromisso do Protocolo de Quioto da Conven¢io-Quadro das NagSes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas

Ambas distribuidas a | 1* Comissio (CAOTPL). Nao escrutinada.

e COM(2014)I5 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030

Distribuido a 6> Comissdo (CEOP) e 11* Comissio (CAOTPL). Nao escrutinada.

e COM(2013)769 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 no que diz respeito a
implementagdo técnica do Protocolo de Quioto da Convengiao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas

Distribuida & |1* Comissio (CAOTPL). Aprovado o Relatério da CAOTPL elaborado pelo
Senhor Deputado Adriano Rafael Moreira. O Senhor Deputado Jacinto Serrdo foi Autor do
Parecer da CAE aprovado em 07/01/2014.

e COM(2013)768 - APENDICE a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a
conclusio da Alteracio de Doha ao Protocolo de Quioto da Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre as Alteragoes Climaticas e ao cumprimento conjunto dos
respetivos compromissos Alteragio de Doha ao Protocolo de Quioto

Distribuida a 2* Comissao (CNECP) e | I* Comissdo (CAOTPL). Nao escrutinada

o COM(2013)722 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2003/87/CE relativa a criagdo de um regime de
comeércio de licengas de emissio de gases com efeito de estufa na Comunidade com
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vista a implementagdo até 2020 de um acordo internacional que aplique as emissdes da
aviagdo internacional uma (nica medida baseada no mercado global

Distribuida a 6* Comissio (CEOP — ndo escrutinada) e | 1* Comissio (CAOTPL). Aprovado
o Relatério da CAOTPL elaborado pelo Senhor Deputado Mauricio Marques. O Senhor
Deputado Jacinto Serrao foi Autor do Parecer da CAE aprovado em 17/12/2013.

e COM(2013)698 - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO PROGRESSOS NA REALIZAGAO DOS OBJETIVOS DE QUIOTO E DA
ESTRATEGIA 2020 DA UE (nos termos do artigo 21.° do Regulamento (UE) n.°
525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo a
criagio de um mecanismo de monitorizagio e de comunicagio de informagdes sobre

~ emissdes de gases com efeito de estufa e de comunicagio a nivel nacional e da Unido de

outras informagdes relevantes no que se refere as alteragdes climiticas, e que revoga a
Decisao n.° 280/2004/CE)

Distribuido a 2* Comissao (CNECP) e | |I* Comissio (CAOTPL). Nio escrutinada.

e COM(2013)479 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES - Integragio das emissdes provenientes do transporte maritimo nas
politicas da UE tendentes a reduzir os gases com efeito de estufa

Distribuido a 6* Comissao (CEOP) e | 1* Comissio (CAOTPL). Nio escrutinada.

e COM(2013)698 - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO PROGRESSOS NA REALIZAGAO DOS OBJETIVOS DE QUIOTO E DA
ESTRATEGIA 2020 DA UE (nos termos do artigo 21.° do Regulamento (UE) n.°
525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo a
criagio de um mecanismo de monitorizagio e de comunicagio de informagdes sobre
emissOes de gases com efeito de estufa e de comunicagio a nivel nacional e da Uniio de

outras informagdes relevantes no que se refere as alteragdes climiticas, e que revoga a
Decisao n.° 280/2004/CE)

Distribuida a I 1* Comissao (CAOTPL). Nio escrutinada.

e COM(2013)216 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES - Estratégia da UE para a adaptagio as alteraces climiticas

Distribuido a 3* Comissao (CDN) e | 1* Comissio (CAOTPL). Nio escrutinada.
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e COM(2013)169 - LIVRO VERDE Um quadro para as politicas de clima e de energia em
2030

Distribuida a | 1* Comissio (CAOTPL). Aprovado o Relatério da CAOTPL elaborado pela
Senhora Deputada Margarida Neto. O Senhor Deputado Bruno Coimbra foi Autor do
Parecer da CAE aprovado em 02/07/2014.

V. Posicio do Governo (quando disponivel)

Portugal é signatirio da Convengio-Quadro das NUAC, tendo aprovado a legislagdo que
resulta dos varios acordos e tratados nesta matéria. A posi¢cdo do atual Governo sobre o
Acordo de Paris e esses compromissos esta disponivel na pagina relativa ao Ministério do
Ambiente em: http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/mamb/noticias/2016072 | -mamb-

alteracoes-climaticas.aspx
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VL Posi¢ao de outros Estados-Membros — IPEX
, Data Estado do N
Pais .. . Documentos/Observagoes
escrutinio escrutinio

Bélgica

Belgian House of
Representatives

28/09/2016

Em curso

Disponivel documento de anilise de 4

iniciativas escrutinadas em conjunto:
COM(2016)479, 482, 500 e 501

Republica
Checa

Czech Senate

25/08/2016

Em curso

Sinalizadas 3 Comissio de Administracio
Pablica, Desenvolvimento Regional e
Ambiente e 2 Comissio da Economia

Nacional, Agricultura e Transporte

Czech Chamber of
Deputies

22/09/2016

Concluido ]

Disponivel documento com conclusdes
da andlise a 4 iniciativas escrutinadas em

conjunto: COM(20(6)479, 482, 500 e
501

Finlindia

Finnish Parliament

Em curso

Alemanha

German Bundestag

09/09/2016

Em curso

Comissdo responsivel: Committee on
the Environment, Nature Conservation,
Building and Nuclear Safety. Solcitada a
opinido das seguintes comissoes:
Committee on Education, Research and
Technology Assessment; Committee on
Food and Agriculture; Committee on the
Affairs of the European Union;
Committee on Transport and Digital
Infrastructure; Committee on Economic
Affairs and Energy

Bundesrat

22/07/2016

Em curso

Sinalizada as seguintes Comissdes:
European Union Questions; Agricultural
Policy and Consumer Protection; the
Environment, Nature Protection and
Reactor Safety

Grécia

Hellenic Parliament

23/08/2016

Em curso

Itilia

Italian Chamber of
Deputies

28/09/2016

Em curso

Processo de escrutinio da

COM(2016)482 iniciado 28/09 (sem

informagiao para a 479)
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. . A Comissio de Protecio Ambiental
o Seimas of the Republic of , . . L
Lituania ) . 23/09/2016 Concluido concluiu pelo respeito do principio de
Lithuania I
subsidiariedade em ambas as propostas
L g Ch f
Luxemburgo uxembour, C amber © 13/09/2016 Em curso -
Deputies
Polish Senate 05/10/2016 Em curso -
COM(2016) 479 in EDL-S database. 8th
Polénia Sejm [EN]
Poli j
Bolish Sejm 02/08/2016 | Emcurse | com0016) 482 in EDL-S database, 8th
Sejm [EN]
Sinalizadas em conjunto com a
.. “National Council of the CO”(20|6)395 a S:omlssao de
Eslovaquia Slovak Republic 05/10/2016 Em curso Agricultura e Ambiente, a qual
olovak Republic - T
concordou com a posigao do Ministério
do Ambiente
Sinalizadas a Comissdio de Ambiente e
Suécia Swedish Parliament 06/10/2016 Em curso “Agrlcu!tura, 2 gual conc‘luu‘J pela
' compliance with the principle of
subsidiarity”
Processo de escrutinio da’
] . Dutch House of COM(201 §)479 com prioridade de
Paises Baixos R ] 03/10/2016 Em curso apreciagio para a Comissio de
epresentatives
Infraestruturas e Ambiente iniciado 28/09
(sem informagio para a 482)
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