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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de constru¢do da Unido Europeia, com as altera¢gfes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu as seguintes Propostas:

-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece normas relativas as condigbes a preencher pelos nacionais de paises
terceiros ou apatridas para poderem beneficiar de prote¢ado internacional, bem como
normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsidiaria e ao conteudo da prote¢cdo concedida, € que altera a Diretiva
2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos
nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo [COM(2016)466];

-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
institui um procedimento comum de protegéo internacional na Unido Europeia e que
revoga a Diretiva 2013/32/UE [COM(2016)467];

-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
institui 0 Quadro de Reinstalagdo da Unido e altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho [COM(2016)468].

As supras identificadas iniciativas foram enviadas a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou
as referidas iniciativas, tendo aprovado os respectivos Relatérios, que se anexam ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
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1 — As presentes iniciativas fazem parte de um “pacote legislativo’, que tem como

base comum:

-a criacdo de legislagdo relativa a protegdo internacional de nacionais de paises
terceiros ou apatridas e o estatuto uniforme de refugiados,

-0 estabelecimento de um procedimento comum de protecéo internacional da Uniao

Europeia, e

-a instituicdo do Quadro de Reinstalacéo da Uniao.

2 — As iniciativas legislativas em analise tém, pois, como objetivo principal
complementar a Agenda Europeia da Migragdo e o Sistema Europeu Comum de Asilo
e harmonizar os conceitos e procedimentos relativos a entrada, reinstalagédo e
protecdo de nacionais de paises terceiros e apatridas.

3 - Deste modo, as presentes iniciativas propdem a aprovagdo de Regulamentos sobre
estas matérias, alterando a Diretiva 2003/109/CE, revogando a Diretiva 2013/32/UE e
alterando o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,

respectivamente.

4 - No que diz respeito a primeira iniciativa, [COM (2016) 466], as principais alteragbes
visam evitar que os Estados-Membros concedam um tratamento mais favoravel a
nacionais de paises terceiros ou apatridas, embora lhes possam conceder um estatuto
humanitario caso néo sejam elegiveis ao abrigo do regulamento em causa. E ainda
definida a obrigacdo de fundamentagdo por parte do requerente da necessidade de
protecao internacional ea obrigacéo de avaliagdo desta necessidade.

5 - Relativamente a segunda iniciativa, [COM (2016) 467], que visa a instituicdo de um
procedimento comum de proteg&o internacional na Unido Europeia, o seu objetivo &
‘assegurar um tratamento rapido e eficaz dos pedidos de protegédo internacional,
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estabelecendo um procedimento comum de concessdo e retirada do estatuto de
protecdo internacional, substituindo os procedimentos dos diferentes Estados-
Membros, simplificando-os.

6 — Quanto a terceira iniciativa [COM (2016) 468], visa o estabelecimento de um
Quadro de Reinstalagéo da Unido, facilitar a aplicagio da politica de reinstalacso da
Uni&o, uniformizar o seu procedimento e, consequentemente, reduzir as divergéncias
entre os Estados-Membros nesta sede. Para tal, &€ necessario definir uma abordagem
comum para entrada segura e licita na Uniéo, que proteja 0s migrantes e que permita
a partilha de responsabilidades.

Este Quadro prevé a reinstalacdo anual de um certo nimero de nacionais de paises
terceiros ou apatridas no territrio dos Estados-Membros e prevé as condigbes de
elegibilidade ou de exclusdo, origem dos migrantes passiveis de reinstalagio, os
procedimentos normalizados (ordinarios, de aceleragdo ou poderes delegados para a
sua alteragdo) e o processo decisorio.

7 — Neste contexto, importa mencionar, que a Unido desenvolveu a Agenda Europeia
da Migragdo, estabelecendo as bases do trabalho da Comissdo para uma gestdo
eficaz e abrangente dos fluxos migratérios que se fizeram sentir.

A Agenda Europeia da Migragao traduz, pois, as orientagdes politicas do Presidente
Juncker em iniciativas especificas que tém por objetivo uma melhor gestao dos fluxos
migratérios em todas as suas dimensdes. A Agenda, adotada em 13 de maio de 2015,
avancava agles concretas para fazer face a crise imediata e para salvar vidas no mar,
tendo proposto respostas estruturais para o médio e longo prazo.

8 — Referir, ainda, que as prioridades da Comissdo Europeia, nesta matéria, foram
definidas na Comunicagdo Reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo e melhorar
as vias de entrada legal na Europa que probunha

-um Sistema de Dublin sustentavel e equitativo para a determinacdo do Estado-

membro responsavel pela analise dos pedidos de asilo,
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-um reforgo do sistema Eurodac?, e
-a criacdo de uma Agéncia Europeia para o Asilo.
Indicar, por conseguinte, que as iniciativas em analise, foram apresentadas nesse

sentido.

8 - As presentes iniciativas procuram, pois, alcangar o objetivo de construgdo de um
sistema europeu comum de asilo sélido, coerente e integrado, baseado em normas
harmonizadas e conformes com as normas de protegéo internacional da Convengéo
de Genebra.

Por dltimo, indicar, que as alteragbes propostas vao ao encontro das orientagbes
prioritarias da Comissao Juncker (ponto 8 — Migracédo).

Atentas as disposi¢fes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
Artigo 78° e n° 2 do artigo 67° do TFUE.

O artigo 78.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia determina que a Unido -
deve desenvolver uma politica comum em matéria de asilo, de protegdo subsidiaria e

de protegdo tempordria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer

nacional def um pais terceiro que necessite de protegéo internacional {(...).

Também o n°2 do artigo 67° do TFUE refere o desenvolvimento de uma politica
comum em matéria de asilo, imigragdo e de controlo das fronteiras extemas, que se

baseia na solidariedade entre Estados-Membros e que é equitativa em relagdo aos

1 O sistema Eurodac permite aos paises da Unifio Europeia (UE) ajudar a identificar os requerentes de asilo, bem
como as pessoas que foram interceptadas por ocasido da passagem ilegal de uma fronteira externa da Unifo.
Comparando as impressdes digitais, os paises da UE podem verificar se um requerente de asilo ou um estrangeiro que
se encontre ilegalmente no seu territério ja formulou um pedido num outro pais da UE ou se um requerente de asilo
entrou irregularmente no territério da Unifo.

O Eurodac compde-se de uma Unidade Central gerida pela Comissio Europeia, de uma base de dados central
informatizada contendo impressdes digitais e de meios electronicos de transmissdo entre os paises da UE e a base de
dados central.
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nacionais de paises terceiros, constando ainda da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia um artigo auténomo sob a epigrafe «Direito de asilo» (artigo 18.9).

b) Do Principio da Subsidiariedade

Dado que o Sistema Europeu Comum de Asilo implica a ado¢&o de normas comuns
em toda a Unido para os requerentes de asilo e beneficidrios de protegéo
internacional, estes objetivos ndo podem ser prosseguidos pelos Estados-Membros

individualmente.

A acao a nivel da Uni&o é necessaria para facilitar uma maior convergéncia em termos

de decisbes em matéria de asilo na UE.

Referir, ainda, que de acordo com as presentes iniciativas, os Estados-Membros
continuam a ser livres de conceder outras formas de protegdo ao abrigo do direito

nacional.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia, as presentes iniciativas ndo excedem o necessario para

alcangar os seus objetivos.

PARTE lIl - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - As presentes iniciativas nao violam o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acédo da
Unido.

2 - A Comissao de Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo
legislativo referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca' de
informagcdo com o Governo, sugerindo-se que seja enviada informacio, apds cada
Conselho de Ministros JAI, nos termos do artigo 5° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 21/2012, de 17 de maio.
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Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao /
(Rubina Berardo) (Regina Bastgs)

PARTE IV - ANEXO

Relatoérios da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2016) 466 final - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais de
paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, bem
como normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsididaria e ao contelido da prote¢do concedida, e que altera a Diretiva
2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais

de paises terceiros residentes de longa duragao

(N Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de constru¢do da UniGo Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2016) 466 final - Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas relativas as
condi¢des a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem
beneficiar de protecdo internacional, bem como normas relativas ao estatuto uniforme dos
refugiados ou pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao conteudo da protecdo
concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003,

relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa durag3o.
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Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos termos
previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

. Do objeto, contetddo e motiva¢ao da iniciativa

O Sistema Europeu Comum de Asilo baseia-se em regras que determinam o Estado-Membro
responsavel pelos requerentes de protecdo internacional (incluindo uma base de dados com
as impressoes digitais dos requerentes de asilo), em normas comuns para os procedimentos
de asilo, as condigBes de acolhimento, o reconhecimento e a protecdao dos beneficiarios de

protec¢do internacional.

N3o obstante os progressos significativos realizados no desenvolvimento do Sistema
Europeu Comum de Asilo, existem ainda diferengas significativas entre os Estados-Membros
ao nivel do tipo de procedimentos aplicados, das condicdes de acolhimento dos
requerentes, das taxas de reconhecimento e do tipo de protecdo concedido aos

beneficidrios de protecao internacional.

No passado més de abril, a Comissdo definiu as suas prioridades para uma reforma
estrutural do quadro europeu em matéria de asilo e migracdo, na sua comunicagao
“Reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na
Europa”, apresentando as diferentes medidas a tomar para assegurar uma “politica europeia
de asilo mais humana, justa e eficaz”, bem como uma “melhor gestdo da politica de

migrag3o legal”.

A presente proposta de Regulamento enquadra-se, assim, na reforma global do Sistema

Europeu Comum de Asilo, em linha de coeréncia com o primeiro pacote de propostas de

1 cOM(2016) 197 final.
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reforma que foram apresentadas pela Comissdao em 4 de maio de 20162, e com as propostas
de revisdo da Diretiva Procedimentos de Asilo e da Diretiva Condi¢cbes de Acolhimento,
incluindo uma proposta destinada a transformar a primeira num regulamento e a criagao de

um sistema estruturado de reinstalagdo da Unido.

Embora a atual diretiva® relativa as condi¢des para uma prote¢do internacional tenha
contribuido para um certo nivel de aproximac¢do das regulamentag¢des nacionais, verifica-se
que as taxas de reconhecimento variam entre Estados-Membros, havendo igualmente falta
de convergéncia quanto as decisdes sobre o tipo de estatuto de prote¢do concedido por
cada Estado-Membro. Encontra-se também uma varia¢do consideravel entre as politicas dos
Estados-Membros relativamente a duragdo das autorizagdes de residéncia concedidas, bem

como no que se refere ao acesso aos direitos.

Neste sentido, a presente proposta possui os seguintes objetivos:

1. Uma maior harmonizacdo dos critérios comuns para o reconhecimento dos requerentes
de protecdo internacional. Preveem-se normas mais prescritivas e substituem-se as atuais
disposigoes facultativas no que respeita a obrigacdo de o requerente fundamentar o seu
pedido, a avaliagdo de alternativas de protegdo interna e aos motivos de retirada do
estatuto, no caso de o beneficiario de protegdo internacional representar um perigo para a
seguranga do Estado-Membro ou tiver sido condenado por sentenca transitada em julgado
por um crime particularmente grave.

2. Uma maior convergéncia entre as decises em matéria de asilo em toda a Uni3o Europeia,

ao obrigar as autoridades competentes dos Estados-Membros a ter em conta, na avaliacdo

2 Em 4 de maio de 2016, a Comissdo apresentou um primeiro conjunto de propostas de reforma do Sistema Europeu
Comum de Asilo, para dar resposta a trés prioridades identificadas na sua comunicagdo: estabelecer um sistema de Dublim
sustentdvel e equitativo para a determinagdo do Estado-Membro responsével pela anélise dos pedidos de asilo, reforcar o
sistema Eurodac a fim de controlar melhor os movimentos secundarios e facilitar o combate 3 migracdo irregular, bem
como, criar uma verdadeira Agéncia da UniSo Europeia para o Asilo a fim de garantir o bom funcionamento do sistema
europeu de asilo.

3 Diretiva 2011/95/UE que estabelece normas relativas as condi¢Ses a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por
apatridas para poderem beneficiar de protegdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis
para protecdo subsididria e ao conteldo da protecdo concedida



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

dos pedidos, a analise comum e as orienta¢gdes sobre a situacdo no pais de origem,
fornecidas ao nivel da Unido pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e pelas redes
europeias de informagdo sobre paises de origem, em conformidade com as novas
disposicdes da proposta de regulamento que cria a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.
3. Assegurar que a protegdo so é concedida enquanto os motivos que estdo na base da
perseguicdo ou ofensa grave persistirem, sem afetar as perspetivas de integragao da pessoa
em causa. Neste sentido, a proposta imp&e aos Estados-Membros a obrigacao de realizarem
avaliacbes sistemdticas e regulares do estatuto em caso de alteragdes significativas da
situagdo no pais de origem, bem como no momento em que tencionam renovar as
autoriza¢des de residéncia, pela primeira vez para os refugiados e pela primeira e a segunda
vez para os beneficidrios de protecdo subsidiaria.

4. No quadro do seu direito a protegdo, considera-se que é essencial que os Estados-
Membros promovam a integragao dos beneficidrios na sociedade. A este respeito, a
proposta clarifica o ambito dos direitos e obriga¢des dos beneficidrios de protecdo
internacional. Além disso, prevéem-se incentivos para a sua integragdo ativa, enquanto a
prote¢do for concedida, autorizando os Estados-Membros a subordinar a concessdo de
certas prestacdes de assisténcia social a participagdo efetiva em medidas de integra¢do, em
conformidade com o plano de agdo em matéria de integragao

5. As decisBes que pdem termo ao estatuto de refugiado ou de protegdo subsidiaria s6
produzem efeitos apés um periodo de trés meses, dando as pessoas a quem o estatuto foi
retirado uma possibilidade efetiva de requerer um novo estatuto juridico, por exemplo por
motivos de trabalho.

6. No que concerne aos movimentos secunddrios dos beneficidrios de protecao
internacional, clarifica-se o dever de o beneficiario permanecer no Estado-Membro que lhe
concedeu protecdo, prevendo-se novos desincentivos através da alteragdo da diretiva
relativa aos residentes de longa durag¢do, nomeadamente reiniciando o calculo do periodo
exigido para a obtencdo de residéncia legal caso o beneficiario seja encontrado noutro

Estado-Membro sem direito de residéncia ou permanéncia.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

7. Prevé-se ainda uma maior harmonizacdo dos direitos dos beneficidrios de protecdo
internacional, nomeadamente no que diz respeito a validade e formato das autoriza¢des de
residéncia, clarificando-se o ambito dos direitos e obrigagbes dos beneficiarios, em particular

no que diz respeito a seguranga social e a assisténcia social.

A entrada em vigor do presente Regulamento esta prevista para o vigésimo dia seguinte a

data da sua publicagdo.

- Base juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em aprego é o artigo 78.2, n.2 2, alineas a) e b),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)*. Estas disposi¢des preveem
que a Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de prote¢do subsidiaria e
de protecdo temporaria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional
de um pais terceiro que necessite de prote¢do internacional e a garantir a observancia do
principio da ndo repulsado.

No ambito destas competéncias a UE pode adotar medidas, nomeadamente para criar:

a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, valido em toda a
Unido; e

b) Um estatuto uniforme de protecdo subsidiaria para os nacionais de paises terceiros que,
sem obterem o asilo europeu, carecam de protegdo internacional.

O artigo 79.2, n.2 2, alinea a), do TFUE é igualmente aditado como base juridica devido a
proposta de alteracio da Diretiva 2003/109/CE relativa aos residentes de longa duragdo, que

estd relacionada com os beneficidrios de protegdo internacional.

4 O artigo 78.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) determina que a Unido deve desenvolver uma
politica comum em matéria de asilo, de prote¢do subsididria e de protegdo tempordria, destinada a conceder um estatuto
adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de protecdo internacional (..). Cabe ao Parlamento
Europeu e ao Conselho legislar sobre as medidas a adotar relativamente ao Sistema Europeu Comum de Asilo.
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- Principio da subsidiariedade

O objetivo da presente proposta consiste em substituir a atual diretiva por um regulamento,
a fim de facilitar uma maior convergéncia no tratamento de pedidos de asilo semelhantes no
que se refere ao conteudo da protecdo internacional concedida, reduzindo assim os
incentivos a deslocagdo no interior da UE e assegurando que os beneficidrios de prote¢io

internacional sdo tratados de forma idéntica em toda a UE.

Dado que o Sistema Europeu Comum de Asilo implica a ado¢do de normas comuns em toda
a Unido Europeia para os requerentes de asilo e beneficidrios de protecdo internacional,
considera-se que estes objetivos ndo podem ser prosseguidos pelos Estados-Membros
individualmente. Neste sentido, a a¢do ao nivel da Unido Europeia é necessaria para facilitar
uma maior convergéncia em termos de decisdes em matéria de asilo na UE e atenuar essas

consequéncias.

Assim, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.°s 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicagao dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que os objetivos do presente Regulamento ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensdo e
efeitos da acdo prevista, ser alcancados de forma mais adequada a nivel da Unido,
concluindo-se, assim, que esta pode adotar tais medidas, cuja proposta é conforme ao

principio da subsidiariedade.

Il — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

conclui o seguinte:
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a) Que a COM (2016) 466 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece normas relativas as condi¢des a preencher pelos
nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar de protecdo
internacional, bem como normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados
ou pessoas elegiveis para protecdo subsididria e ao conteudo da protegao
concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro
de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duragdo ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de outubro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

z«-a\/c/

(Fernando Négrdo) (Bacelar de Va. celos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2016) 467 final - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui um procedimento comum de prote¢do internacional na Unido

Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/UE

. Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da UniGo Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatdrio sobre a COM (2016) 467 final - Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um procedimento comum

de protecdo internacional na Unido Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/EU.

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos termos
previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).
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. Do objeto, conteudo e motivacdo da iniciativa

A presente proposta de Regulamento insere-se no chamado segundo pacote legislativo, com
o qual a Comissdo pretende completar a reforma do sistema europeu comum de asilo
através da adog¢do de quatro novas propostas: uma proposta que substitui a Diretiva
Procedimentos de Asilo! por um regulamento, com o qual se pretende harmonizar as atuais
disposi¢bes processuais dispares em todos os Estados-Membros e criar um verdadeiro
procedimento comum; a proposta que substitui a Diretiva Condi¢des de Asilo por um
regulamento, que estabelece normas uniformes para o reconhecimento de pessoas que
carecem de protecdo internacional; e a proposta de revisdo da Diretiva Condi¢bes de
Acolhimento, para prosseguir a harmonizagdo das condi¢des de acolhimento na UE, com
vista a aumentar as perspetivas de integracdo dos requerentes e diminuir os movimentos

secundarios.

O Regulamento ora em apreco pretende garantir que, independentemente do local onde se
encontram na Unido Europeia, os requerentes de asilo sejam tratados de forma equitativa e
adequada. Prevé ainda os instrumentos necessarios para assegurar a rapida identificagdo de
pessoas em situacdo de manifesta necessidade de protegdo internacional e o regresso das

que ndo tém necessidade de protecdo.

A escolha da forma de Regulamento como instrumento juridico (diretamente aplicavel em
todos os Estados-membros) fundamenta-se, segundo a Comissdo, com a necessidade de
eliminar elementos de apreciacio, bem como simplificar, racionalizar e consolidar as
disposicdes processuais, visando alcangar um maior grau de harmonizagdo e uma maior
uniformiza¢do dos resultados dos procedimentos de asilo em todos os Estados-Membros,
eliminando assim incentivos a formulag3o de multiplos pedidos em varios paises e a pratica

de movimentos secunddrios entre os Estados-Membros.

1 Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de
concess3o e retirada do estatuto de protegdo internacional (reformulag&o) (JO L 180 de 29.6.2013, p. 60).
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Neste sentido, as principais linhas de forga da presente iniciativa sdo as seguintes:

1. Harmonizacio de procedimentos, tornando-os mais simples, mais claros e mais
curtos em todas as fases processuais, a fim de substituir as atuais disposi¢oes
processuais dispares dos Estados-Membros.

2. Reforgo das garantias processuais de salvaguarda dos direitos dos requerentes, a fim
de acautelar que os pedidos de asilo s3o devidamente avaliados no @mbito de um
procedimento mais curto e simplificado. Neste sentido, entre outras, estdo previstas
garantias reforcadas para requerentes com necessidades processuais especiais e
menores ndo acompanhados, nomeadamente normas mais pormenorizadas para
avaliar, documentar e dar resposta as necessidades processuais especiais do
requerente.

3. Normas mais rigorosas no sentido de evitar comportamentos abusivos e eliminar os
incentivos aos movimentos secundarios, através do estabelecimento de deveres
claros para os requerentes colaborarem com as autoridades ao longo do processo e
da aplicagdo de sangbes em caso do seu incumprimento.

4. Harmonizacdo das normas sobre paises seguros como um aspeto crucial da eficacia
do procedimento comum. Neste sentido, a Comissdo tenciona avancar
progressivamente no sentido de uma plena harmonizagdo neste dominio,
substituindo as listas nacionais de paises de origem seguros por listas da UE de paises
seguros ou designados como seguros, no prazo de cinco anos a contar da data de

entrada em vigor do presente regulamento.

Prevé-se a entrada em vigor do presente Regulamento no vigésimo dia seguinte a data da

sua publicagao.
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- Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 78.22, n.2 2, alinea d), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que prevé a adog¢do de medidas relativas a
procedimentos comuns em matéria de concessdo e retirada do estatuto uniforme de asilo

ou de protegdo subsidiaria.

- Principio da subsidiariedade

O objetivo da presente proposta consiste em estabelecer um procedimento comum de
concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional, que substitui os diversos
procedimentos de asilo nos Estados-Membros. Os pedidos de protecdo internacional
apresentados por nacionais de paises terceiros e apatridas com este novo instrumento
juridico passam a ser apreciados no ambito de um procedimento que se rege pelas mesmas
regras, independentemente do Estado-Membro onde forem apresentados, a fim de
assegurar a igualdade do tratamento, garantindo clareza e seguranca juridica para os
requerentes. Para além disso, os Estados-Membros ndo podem, isoladamente, criar regras
comuns que reduzam os incentivos a apresentagdo de multiplos pedidos e a pratica de

movimentos secundarios entre os Estados-Membros.

Neste sentido, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.> 1 e 2, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, verifica-se que os objetivos do presente Regulamento n3o podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensdo e

efeitos da agdo prevista, ser alcangados de forma mais adequada a nivel da Unido Europeia,

20 artigo 78.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) determina que a Unido deve desenvolver uma
politica comum em matéria de asilo, de protecdo subsididria e de protecdo tempordria, destinada a conceder um estatuto
adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de protecéo internacional {..). Cabe ao Parlamento
Europeu e ao Conselho legislar sobre as medidas a adotar relativamente ao Sistema Europeu Comum de Asilo.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

concluindo-se, assim, que esta pode adotar tais medidas, cuja proposta € conforme ao

principio da subsidiariedade.

Il — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
conclui o seguinte:

a) Deve ser transmitido ao Governo (MNE) a relevéancia e a sensibilidade que se
prende com a questdo da substitui¢do das listas nacionais de paises de origem
seguros por listas da UE de paises seguros ou designados como seguros, por
forma a n3o prejudicar as relagdes que Portugal desenvolve com paises terceiros.

b) Que a COM (2016) 467 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que institui um procedimento comum de protegdo internacional na
Unido Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/EU ndo viola o principio da
subsidiariedade;

c) Que o presente relatério deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de outubro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
e Aol >
(Fernando Negrdo) (Bacelar de Vasconcelos)






ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2016) 468 final — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
Quadro de Reinstalagio da Unido e altera o Regulamento (UE) n.2 516/2014 do

Parlamento Europeu e do Conselho

R Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2016) 468 final — Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Quadro de Reinstalagdo da Unido e

altera o Regulamento (UE) n.2 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Tal relatdrio destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos termos
previstos no Protocolo n.2 2 relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Il Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

A presente proposta faz parte do pacote de medidas que constituem o Sistema Europeu

Comum de Asilo. Pretende-se com esta iniciativa legislativa contribuir para a gestdo de
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fluxos de nacionais de paises terceiros ou apatridas que requerem proteco internacional,
estabelecendo vias licitas de protegdo internacional em parceria e cooperagio com paises

terceiros.

Assim, tomando por base as atuais iniciativas de reinstalagio e admiss3o por motivos
humanitarios no quadro da Unido Europeia, bem como a experiéncia adquirida com
programas nacionais de reinstalacdo, a presente proposta legislativa visa estabelecer o
Quadro de Reinstalagdo da Unido, com o objetivo de facilitar a aplicacdo da politica de
reinstalagdo da Unido e prever uma abordagem harmonizada e coletiva com um

procedimento igualmente harmonizado.

Este Quadro prevé a reinstalagdo anual de um certo nimero de nacionais de paises terceiros
ou apatridas no territério dos Estados-Membros e prevé, nomeadamente: normas comuns
europeias de admissdo de nacionais de paises terceiros através da reinstalac¢do, incluindo as
normas que fixam os critérios de elegibilidade e os motivos de exclusdo; as normas e os
procedimentos que regem todas as fases do processo de reinstala¢io; o estatuto a conferir
as pessoas reinstaladas; os procedimentos de tomada de decisdes, a fim de garantir
condi¢Ges uniformes para a execug¢do do quadro; e o apoio financeiro para os esfor¢os de

reinstalacao dos Estados-Membros.

A sua execugdo ird incluir o estabelecimento de planos anuais de reinstalacdo da Unido
mediante atos de execug¢do do Conselho e a adogdo de regime especifico de reinstala¢do da

Unido através de atos de execu¢do da Comiss3o.

Sao objetivos da presente proposta, em especial: definir uma abordagem comum para a
entrada segura e licita na Unido de nacionais de paises terceiros que carecem de protecido
internacional e, deste modo, protegé-los também da exploragdo por redes de contrabando
de migrantes e do perigo para as suas vidas ao tentarem chegar a Europa; ajudar a reduzir a

pressdao de chegadas espontaneas sobre os sistemas de asilo dos Estados-Membros; permitir
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a partilha da responsabilidade de protecdo com paises para os quais, ou nos quais, um
grande numero de pessoas com necessidade de protegdo internacional tiverem sido
deslocadas e contribuir para aliviar a pressdo sobre esses paises; prever um contributo

conjunto da Unido para os esforgos mundiais de reinstalacdo.

- Base juridica

A proposta tem por objetivo estabelecer um Quadro de Reinstalagdo da Unido, com
procedimentos comuns de admissdo dos nacionais de paises terceiros ou apatridas com
necessidade de protecdo internacional provenientes de um determinado pais terceiro, para
o qual, ou dentro do qual, foram deslocados, no territério dos Estados-Membros, com o
objetivo de lhes oferecer protecdo internacional. A proposta assenta, por conseguinte, no
artigo 78.21, n.2 2, alineas d) (procedimentos comuns) e g) (parceria e cooperagdo com

paises terceiros), do TFUE.

- Principio da subsidiariedade

A presente p;dpgsta Iegislativa visa estabelecer o Quadro de Reinstalacdo da Unido, com o
objetivo de :facilifa:fr a a‘tp;lic‘ag%o? da politica de reinstalagio da Unido e prever uma
abordagem harmonizada e coletiva com um procedimento igualmente harmonizado. Nesta
medida, os objetivos propostos podem, devido a dimensdo e aos efeitos do Quadro de

Reinstalagao da Unido, ser mais facilmente alcangados ao nivel da Uniao Europeia.

Neste sentido, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.”* 1 e 2, do Tratado da Unido

Europeia (TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

1 O artigo 78.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) determina que a Unido deve desenvolver uma
politica comum em matéria de asilo, de protecdo subsididria e de prote¢do tempordria, destinada a conceder um estatuto
adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de prote¢do internacional {...). Cabe ao Parlamento
Europeu e ao Conselho legislar sobre as medidas a adotar relativamente ao Sistema Europeu Comum de Asilo.
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bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplica¢do dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, considera-se que os objetivos do presente Regulamento n3o podem
ser satisfatoriamente realizados pelos Estados-Membros, isoladamente, mas podem, devido
a dimensao e efeitos da acdo prevista, ser alcancados de forma mais adequada ao nivel da
Unido, concluindo-se, assim, que esta pode adotar tais medidas, cuja proposta é conforme

ao principio da subsidiariedade.

Il - Conclusdes

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
conclui o seguinte:
a) Que a COM (2016) 468 final — Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que institui o Quadro de Reinstala¢gdo da Unido e altera o Regulamento
(UE) n.2 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho n3o viola o principio da
subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de outubro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

(Fernando Négrdo) (Bacelar de Vasconcelos)
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COM(2016)466

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece normas relativas as condicoes a preencher pelos nacionais de paises terceiros
ou apatridas para poderem beneficiar de protegio internacional, bem como normas relativas ‘
ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para prote¢cdo subsidiaria e ao
conteudo da protegcdao concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de
novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duragéo '

COM(2016)467

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui
um procedimento comum de protegao internacional na Unido Europeia e que revoga a
Diretiva 2013/32/UE

COM(2016)468

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui o
Quadro de Reinstalacdo da Unido e altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho

Data de entrada na CAE: 26-04-2016

Prazo yde subsidiariedade: 28-10-2016
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Objetivo da iniciativa

O presente pacote legislativo, correspondente as iniciativas europeias enunciadas, tem como
base comum a criagio de legislacio relativa a prote¢éo internacional de nacionais de paises
terceiros ou apatridas, estatuto uniforme de refugiados, o estabelecimento de um
procedimento comum de protecao internacional da Unido Europeia e a instituigao do Quadro
de Reinstalagio da Uniéo.

As presentes iniciativas tém como objetivo principal complementar a Agenda Europeia da

Migracéo e o Sistema Europeu Comum de Asilo € harmonizar os conceitos e procedimentos
relativos a entrada, reinstalagdo e prote¢do de nacionais de paises terceiros e apatridas.

As trés iniciativas propdem a aprovacéo de regulamentos sobre estas matérias, alterando a
Diretiva 2003/109/CE, revogando a Diretiva 2013/32/UE e alterando o Regulamento (UE) n.°
516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho. A escolha deste instrumento prende-se
com a necessidade de criar um quadro legal com aplicabilidade direta, contribuindo para uma
maior convergéncia e garantindo a coeréncia de procedimentos, evitando aplicagbes

insuficientes ou desproporcionadas de uma mesma norma.

No que respeita a iniciativa relativa ao estabelecimento de normas relativas as condi¢gdes a
preencher pelos nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar de
protecéo internacional, bem como normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou
pessoas elegiveis para a protegdo subsidiaria € ao conteudo da prote¢do concedida (e que
altera a Diretiva 2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais dos paises terceiros
residentes de longa duragdo), as principais alteragdes visam evitar que os Estados-Membros
concedam um tratamento mais favoravel a nacionais de paises terceiros ou apatridas,
embora lhes possam conceder um estatuto humanitario caso ndo sejam elegiveis ao abrigo
do regulamento em causa. E ainda definida a obrigagdo de fundamentagdo por parte do
requerente da necessidade de protecdo internacional e a obrigagdo de avalivagéo desta
necessidade, em detrimento da possibilidade de protegado interna, bem como dos motivos de
gerseghigéo e de excluééo, aluz do definido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. A harmonizagdo de conceitos tornou-se assim essencial nesta sede, de que
sao exemplo os termos «primeiro pais de asilo» e «pais terceiro seguro» (artigos 44.° e 45.°

da proposta).

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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Relativamente a iniciativa que visa a instituigdo de um procedimento comum de protegéo
internacional na Unido Europeia, e que revoga a Diretiva 2013/32/UE, o seu objetivo &
assegurar um tratamento rapido e eficaz dos pedidos de protecdo internacional,
estabelecendo um procedimento comum de concessdo e retirada do estatuto de protegéo
internacional, substituindo os procedimentos dos diferentes Estados-Membros, simplificando-
0s.

A terceira iniciativa em analise visa o estabelecimento de um Quadro de Reinstalagao da
Unido, facilitar a aplicagdo da politica de reinstalagdo da Unido, uniformizar o seu
procedimento e, consequentemente, reduzir as divergéncias entre os Estados-Membros
nesta sede. Para tal, é necessario definir uma abordagem comum para entrada segura e
licita na Unido, que proteja os migrantes e que permita a partilha de responsabilidades. Este
Quadro prevé a reinstalagédo anual de um certo nimero de nacionais de paises terceiros ou
apatridas no territério dos Estados-Membros e prevé as condigdes de elegibilidade ou de
exclusdo, origem dos migrantes passiveis de reinstalagido, os procedimentos normalizados
(ordinarios, de aceleragdo ou poderes delegados para a sua alteracdo) e o processo
decisério.

Enquadramento legal e doutrinario

O artigo 78.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) determina que a
Unido deve desenvolver uma politica comum em matéria de asilo, de prote¢do subsidiaria e
de protegdo temporaria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de
um pais terceiro que necessite de protegao interacional (...). Cabe ao Parlamento Europeu
e ao Conselho legislar sobre as medidas a adotar relativamente ao Sistema Europeu Comum
de Asilo.

E também no nimero 2 do artigo 67.° (TFUE) que se refere o desenvolvimento de uma
politica comum em matéria de asilo, imigragédo e de controlo das fronteiras externas, que se
baseia na solidariedade entre Estados-Membros e que é equitativa em relagdo aos nacionais
de paises terceiros, constando ainda da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
um artigo auténomo sob a epigrafe «Direito de asilo» (artigo 18.°).

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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Tendo em conta este normativo, a Unido desenvolveu a Agenda Europeia da Migracao,
estabelecendo as bases do trabalho da Comissao para uma gestao eficaz e abrangente dos
fluxos migratérios que se fizeram sentir.

As prioridades da Comissédo nesta matéria foram definidas na sua comunicagdo Reformar o
Sistema Europeu Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa e

propunham um Sistema de Dublim sustentavel e equitativo para a determinacio do Estado-
membro responsavel pela analise dos pedidos de asilo, um reforgo do sistema Eurodac e a
criagao de uma Agéncia Europeia para o Asilo.

Neste sentido, foram apresentadas as propostas de regulamento em analise tendo por base
os anteriores normativos: Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento e do Conselho e as
Diretiva 2003/109/CE e Diretiva 2013/32/UE (sendo esta Ultima revogada com a nova

proposta, uma vez que as alteragdes introduzidas sao substanciais).

As propostas apresentadas procuram alcangar o objetivo de construgdo de um sistema
europeu comum de asilo sélido, coerente e integrado, baseado em normas harmonizadas e

conformes com as normas de prote¢do internacional da Convencéo de Genebra.

As alteragbes propostas vao ao encontro do constante das orientacdes prioritarias da

Comissao Juncker (ponto 8).

Mais informagcGes sobre a Politica de Asilo da Unido Europeia disponiveis em:

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu. htmlI?ftuld=FTU 5.12.2 html

Mais informagcdes relativamente as iniciativas europeias em andlise disponiveis em:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2433 pt.htm

Antecedentes

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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Agenda Europeia da Migracéo

Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa
a procedimentos comuns de concessao e retirada de protecdo internacional

Convencio de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados (redacao dada pelo Protocolo de
Nova lorque)

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de

nacionais de paises terceiros em situagao irregular

Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
que estabelece as normas relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises

terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecao internacional, a um estatuto
uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protecao subsidiaria e ao conteudo da
protecdo concedida

Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014

Regulamento (UE) n. ° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013

Iv. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

COM(2016)481

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO Balango
da situacdo de nao reciprocidade com certos paises terceiros no dominio da politica de vistos
e eventuais vias a seguir (Seguimento da Comunicagao de 12 de abril)

COM(2016)465

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de prote¢ao internacional (reformulagéo)

COM(2016)416

COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU E
AO CONSELHO Quarto relatério sobre a recolocacgéo e a reinstalacdo

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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COM(2016)385

COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU,
AO CONSELHO E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO relativa ao estabelecimento de
um novo Quadro de Parceria com os paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da
Migragao

COM(2016)360

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO EUROPEU E AO CONSELHO Terceiro relatério sobre a recolocagio
e a reinstalagao

COM(2016)313

Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre a mobilizagéo
do Instrumento de Flexibilidade para financiar as medidas orgcamentais imediatas destinadas a
fazer face as atuais crises migratoria, dos refugiados e da seguranga

COM(2016)277

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (CE) n.° 5639/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao
sujeitos a obrigacao de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estio isentos dessa obrigagao (Kosovo*)

COM(2016)272

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND-OF THE COUNCIL on
the establishment of 'Eurodac' for the comparison of fingerprints for the effective application of
[Regulation (EU) No 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the
Member State responsible for examining an application for international protection lodged in one
of the Member States by a third-country national or a stateless person} , for identifying an illegally
staying third-country national or stateless person and on requests for the comparison with
Eurodac data by Member States' law enforcement authorities and Europol for law enforcement
purposes (recast)

COM(2016)197

COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
REFORMAR O SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO E MELHORAR AS VIAS DE
ENTRADA LEGAL NA EUROPA

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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COM(2016)271

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.° 439/2010

COM(2016)377

COMUNICA(;AO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Plano de agédo
sobre a integracao dos nacionais de paises terceiros

V. Posigcdo do Governo (quando disponivel)

O Governo faz referéncia nas Grandes Op¢des do Plano para 2016 -2019 as politicas a desenvolver
no ambito da politica europeia, nomeadamente no que respeita a adogdo de medidas que visem o
desenvolvimento de uma politica equilibrada face as migragdes e a promogdo das respostas
conjuntas a crises humanitérias e, em particular, no que respeita ao acolhimento de pessoas
refugiadas e requerentes de asilo, bem como a promog¢do do combate ao terrorismo, nas suas

mdltiplas vertentes, objetivos que se coadunam com as propostas apresentadas pelas iniciativas em

analise.
VL Posicéo de outros Estados-Membros — IPEX
COM(2016)466
Data Estado
Pais . do Documentos/Observagdes
escrutinio -
escrutinio

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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Alemanha

German Bundestag

09-09-
2016

Em curso

Committee responsible:
Committee on Internal Affairs
Committees asked for an
opinion:

Committee on the Affairs of the
European Union

Committee on Human Rights and
Humanitarian Aid

Committee on Legal Affairs and
Consumer Protection

Committee on Foreign Affairs

Bundesrat

01-09-
2016

Em curso

Referred to Committees on:
European Union Questions
Labour, Integration and Social
Policy

Women and Youth

Family and Senior Citizen Affairs
Internal Affairs

Legal Affairs

Eslovaquia

National Council of
the Slovak Republic

22-09-
2016

Em curso

NC SR's scrutiny information web
page

Finlandia

Finnish Parliament

Em curso

Grécia

Hellenic Parliament

13-09-
2016

Em curso

Irlanda

Irish Houses of
Qireachtas

Em curso

28 September 2016 Agreed
decision: It was agreed that this
proposal warrants further scrutiny.
It was also agreed that the
Committee request a detailed
briefing from the Department of
Justice and Equality in relation to
this proposal, and that the
Committee will meet with the
Minister for Justice and Equality to
discuss reform of the asylum
process.

Decision List A and B - JC on JE -

Meeting of 28th September
2016.doc (EN)

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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Referred to the Senate Committee
on Constitutional Affairs, Prime
Ministerial and Home Affairs,

" ltalia ltalian_Senate 221 _?g_ Em curso | General Organisation of the State
0 and the Civil Service. Opinions
were solicited from the European
Union Policies Committee and the
Foreign Affairs Committee.
Luxembourg 13-09-
Luxemburgo | Chamber of Deputies 2016 Em curso -
: On 13 September 2016, the
P -09- o
Ba!ses Dutch Senate 1230(1)2 Em curso | committee for Immigration and -
.alxos ’ Asylum / Justice and Home Affairs
will start the scrutiny procedure.
Polish Senate 025(;12- Em curso _
Polénia
05-09- . .
Czech Senate 2016 Em curso | Selection for scrutiny: August 23,
Republica 2016 \
Checa Czech Chamber of 22.00- Letter to the Presgdept of the
. European Commission (CS)
Deputies 2016
Resolution
Referred for subsidiarity check
and general examination to the
Committee for Human Rights,
Cults, and National Minorities
Issues, the Committee for Legal
Matters, Discipline, and
Immunities, the Committee for
_ _ Defence, Public Order, and
Roménia Romanian Chamber 20-09- Dialogo | National Securityy, and to the
of Deputies 2016 Politico | Committee on European Affairs,

as of 20th September, 2016.

On October 4th, 2016, the
Chamber of Deputies issued the
final opinion, finalising the
scrutiny.

QOpinie finald CDep COM(2016)
466 (RO)

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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Referred to the Committee on
Social Insurance. The Committee

-will examine whether the draft is in

compliance with the principle of
subsidiarity. The Committee will
report on its findings to the
Chamber.

The Committee on Social
Insurance deliberated with the

Suécia Swedish Parliament 28-09 Em curso | Government on the matter on
2016 2016-09-22.
‘"The Committee on Social
Insurance decided on the matter
on 2016-09-27. The Committee
found the draft to be in compliance
with the principle of subsidiarity.
The Committee informed the
Chamber on this decision via an
extract from the minutes of the
relevant meeting
COM(2016)467
Pais Data escrutinio Estadc? qo Documentos/Observagdes
escrutinio
Committee responsible:
German Committee on Internal
; o ctn -00- Affairs
Alemanha Bundestag 09-09-2016 Em curso Committees asked for
an opinion:
Committee on the Affairs
of the European Union
Committee on Human
Rights and Humanitarian
Aid
Committee on Legal
Affairs and Consumer
Protection
Committee on Foreign
Affairs
Bundesrat 05-09-2016 Em curso Referred to Committees
on:
European Union
Questions
Family and Senior Citizen
Affairs
Internal Affairs

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468




<
sxnnsesussl

rrvewey g

.
e v

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nota Técnica

' Legal Affairs
Eslovaquia National 22-09-2016 Em curso :
Council of the _
NC SR's scrutiny
Slovak ]
) information web page
Republic
Finlandia Finnish _ Em curso _
Parliament
Grécia Hellenic 13-09-2016 Em curso _
Parliament
Irlanda Irish Houses of _ Em curso 28 September 2016
. Agreed decision: It was
Qireachtas agreed that this proposal
warrants further scrutiny.
It was also agreed that the
Committee request a
detailed briefing from the
Department of Justice and
Equality in relation to this
proposal, and that the
Committee will meet with
the Minister for Justice
and Equality to discuss
reform of the asylum
process.
Decision List Aand B - JC
on JE - Meeting of 28th
September 2016.doc
(EN)
ltalia ltalian Senate | 21-09-2016 Em curso _
Luxerhburgo Luxembourg 13-09-2016 Em curso
Chamber of
Deputies -

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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Paises Baixos Dutch Senate | 13-09-2016 Em curso On 13 September 2016,
the committee for
Immigration and Asylum /
Justice and Home Affairs
will start the scrutiny
procedure.
Link to relevant
information on the
Europapoort
Polénia Polish Senate | 05-10-2016 Em curso _
Republica Czech Senate | 05-09-2016 Em curso Selection for scrutiny:
Checa August 23, 2016
Czech 22-09-2016 Dialogo Politico
Chamber of
] Letter to the President of
Deputies
the European Commission
(CS)
Resolution
Roménia Romanian 22-09-2016 Dialogo Politico | Referred for subsidiarity
check and general
Chamber of examination to the
Deputies Committee for Human

Rights, Cult, and National
Minorities Issues, the
Committee for Legal
Matters, Discipline, and
Immunities, the
Committee for Defence,
Public Order, and National
Security, and to the
Committee on European
Affairs, as of 20th
September, 2016.

On October 4th, 2016, the
Chamber of Deputies
issued the final opinion,
finalising the scrutiny.
Document available
below.

Opinie finald CDep

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468



p=-at

e

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nota Técnica

COM(2016) 467 (RO)

Suécia

Swedish
Parliament

28-09-2016 -

Em curso

Referred to the Committee
on Social Insurance. The
Committee will examine
whether the draft is in
compliance with the
principle of subsidiarity.
The Committee will report
on its findings to the
Chamber.

The Committee on Social
insurance deliberated with
the Government on the
matter on 2016-09-22.
The Committee on Social
Insurance decided on the
matter on 2016-09-27.
The Committee found the
draft to be in compliance
with the principle of
subsidiarity. The
Committee informed the
Chamber on this decision
via an extract from the
minutes of the relevant
meeting.

COM(2016)468

Pais

Data escrutinio

Estado do
escrutinio

Documentos/Observagdes

Alemanha

German

Bundestag

09-09-2016

Em curso

Committee
responsible:
Committee on Internal
Affairs

Committees asked for
an opinion:
Committee on the
Affairs of the European
Union

Committee on Human
Rights and
Humanitarian Aid
Committee on Legal

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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Affairs and Consumer
Protection

Committee on Foreign
Affairs

Committee on
Economic Cooperation
and Development

Bundesrat 02-09-2016 Em curso Referred to Committees
on:
European Union
Questions
Labour, Integration and
Social Policy
Women and Youth
Finance
Internal Affairs
Eslovaquia National Council | 22-09-2016 Em curso
of the Slovak
] NC SR's scrutiny
Republic
information web page
Finlandia Finnish _ Em curso _
Parliament
Grécia Hellenic 13-09-2016 Em curso _
Parliament
Irlanda Irish Houses of Em curso 28 September 2016

Qireachtas

Agreed decision: It was
agreed that this
proposal warrants
further scrutiny. It was
also agreed that the
Committee request a
detailed briefing from
the Department of
Justice and Equality in
relation to this proposal,
and that the Committee
will meet with the
Minister for Justice and
Equality to discuss
reform of the asylum

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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process.

Decision List A and B -
JC on JE - Meeting of

28th September
2016.doc (EN)

Italia

ltalian Senate

21-09-2016

Em curso

Referred to the Senate
Committee on
Constitutional Affairs,
Prime Ministerial and
Home Affairs, General
Organisation of the
State and the Civil
Service. Opinions were
solicited from the
European Union
Policies Committee and
the Foreign Affairs
Committee.

Lituania

Seimas of the

Republic of
Lithuania

26-09-2016

Em curso

The Proposal was send
to the Committee on
National Security and
Defence, Committee on
Social Affairs and
Labour, Committee on
Legal Affairs,
Committee on Foreign
Affairs and the
Committee on Human
Rights.

Luxemburgo

Luxembourg
Chamber of

Deputies

13-09-2016

Em curso

Paises Baixos

Dutch Senate

13-09-2016

Em curso

On 13 September 2016,

| the committee for

Immigration and
Asylum / Justice and
Home Affairs will start
the scrutiny procedure.

Link to relevant

information on the

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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Europapoort

Polénia

Polish Senate

05-10-2016

Em curso

Republica
Checa

Czech Senate

14-09-2016

Em curso

Selection for scrutiny:
August 23, 2016

Czech Chamber
of Deputies

22-09-2016

Dialogo Politico

Letter to the President

- of the European

Commission (EN)

Resolution

Roménia

Romanian
Chamber of

Deputies

20-09-2016

Dialogo Politico

Referred for subsidiarity
check and general
examination to the
Committee for Human
Rights, Cuits, and
National Minorities
Issues, the Committee
for Legal Matters,
Discipline, and
Immunities, the
Committee for Defence,
Public Order, and
National Security, and
to the Committee on
European Affairs, as of
20th September, 2016.
On October 4th, 20186,
the Chamber of
Deputies issued the
final opinion, finalising
the scrutiny. Document

‘available below.

Suécia

Swedish
Parliament

28-09-2016

Em curso

Referred to the
Committee on Social
Insurance. The
Committee will examine
whether the draft is in
compliance with the
principle of subsidiarity.
The Committee will
report on its findings to’

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468
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the Chamber.

The Committee on
Social Insurance
deliberated with the
Government on the
matter on 2016-09-23.
The Committee on
Social Insurance
decided on the matter

~on 2016-09-27. The

Committee found the
draft to be in
compliance with the
principle of subsidiarity.
The Committee
informed the Chamber
on this decision via an
extract from the
minutes of the relevant
meeting.

COM(2016)466 COM(2016)467 COM(2016)468







