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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula 0 acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construcdo da
Unido Europeia, com as alteragGes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como
da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marcgo de 2016, a
Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO gue estabelece
um quadro pluriandal para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Eurbpeia para 2018-

2022 [COM(2016)442].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual votou o respectivo Relatorio tendo sido

aprovado e que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Ao abrigo da nova metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada pela Comissdo
de Assuntos Europeus, os servigos desta Comiss3o elaboraram uma nota técnica sobre a

iniciativa em analise, que €, igualmente, anexada ao presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A directiva relativa a redefini¢cdo do quadro plurianual para a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (doravante designada “ADFUE”) esta inserida num
enquadramento legislativo europeu que combina os aspectos relacionados com os

direitos fundamentais com as matérias de dominio orgamental e boa gest3o financeira.
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O documento em andlise comega por assinalar que a criagdo da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia® teve o conddo de “proporcionar as instituigdes,

6rgdo, servicos e agéncias competentes da UniGo, bem como aos seus Estados-

. Membros, quando aplicam o direito da Unido, assisténcia e conhecimentos

especializados no dominio dos direitos fundamentais, a fim de os ajudar a respeitar
plenamente estes direitos quando tomam medidas ou definem agdes no Gmbito das

respetivas esferas de competéncia”.

As atividades da ADFUE? de emissdo de parece'r destinados as instituicdes e
administra¢des publicas da UE, recolha, analise e divulgagdo de informacgdes fidveis e
comparaveis sobre ‘os efeitos especificos da agdo da UE no dominio dos direitos
fundamentais e de realizagio de trabalhos de investigacdo cientifica tém sido
determinantes no apoio ao processo de tomada de decisdo politica. E isso ajuda na

constru¢do de uma verdadeira “cultura de direitos fundamentais na UE”.

Ora, considerando que, nos termos do artigo 5.2 do Regulamento mencionado, “os
dominios temdticos da atividade da Agéncia devem ser determinados através de um
quadro plurianual quinquenal”, a proposta de iniciativa em andlise, tendo em conta os
objetivos subjacentes a fundagdo da agéncia (acima referidos), visa criar o quadro
plurianual da ADFUE para os anos 2018-2022, por forma a permitir que esta exerca

corretamente aquelas atividades.

Para além disso, o artigo 5.2 prevé um conjunto de disposi¢des nos termos do qual o
quadro plurianual devera respeitar, desde os recursos humanos e financeiros da ADFUE
as consultas realizadas pela mesma e as avaliagdes internas e externas da Agéncia, entre

outros.

1 Regulamento (CE) N.2168/2007 que cria a Agéncia de Direitos Fundamentais da Unido Europeia

? |bid.
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6. Neste contexto, importa mehcionar que a Comissdo propde, nos termos do artigo 3.2
do Regulamento (CE) n.2 168/2007, os seguintes dominios tematicos para guadro

plurianual da ADFUE para 2018-2022:

a. Acesso a justiga e vitimas da criminalidade;
b. lgualdade e ndo discriminacéo;

¢. Sociedade da informagdo e, em particular, o respeito pela vida privada e

prote¢éio dos dados pessoaqis;
d. Cooperacdo judicidria e policial;
e. Migragdes, fronteiras, asilo e integragdo de refugiados e migrantes;
f. Racismo, xenofobia e intolerdncia a eles associada;
g. Direitos da crianga;

h. “Integrag¢éo dos ciganos e incluséo social.

7. Pofconseguinte, é indicado, na iniciativa em analise, que em comparagdo com o quadro
plurianual anterior, ndo é suprimido nenhum dos temas anteriormente previstos, em
razdo da coeréncia e continuidade no trabalho realizado pela ADFUE, uma vez que s6
assim é possivel registar melhorias, aumentar a fiabilidade, a objetividade, a pertinéncia

e estabelecer comparagdes rigorosas com os dados recolhidos.

8. Por dltimo, referir que o Relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi aprovado e reflecte o conteddo da

Proposta com rigor e detalhe.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido evitando, desta forma, uma
repeticdo de andlise e consequente redundancia, devendo o respetivo Relatério ser

anexado ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

9. Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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a) Da Base Juridica

A proposta tem por base o artigo 352.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Tendo em conta que a nota técnica elaborada pelos servigos da Comissdo de Assuntos Europeus,
nada menciona quanto a apreciacdo do principio da subsidiariedade, o relator deste Parecer,

refere o seguinte:

Nos termos do n.2 2 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia e do Protocolo 2 anexo ao
Tratado, a presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade. Tendo em conta que o
mesmo principio exige a Unido que intervenﬁa nos dominios que sao da sua exclusivas
competéncia, apenas se e na medida em que os objetivos de a¢do considerada ndo possam ser

suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros.

Considerando que a ADFUE tem pbr objetivo proporcionar competéncias as instituices e aos
paises da UE no dominio dos direitos fundamentais para que possam certificar-se de que as
medidas que tomam ou as leis que aprovam cumprem estes direitos, entende-se que este

objetivo sera melhor prosseguido a nivel da Unido.

A iniciativa em analise assegura o bom e normal funcionamento da ADFUE, definindo os
dominios da sua atividade para o periodo de 2017-2022, garantindo assim o efeito de assisténcia

visado pela Agéncia, cujo efeito s6 serd alcangado mais eficazmente ao nivel da Unido.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma ac¢do da Unido.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguira, no ambito das suas competéncias, o acompanhamento do
processo de concretizagao referente a presente iniciativa, nomeadamente através de
troca de informagdo com o Governo. Mais se justifica que, face ao conjunto de dominios
objeto da atividade da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
especialmente nos planos identificados no ponto 6 nas alineas c), d) e e), a Comissido de
Assuntos Europeus concretize, também no ambito das suas competéncias, formas de

informagao estreita e oportuna de acompanhamento da sua atividade. -

Paldcio de S. Bento, 3 de outubro de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo

T N AAQ_\

(Pedro Mota Soares) . (Regina Bastos)
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PARTE IV - ANEXO

e Relatério da Comissio de Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias;

e Nota técnica da CAE.
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Relatdrio da Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias
Relatora: Deputada Elza Pais

COM (2016) 442 final

Proposta de Decisdao do Conselho qué estabelece um quadro plurianual
para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia para 2018-
2022

LY 12
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1. Nota introdutéria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, que estabelece o regime de
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida 8 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia «COM (2016)
442 final — Proposta de Decisdo do Conselho que estabelece um quadro plurianual
para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia para 2018-2022», para
andlise e elaboragéo de parecer, no dia 15 de julho de 2016, sendo designada a
Deputada Relatora no dia 27 de jutho de 2016.

2, Enquadramento

Criada em 15 de fevereiro de 2007, com a adogao do Regulamento (CE) N.° 168/2007,
a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia iniciou a sua atividade em 01
de margo daquele ano.

Nos termos do artigo 2.° deste regulamento, o objetivo da agéncia «consiste em
proporcionar as instituigbes, orgdos, organismos e agéncias da Comunidade, bem
como aos seus Estados-Membros, quando aplicarern o direito comunitario, assisténcia
e competéncia no dominio dos direitos fundamentais, a fim de os ajudar a respeitar
plenamente estes direitos quando tomarem medidas ou definirem agdes no ambito das
respetivas esferas de competéncias».

A proposta de decisdo em aprego visa concretizar o disposto no artigo 5.° do
regulamento que prevé, a propésito da definicio dos dominios de atividade da
agéncia, que o Conselho adota, sob proposta da Comissao Europeia e ap6s consulta
ao Parlamento Europeu e ao Conselho de Administragcdo da Agéncia, um «Quadro
Plurianual» que deve, nomeadamente:
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()] Abranger um periodo de 5 anos;

(ii) Definir os dominios tematicos da atividade da agéncia, nos quais deve
ser incluida a luta contra o racismo, a xenofobia e a intolerancia a ela
associada;

(jii) Respeitar as prioridades da Unido, tendo devidamente em conta as
orientagdes resultantes das resolugdes do Parlamento Europeu e das
conclusdes do Conselho no dominio dos Direitos Fundamentais;

(v)  Ter em devida conta os recursos humanos e financeiros da agéncia;

v) Incluir disposigdes destinadas a garantir a complementaridade com o
mandato de outros 6rgéos, organismos e agéncias da Comunidade e da
Unido, bem como o Conselho da Europa e outras organizagdes
internacionais que intervenham no dominio dos direitos fundamentais.

Importa frisar que a proposta assume, em primeira instancia, como «base ]‘uridica», na
esteira da orientagdo de Acérddo do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (Processo
C-133-06), o artigo 352.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), qualificando aquela disposigio do regulamento como «base juridica
secundaria».

O Relatério de Avaliagdo realizado em 2012 demonstrou-se favoravel a atividade da
Agéncia «em termos da adequagdo da assisténcia e dos conhecimentos

especializados» e, de acordo com a informagio prestada, encontra-se prevista nova
| avaliagéo externa a efetuar em 2017 de modo a monitorizar os progressos alcan¢ados.

Nos termos previstos no regulamento, posteriormente & aprovagdo do Quadro
Plurianual, serd elaborado um Plano Estratégico para o periodo em causa,
estabelecendo-se os objetivos e resultados esperados para cada um dos dominios ora

propostos, sendo ainda aprovado um Programa de Trabalho pelo Conselho de
Administragdo da Agéncia.
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3. Objeto da Proposta

A iniciativa comunitaria em analise vem assim estabelecer ¢ quadro plurianual para a
Agéncia dos Direitos Fundamentais no ciclo 2018-2022, propondo os seguintes
dominios tematicos de intervengéo:

a) Acesso a justica e vitimas da criminalidade;

b) Igualdade e néo discriminagéo;

c) Sociedade da informagao e, em particular, o respeito pela vida privada e
a protecdo dos dados pessoais;

’ d) Cooperagéo judiciaria e' policial;
e Migragao, fronteiras, asilo e integragéo de refugiados e migrantes;
f Racismo, xenofobia e intolerdncia a eles associada;
g Direitos da crianga;

h) Integragéo dos ciganos e inclusdo social.

A fundamentacio da proposta assume que, relativamente ao quadro plurianual ,2013_
2017, «ndo é retirado nenhum tema», assegurando «a continuidade e coeréncia» do
trabatho prosseguido pela Agéncia.

Para compreensio das opgdes inerentes a proposta de quadro plurianual, é
apresentada no documento em apreco uma «explicagdo pormenorizada das
disposigdes especificas» em que se destaca, em relagdo a cada um dos dominios
selecionados, o seguinte:

Acesso a justica e vitimas da criminalidade:

«Nos ultimos anos, a Agéncia tem vindo a desenvolver gradualmente os seus

conhecimentos especializados neste dominio. Publicou, por exemplo, um relatorio
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sobre Vitimas da criminalidade na UE, um relatdrio sobre a exploracdo laboral grave e
inquéritos em grande escala que incluem questdes sobre as experiéncias dos inquiridos
enquanto vitimas da criminalidade (Inquérito sobre minorias e discriminagdo na Unido
Europeia, inquérito sobre as pessoas LGBT, inquérito sobre as experiéncias e
percecdes de antissemitismo dos judeus, inquéritos sobre a violéncia conmtra as
mulheres). Além disso, a Agéncia produziu relatérios sobre o acesso a justiga,
_incluindo em contextos especificos (por exemplo, requerentes de asilo, protegdo de
dados, ériancas, e em relagdo a liberdade de empresa), lancou a orientagdo em linha
sobre onde intentar uma agdo (a incluir no e-justice antes do final de 2016), e estd
atualmente a preparar um manual relativo ao acesso a justica na Europa. A fim de
permitir que a Agéncia prossiga o seu trabalho nestes dominios e continue a
desenvolver os seus conhecimentos especializados e acervo de dados fidveis e
compardveis, estes dominios temdticos devem ser confirmados no quadro plurianual
para o periodo de 2018-2022. »

Igualdade e néo discriminacio:

«Espera-se que a Agéncia continue a recolher dados sobre a discriminagdo e a
igualdade. Este constituiu um dominio central do quadro plurianual 2013-2017 e deve
manter-se assim. A fim de simplificar a formula¢do utilizada no quadro plurianual
anterior, deve ser feita referéncia a igualdade e a ndo discriminagdo em geral e ndo
enumerar os motivos especificos da discriminagdo abrangidos pelo artigo 21.°da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. E de notar que as questdes de génerp
56 devem ser tratadas em estreita consulta e cooperagdo com o EIGE, que tem um
mandato especifico para recolha de dados sobre a igualdade de género e a
discriminagdo baseada no género. A Agéncia publicou, nos ultimos anos, vdrios
relatdrios pertinentes sobre a igualdade e a ndo discfiminacdo (pessoas com
deficiéncia, discriminagdo com base na orientagdo sexual, situacdGo em matéria de
igualdade na UE). O seu Inquérito sobre Minorias e Discriminagdo na UE (EU-MIDIS
1) serd regularmente repetido a fim de identificar tendéncias. Além disso, a Agéncia

estd a desempenhar um papel especifico no dmbito da Convengdo sobre os Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia. O prosseguimento, pela Agéncia, do trabalho relativo &
igualdade e a ndo discriminagdo serd importante para sensibilizar acerca de problemas

no terreno e continuar a apoiar a formulacdo de politicas nesse dominio. »

Sociedade da informacéo e, em particular, respeito pela vida privada e protecdo dos
dados pessoais:

«A Agéncia produziu vdrios estudos no dominio da prote¢do de dados, tais
como um manual sobre a jurisprudéncia europeia relativa a prote¢do de dados, um
estudo sobre as vias de recurso a disposicdo das pessoas no que respeita as prdticas de
vigildncia, e estd atualmente a preparar um estudo sobre as implicagcbes para os
direitos fundamentais da utilizagdo de dados biométricos. E importante que a Agéncia
reforce os seus conhecimentos especializados e recolha dados sobre as questdes em
matéria de direitos fundamentais relativos ao mundo digital — incluindo o contetdo
dos meios de comunicacdo — e a governagdo da Internet e sobre os problemas. no
terreno relativos a aplicagdo do direito da UE neste dominio. A Agéncia trabalhard de
perto com outras agéncias e intervenientes da UE nestes dominios, tais como a
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, o Comité Europeu para a Protegdo de

Dados, a ENISA, a eu-LISA e o Centro Comum de Investigacdo (JRC)».

Cooperag3o judiciaria e policial:

«Na sua Comunicagdo sobre um Programa da UE em matéria de justica para
2020, a Comissdo sublinhou a importdncia de aumentar a confianga mitua através da
construgdio de ponles entre os diferentes sistemas judiciais e administrativos dos
Estados-Membros. Isto aplica-se a matérias civis, comerciais, administrativas e penais
e implica a promogdo da cooperagdo entre autoridades judiciais, administrativas e
autoridades de aplicagdo da lei e o desenvolvimento de normas minimas em toda a UE.
E importante que a Agéncia tenha capacidade para apoiar, através da sua investigagdo
e dados, iniciativas destinadas a reforcar a cooperagdo judicidria. Este dominio

temdtico deverd, por conseguinte, permanecer no quadro plurianual 2018-2022.
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O trabalho da Agéncia no dominio da justica penal ja se revelou util, com base
em estudos ad hoc efetuados a pedido da Comissdo (sobre criangas em processos
penais, transferéncia de prisioneiros, direito a interpretagdo, traducdo e a informagdo
em processo penal). Deve agora ser plenamente integrado na temdtica da cooperagdo
Judicidria. Tal foi fortemente apoiado pelo Conselho de Administracdo da Agéncia no

seu parecer e referido na avaliagdo externa da Agéncia realizada em 2012.

O mesmo se aplica a cooperagdo policial, que deve ser expressamente
mencionada no quadro plurianual para 2018-2022. A importdncia de refor¢ar a
cooperagdo policial jé foi sublinhada pelo Conselho Europeu nas suas Conclusées de
27 de junho de 2014 e tornada ainda mais clara na sequéncia dos ataques terroristas
que atingiram os Estados-Membros da UE em 2015. A dimensdo dos direitos
Sfundamentais ¢ crucial a este respeito. Este facto foi sublinhado pela Comissdo na sua
comunicagdo sobre uma Agenda Europeia em matéria de Seguranca. Também neste
dominio, a Agéncia prestou apoio valioso, com base em pedidos ad hoc dos servigos da
Comissd@o. Por exemplo, elaborou «Doze consideragdes operacionais sobre direitos
fundamentais para a aplicac@o da lei no tratamento de dados dos registos de
identificag@o de passageiros (PNR)» no contexto da assisténcia aos Estados-Membros
no desenvolvimento das normas adequadas em matéria de direitos fundamentais
aquando do tratamento de dados dos registos de identificacdo de passageiros. E
igualmente necessdria wma cooperagdo . policial reforcada a luz da crise dos
refugiados, que acarreta um aumento do trdfico de seres humanos e da introdugdo
clandestina de migrantes. E importante que a Agéncia seja capaz de apoiar, através de
dados fidveis e compardveis e da recolha de boas prdticas, iniciativas em dominios
como, por exemplo, a luta contra a introdugéo clandestina de migrantes, o crime

organizado e o terrorismo.

Migracéo, fronteiras, asilo e integracao de refugiados e migrantes:

«A Agéncia deve continuar a trabalhar na recolha de dados relativos a este
tema em estreita cooperagdo com outras agéncias da UE, em especial o EASO e a
Frontex. A Agéncia jd publicou, nos ultimos anos, vdrios relatérios (por exemplo,

«regresso/transferéncia de criangas em risco que sejam cidaddos da UE», «inclusdo
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social e participacdo dos migrantes na sociedade», «alternativas a detengdo de
fequerentes de asilo e de pessoas nos procedimentos de regresso», «custos da excluséo
dos cuidados de saude — o caso dos migrantes em situacio irregulary, «direitos
fundamentais nas fronteiras terrestres: conclusdes de pontos de passagem de fronteira
da Unido Europeia selecionados», «canais legais de entrada na UE para pessoas que
necessitam de protegdo internacional: um conjunto de ferramentas», - «direitos
Jundamentais nos aeroportos e fronteiras terrestres», «<manual relativo a legislacdo da
UE em matéria de asilo, fronteiras e imigracdo») e participou em atividades de
Jormagdo sobre direitos fundamentais para guardas de fronteira, em cooperagdo com a
Frontex. Encontra-se igualmente a publicar uma recolha de dados regular sobre a
situagdo atual da migragdo na UE. No que respeita a integ'racc'io dos migrantes
(incluindo refugiados), a Agéncia realizard em 2016 e 2017 dois grandes projetos. Em
primeiro lugar, a segunda vaga do inquérito sobre Minorias e Discriminagdo na UE
(EU-MIDIS 1I), que permitird identificar tendéncias. Em segundo lugar, a recolha de
informagdes sobre as politicas nacionais e regionais/locais de incluséo social e
participagdo dos migrantes na sociedade, através da rede de investigagdo da Agéncia,
a FRANET (SIMPS). Este importante trabalho relativo & discriminagdo face aos
migrantes e a inclusGo social terd de prosseguir apds 2018. As partes interessadas
apoiam, em grande medida, a continuagdo do trabalho da Agéncia relativo as questdes
da migragdo. Foi igualmente solicitado pelo Conselho de Administragdo da Agéncia

que esta continuasse a trabalhar nestas questies. »

Racismo. xenofobia e intolerancia a eles associada:

«O primeiro Coloquio Anual sobre Direitos Fundamentais da Comissdo
resultou numa lista de agdes destinadas a combater os crimes de 6dio e o discurso de
6dio e a promover uma cultura de tolerdncia inclusiva na UE. Durante o Coléquio
salientou-se a falta de dados fidveis e compardveis sobre os crimes de odio. Por
conseguinte, é importante que a Agéncia centre o seu trabalho em ajudar os Estados-
Membros a progredir neste dominio, incluindo através do desenvolvimento de uma

metodologia comum para registar os crimes de édio. Deve fazé-lo em cooperagdo com
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o Eurostat. Serd ainda importante que a Agéncia repita regularmente os seus estudos
em grande escala, como o relativo ao antissemitismo, a fim de identificar tendéncias, e
que desenvolva um acervo de dados sobre o ddio contra mugulmanos e a xenofobia a

luz do contexto da migragdo. »

Direitos da crianca:

«A promogdo e protec¢do dos direitos da crianga estd consagrada na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE e é uma prioridade para a UE. Constituiu uma
importante drea de incidéncia do trabalho da Agéncia no dmbito do quadro plurianual
2013-2017. A Agéncia publicou um manancial de investigacdo sobre os direitos da
crianga, de interesse também para uma série de outros dominios politicos, tais como o
asilo e a migragdo, a inclusdo social, a jhsti(:a, a ndo discriminagdo, o racismo e a
xenofobia, a violéncia contra as criangas, a protecdo das criangas e o bem-estar das
criancas. A Comissdo organiza anualmente um Forum Europeu sobre os direitos da
crianga e tomou recentemente medidas no dominio dos sistemas de prote¢do das
criangas e das criangas migrantes. E essencial uma investigagdo e dados centrados nos
direitos da crianga para apoiar e informar as iniciativas nacionais e da UE. E
importante que os direitos da crianca continuem a ser um dominio de incidéncia da
Agéncia para 2018-2022, para que ‘esta possa continuar a recolher dados e a
acompanhar o progresso e as tendéncias ao longo do tempo em questdes como a de
uma justica favoravel as criangas e as criangas em situacbes vulnerdveis, tornando

operacionais os indicadores sobre os direitos da crianga elaborados pela Agéncia.»

Integracio dos ciganos e inclusdo social:

«A integracdo dos ciganos constitui uma clara prioridade para a UE. O
«quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020»
solicita a Agéncia que proceda a recolha de dados em todos os Estados-Membros sobre
a situagdo dos ciganos no que se refere ao acesso ao emprego, a educac¢do, aos

cuidados de saiide e ao alojamento, e que trabalhe com os Estados-Membros com vista *
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a desenvolver métodos de controlo capazes de proporcionar uma andlise comparativa
da situagdo dos ciganos em toda a Europa. Ao longo dos ultimos anos, a Agéncia
desenvolveu conhecimentos especializados na recolha de dados sobre gquestdes
relacionadas com os ciganos, conforme demonstrado nos seus relatérios sobre a
situagdo dos ciganos em 11 Estados-Membros, a situagdo dos cidaddos de origem
cigana da UE que se deslocam e se instalam noutros Estados-Membros da UE e o
Inquérito sobre minorias e discrimina¢do na UE. A manmutencdo dos ciganos como
prioridade temdtica central foi solicitada pelas partes interessadas, tal como
demonstrado pelos resultados da consulta publica realizada pela Agéncia. Foi também
claramente apoiada pelo Conselho de Administra¢do da Agéncia. A Agéncia deverd,
por conseguinte, continuar a envidar esforgos para fornecer dados de todos os Estados-
Membros, com base também no conjunto de indicadores relativos a integracdo dos
ciganos que serd desenvolvido pela Agéncia em complementaridade com a ferramenta
de elaboragdo de relatorios em linha desenvolvida pela Comissdo. A incluséo social
merece atencdo reforcada neste contexto, tendo em conta a importdncia da luta contra
a pobreza e a exclusdo social, que é um dos cinco objetivos da UE na estratégia de
crescimento «Europa 2020». A experiéncia da Agéncia na recolha de informagdes
sobre a experiéncia de inclusdo social de ciganos e outras minorias e grupos
vulneraveis (por exemplo, através de inquéritos como o EU-MIDIS: o Inquérito sobre
Minorias e Discriminagdo na UE, ou de projetos como o SIMPS: a recolha de
informagdes sobre as politicas nacionais e regionais/locais de inclusdo social e
participagdo dos migrantes na sociedade) também poderia ser benéfica para os futuros
trabalhos da Agéncia como, por exemplo, no contexto do préximo Inquérito sobre os
Direitos Fundamentais ou a luz das prioridades da UE associadas ao futuro pilar
europeu dos direitos sociais. Deve procurar-se a complementaridade e sinergias com o
trabalho de outros intervenientes, tais como a Eurofound ou o Eurostat, refor¢ando a
cooperagdo existente. E de notar que foi solicitada pelas partes interessadas, na
consulta publica efetuada pela Agéncia em 2015, e pelo Conselho de Administragdo da
Agéncia no seu parecer sobre o proximo quadro plurianual, uma incidéncia reforgada
sobre a inclusdo social no quadro plurianual da Agéncia. Foi igualmente solicitada

pelo Parlamento Europeu. »
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No que conceme a dimensio de complementaridade e cooperagdo com outros
organismos determinada pelo regulamento que institui a agéncia, a proposta de
decisdo, mencionando os respetivos acordos de cooperagio, elenca, para esse efeito,

as seguintes entidades:

- Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigbes de Vida e de
Trabalho (Eurofound),

- Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagédo Operacional nas
Fronteiras Externas (Frontex);

- Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO);
- Unidade Europeia de Cooperagéo Judiciaria (Eurojust);

- Servigo Europeu de Policia (Europol); a Academia Europeia de Policia
(CEPOL);

- Rede Europeia das Migragoes;

- Agéncia Eurobeia para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informéticos de Grande Escala no Espago de Liberdade, Seguranga e
Justiga (eu-LISA); '

- Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados (AEPD);
- Comité Europeu para a Prote¢do de Dados;

- Agéncia Europeia para a Seguranga das Redes e da Informagéo
(ENISA);

- Centro Comum de Investigagdo (JRC) da Comisséo Europeia; e

- Conselho da Europa.

1
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Do ponto de vista formal, a proposta é apresentada estruturando-se através de uma
exposi¢do de motivos, do enquadramento juridico e de uma analise da aplicagéo dos |
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, de informagio sobre os
resultados das avaliagbes ex-post das consultas as partes interessadas e das
avaliagbes de impacto, de informagao sobre a incidéncia orgamental e sobre planos de
execucdo e mecanismos de acompanhamento, avaliagio e elaboragio de relatérios, e
do articulado especifico da proposta de decisdo composto apenas por 4 artigos que se
dividem por: (i) enquadramento da deciséo, (i) dominios tematicos selecionados, (iii)
complementaridade e cooperagdo com outros organismos e (iv) entrada em vigor.

Relativamente ao impacto orgamental, a proposta refere que o quadro plurianual «ndo
tem incidéncia direta sobre o orgamento da UE», dependendo apenas dos recursos
humanos e financeiros que constam do or¢gamento anual da agéncia.

4. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Respeitando plenamente o enquadramento previsto no regutamento comunitario supra
citado que alicerca a sua existéncia e atribuicbes, bem como o disposto no TFUE, a
proposta de decisdo em causa ndo contende com os principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade preconizados pelo artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
considerada a vocacdo de intervencdo supranacional assumida por esta agéncia
europeia e a abordagem de complementaridade e cooperagdo ora preservada e

preconizada.

12
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5. Opinido da Deputada Relatora

A atividade da Agéncia dos Direitos Fundamentais tem vindo a vindo a constituir-se
como um importante e incontornavel instrumento ao servico da consolidagdo do
acervo essencial de direitos consagrados pela matriz de principios da Unido Europeia
em todos os Estados-Membros.

Os dominios de intervencdo selecionados para o periodo 2018-2022 refletem
adequadamente as prioridades da agenda politica europeia e a necessaria articulagao
com medidas de salvaguarda dos direitos fundamentais, conforme demonstram os

dados constantes nas respetivas notas explicativas.

6. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatério que aprecia o documento comunitario
COM (2016) 442 final — Proposta de Decisdo do Conselho que estabelece um quadro
plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia para 2018-
2022, seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, para 0s
devidos efeitos. '

Palacio de Séo Bento, 28 de setembro de 2016

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,
é,’%:x”“\'“ N
(Elza Pais) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Proposta de DECISAO DO CONSELHO que estabelece um quadro plurianual para a Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia para 2018-2022.

Data de entrada na CAE: 05-07-2016

Prazo: 28-09-2016
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L Objetivo da iniciativa

A iniciativa COM(2016)442 pretende estabelecer os dominios temiticos da atividade da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (FRA) para o periodo de 2018-2022. Esta determinagio quinquenal esti
prevista no artigo 5° do Regulamento (CE) n°168/2007 que cria a FRA, adotado em 15 de Fevereiro de 2007.
Esse artigo prevé também os elementos sobre os quais se baseia a elaboragio da proposta. Para o quadro
plurianual de 2018-2022, propdem que a FRA efetue as suas fungdes de acordo com os seguintes temas
(transcreve-se da proposta):

“a) Acessc d justica e vitimas da criminalidade;

b) lgualdade e ndo discriminagdo;

J Sociedade da informagdo e, em particular, o respeito pela vida privada e a protecéo dos dados pessoais;

d) Cooperagdo judicidria e policial;

e) Migragao, fronteiras, asilo e integragdo de refugiados e migrantes;
il Racismo, xenofobia e intolerdncia a eles associada;

f4] Direitos da crianga;

h) Integragdo dos ciganos e inclusdo social.”

Esta proposta mantem os temas propostos no quadro anterior (2007-2013), confirmando a pertinéncia dos
mesmos e de modo a garantir a continuidade e coeréncia do trabalho desenvolvido pela FRA. Respeita ainda
as prioridades da Unido, orientagdes das resolu¢des do Parlamento Europeu e conclusdes do Conselho nos
Oltimos anos, conforme previsto no seu Regulamento. A Proposta refere em pormenor a produgio ja
realizada pela Agéncia em cada drea e o enquadramento Europeu de cada temitica proposta, a luz das
Conclusdes do Conselho Europeu e das opgOes estratégicas da Unido Europeia em matéria de Direitos
Fundamentais, incluindo a Agenda Digital para a Europa (COM(2010)245 — nao escrutinado), o Programa da
UE em matéria de justica para 2020 (COM(2014)144 - ndo escrutinado), e a Agenda Europeia para a
Migragio (COM(2015)240 - escrutinado pela AR em : RPE-UE n° 670/XIl/4)

A proposta pretende ainda garantir a complementaridade da FRA com outros organismos e organizagdes da

Unido, do Consetho e internacionais ativas no dominio dos direitos fundamentais. Sdo ainda referidos os
resultados da avaliagio de impacto da Agéncia e das consultas a partes interessadas, sendo favoravel a
avaliagio 4 adequagio da assisténcia e aos conhecimentos da FRA. As dltimas revisGes a atividade da Agéncia,
em particular o balango quanto aos progressos alcancados em cada dominio temdtico, concluiram pela
necessidade de continuar a desenvolver os conhecimentos especializados e o conjunto de dados da Agéncia
nesses dominios (justificando também a manutengio dos temas anteriores).

De sublinhar em especial a pertinéncia destes temas atendendo as prioridades de atuagao da Unido Europeia
recentemente reforcadas no “Roteiro de Bratislava” e na declaragio sobre o Estado da Unido do Presidente

COM(2016)442
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Juncker. Quanto 5 cooperacio judiciria e policial, a questdo da inclusdo da matéria penal tem sido alvo de
desacordo entre o Conselho Europeu por um lado (que terd votado a sua exclusio nas negociagdes do
quadro plurianual de 2013-2017 e novamente na consulta sobre a atual proposta) e o Parlamento Europeu e a
Comissio Europeia por outro lado. Refira-se que esta questiié também originou uma adenda ao Programa de
Trabalho de 2007-2012 desta Agéncia, conforme COM(2010)708, escrutinado pela AR em 2010 — ver
detalhes no ponto Il desta nota. Manteve-se esta matéria na temdtica da Agéncia atendendo, entre outras
consideracdes, 4 conclusio no final de 2014 da fase de transigio prevista no Tratado de Lisboa para O espago

de justica.

i Enquadramento da iniciativa

A FRA, em funcionamento desde | de Margo de 2007 a partir da sua sede em Viena (Austria), foi criada
enquanto organismo independente da UE para “proporcionar s instituicoes e aos Estados Membros da UE
assisténcia independente e fundamentada e competéncias no dominio dos direitos fundamentais.” Em especial
desenvolve:

1) inquéritos em larga escala;

2) investigagdo sociojuridica comparativa; e

3) manuais para profissionais do Direito nas dreas temticas estabelecidas no seu quadro plurianual.
A base juridica da proposta de decisio que estabelece esse quadro plurianual para o periodo de 2018-2022 é
o artigo 352.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia (TFUE). Foi também a base juridica da
decisdo que estabeleceu o quadro plurianual 2013-2017 [(COM(201 1)880, escrutinado pela AR em 201 | — ver
detalhes no ponto seguinte desta nota].
De notar que a base juridica do primeiro quadro plurianual 2007-2012 foi o artigo 5.° n.° |, do regulamento
da Agéncia (Regulamento n.° 168/2007 do Conselho). Todavia, esta base juridica deixou de poder ser
utilizada, uma vez que constitui uma base juridica secundéria, na acegdo do acérddo do Tribunal de justica da
Unido Europeia proferido no processo C-133/06. A base juridica das propostas do quadro plurianual deve ser
uma disposicip do Tratado. Na falta de outra disposigio (mais especifica), a base juridica deve ser a do
regulamento da Agéncia, ou seja, o arr,igo‘ 308.° do antigo Tratado que institui a Comunidade Europeia. Na
sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, uma versio alterada desse artigo corresponde

atualmente 2o artigo 352.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O quadro plurianual nio tem quaisquer implicagdes orcamentais (sem incidéncia direta sobre o orgamento da

UE). Nos dominios aprovados no seu quadro plurianual, a FRA ird desenvolver projetos com os recursos

COM(2016)442



P
oo T hooooonom

ELEEL T Nota Técnica

ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

humanos e financeiros que constam do seu orcamento anual, tal como aprovado pela autoridade orcamental.

Esse orcamento sera descrito em pormenor nos documentos de programagio da Agéncia.

A proposta de decisdo do conselho refere ainda:

- quanto i Subsidiariedade: trata-se de uma iniciativa recorrente e obrigatéria da UE que resulta do
regulamento da Agéncia aprovado pelo Conselho;

- quanto a Proporcionalidade: a proposta obedeceri ao formato previsto no Regulamento, sem margem de
discricionariedade pela Comissdo. Refere ainda que ndo existiri um modo menor oneroso de recolher e
centralizar informacio pertinente comparivel de todos os Estados-Membros para apoio ao processo de

tomada de decisio politica nos Estados-Membros.

ni. Antecedentes

Destacam-se as seguintes iniciativas anteriormente escrutinadas pela Assembleia da Republica relativas 3 FRA:
o COM(2011)880 — Proposta de DECISAO DO CONSELHO que estabelece um quadro plurianual para
a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia para o periodo 2013-2017 — Escrutinado
pela AR: RPE-UE n.° | 54/XI1/(; '
O processo de escrutinio desta iniciativa é de particular interesse, uma vez que se trata da proposta relativa
ao quadro temitico plurianual anterior ao que se prop&e aprovar com a presente iniciativa. De referir que o
relator da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias nesse processo de
escrutinio foi a Deputada Elza Pais (PS), com o Deputado Honério Novo (PCP) a elaborar o parecer da CAE.
O relatério foi elaborado em 01/02/2012, com conclusio do escrutinio em 28/02/2012. Foi aprovado o
parecer que conclui pelo respeito do principio “da subsidiariedade, na medida em que o objetivo a alcancar
serd mais eficazmente atingido através de uma agio comunitiria”, com indicagio da necessidade “face ao
conjunto de dominios objeto da atividade da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia” de
estabelecer “formas de informacio estreita e oportuna de acompanhamento da sua atividade.”
o COM(2010)708 — Proposta de Decisio do Conselho, que altera a Decisio 2008/203/CE, de 28
Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento (CE) n.” 168/2007 no que respeita i adocio de um
quadro plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007-2012
- Escrutinado pela AR: RPE-UE n.° 126/X1/2.
Esta proposta pretendeu criar uma adenda ao programa de trabalho de 2007-2012 (aprovado pela Decisio do
Conselho 2008/203/EC de 28 de Fevereiro de 2008), nomeadamente de modo a permitir a prossecucio da
area temdtica de cooperacio judicial e policial em matéria penal. Aquando dessa decisio o Conselho escolheu

excluir um instrumento que permitiria 3 Agéncia prosseguir as suas atividades nas areas relativas ao Titulo VI

COM(2016)442
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do Tratado da EU. No processo de escrutinio desta iniciativa o relator da Comissio dos Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi a Deputada Maria Manuela Augusto (PS), com a
Deputada Ana Couto (PS) a elaborar o parecer da CAE. O relatério foi elaborado em 12/01/2011, com
conclusio do escrutinio em 25/01/2011. Foi aprovado o parecer de conformidade com o principio de

subsidiariedade, uma vez que a investigagio desta matéria “revela-se mais eficaz a escala comunitria.”

1v. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada
e COM(2016)265 - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,

AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Relatério de 2015

sobre a aplicagio da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

e COM(2016)119 — ANEXO Decisio relativa a participagio da Republica da Sérvia, na qualidade de
observador, nos trabathos da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e respetivas
modalidades, no quadro do Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho que acompanha a Decisio
do Conselho relativa a posi¢io da Unido no Conselho de Estabilizagio e de Associagio UE-Republica
da Sérvia quanto a participagdo deste pais, na qualidade de observador, nos trabalhos da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e respetivas modalidades, no quadro do Regulamento (CE)
n.° 168/2007 do Conselho;

e COM(2016)118 —~ ANEXO DECISAO relativa 3 participagio da Reépiblica da Albania, na qualidade de
observador, nos trabalhos da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e respetivas
modalidades, no quadro do Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho que acompanha a Decisio
do Conselho relativa i posi¢io da Unido no Conselho.de Estabilizagdo e de Associagio UE-Repiiblica
da Albénia quanto i participagdo deste pais, na qualidade de observador, nos trabalhos da Agéncia dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia e respetivas modalidades, no quadro do Regulamento (CE)
n.° 168/2007 do Conselho.

V. Posic3o do Governo (quando disponivel)

Nio existe indicagio na base de dados de atividade parlamentar (audiéncias ou audigoes) relativas a esta
Agéncia ou a0 seu programa plurianual.

COM(2016)442
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vi. Posicio de outros Estados-Membros -~ IPEX

Pais Dat’a . Estado' c!o Documentos/Observacoes
escrutinio | escrutinio
Alemanha | Bundesrat 05-07-2016 | Em curso | Documents
Esloviquia National r‘wil ofthe | 47.07.2016 | Em curso | NESR's scrutiny information web

Slovak Republic page
Eduskunta dossier E 70/2016 (in
Einnish)

Finnish Parliament 03-10-2016 | Em curso
Eduskunta dossier 16 (in

Finlandia _ Finnish)
Grécia Hellenic Parliament 06-07-2016 | Em curso _

Luxembourg Chamber

11-07-2016 | Em curso
Luxemburgo T . _

- Referred to the Committee on the
Constitution. The Committee will
examine whether the draft is in

Suécia Swedish Parliament 06-07-2016 | Em curso | compliance with the principle of
subsidiarity. The Committee will
report on its findings to the
Chamber.
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