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Nos- termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgao da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus

recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n2 1030/2002 do Conselho, de 13 de junho de 2002, que
estabelece um modelo uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises

terceiros. [COM(2016)434].

Tendo em consideragdo o seu objeto, a iniciativa, ora em apreco, foi remetida a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que a analisou

e aprovou o respetivo Relatério.

Considerando que a presente iniciativa estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, uma vez que os objetivos visados s6 podem ser adequadamente

realizados através da ado¢dao de medidas comunitarias.

Considerando, por ultimo, que o Relatdrio apresentado pela Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, reflete o conteiido da iniciativa com
rigor e detalhe, deve, assim, dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-

'se uma repeticdo de andlise e consequente redundancia.
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Propde-se, por conseguinte, que excluida como esta a possibilidade de violagdo do
principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2016

A Deputada Autora do Parecer f A Presidente da Comissdo
Sscbel Qs e

(Isabel Pires) (Regina Bastos)
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| - NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos n.*s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada

pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagédo e

pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da

Unido Europeia, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conseiho,

que altera o Requlamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho que estabelece um modelo

uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros - COM(2016)

434 - foi distribuida & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente
relatério.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A emissdo e concesséo do titulo de residéncia, na atualidade, tem a sua origem na
Agdo Comum do Conselho n.° 97/117JAl, adotada em 1997. Em 2009, perante um
crescimento significativo da capacidade e sofisticagdo das falsificagdes, os Estados-
Membros consideraram necessario a implementagdo de um novo modelo de titulo de

residéncia, no qual introduziram novos elementos de seguranca.

O Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, com a redagao que |he foi conferida
pelo Regulamento (CE) n.° 380/2008, estabelece 0 modelo uniforme de titulo de

residéncia para os nacionais de paises terceiros.

A versdo autocolante do titulo de residéncia foi abandonada e desde 20 de maio de
2011 sO sdo permitidas versdes em cartdo. Tal circunstancia foi determinada pela

introdugdo de dados biométricos, designadamente, a imagem facial e impressdes
digitais.

No ambito das negociagdes que, em 2008, conduziram a alteragdo do Regulamento
(CE) n.° 1030/2002, alguns Estados-Membros manifestaram a vontade de incluir, com

carater facultativo, um chip para uso nacional pelos servigos eletrénicos da
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administragéo publica, o que foi aceite, bem como a utilizagdo facultativa de elementos
adicionais de seguranga.

Por fim, realga-se que o cartdo de titulo de residéncia é utilizado para a autorizagéo de
pequeno trafego fronteirico e para as autorizagdes especificas emitidas ao abrigo da
legislacdo europeia em matéria de migracao.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos da proposta de Regulamento, a Comissédo é
favoravel a um modelo uniforme de titulo de residéncia, como é o caso da vinheta de
visto, o que conduziria que todos os Estados-Membros teriam o mesmo modeilo,
desenho e elementos de seguranga no cartdo de titulo de residéncia. Todavia,
atendendo aos progressos técnicos que alguns Estados-Membros empreenderam no
dominio do e-government, considerou-se adequado a introdug¢do do chip para os
Estados-Membros que manifestaram a vontade de conceder aos cidaddos nacionais
de paises terceiros as mesmas vantagens que aos seus nacionais, admitindo,
contudo, que essa introdugao conduziria a uma n&o uniformidade do formato do cartdo

de titulo de residéncia.

1. Aspetos relevantes

o Analise e pronuncia sobre guestdes de substancia da iniciativa:

A presente proposta de Regulamento é constituida por 3 artigos e por um anexo.

Passemos em revista, em seguida, as principais disposi¢ées da proposta e respetiva

explicagao:

O artigo 1.° da proposta de Regulamento consagra a substituicdo do anexo do
Regulamento (UE) n.° 1030/2002 pelo anexo da presente proposta de Regulamento.

Ja o artigo 2.° da proposta de Regulamento estipula um periodo transitério de
utilizagao dos titulos de residéncia emitidos em conformidade com as especificagdes

técnicas definidas no anexo do Regulamento (CE) n.° 1030/2002.

O artigo 3.° da proposta de Regulamento estabelece a data de entrada em vigor do
regulamento, ou seja, o vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia, e a data de aplicabilidade do regulamento, nhomeadamente, no

décima segundo més apds a adogdo das especificagdes técnicas complementares
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referidas no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1030/2002. Por fim, o artigo 3.0
consagra a obrigatoriedade do regulamento em todos os seus elementos e a sua

aplicabilidade direta nos Estados-Membros, nos termos estabelecidos nos Tratados da

Uniado Europeia.

Por fim, importa ainda esclarecer que, por principio, uma terceira alteragéo substancial
deveria desencadear uma reformulagdo da iniciativa. No entanto, no caso do presente
projeto de regulamento, ndo se considerou essa opgdo legislativa, porquanto “as
principais alteragées dizem respeito a Decisdo de Execugdo da Comissdo que
estabelece as especificagbes técnicas secretas para a produgdo do novo titulo de
residéncia", "ndo se preveem alteragées substanciais no articulado do regulamento

proposto" e o0 "anexo é substituido para apresentar o novo modelo".

e Consulta as partes interessadas e recolha e utilizacdo de conhecimentos

especializados:

De acordo com a exposigdo de motivos, o subgrupo do comité do artigo 6.° elaborou
um documento contendo as melhorias que poderiam ser introduzidas num novo
modelo-tipo de cartdo de titulo de residéncia. Por sua vez, os Estados-Membros
acordaram em encetar contactos com os seus fornecedores do cartdo e na sequéncia
destes apresentar propostas. Na sequéncia destes passos, foi selecionado o modelo e
os elementos de seguranga comuns preferenciais a incorporar no novo titulo de
residéncia, sendo que um dos requisitos consistia no facto de o novo modelo ser
neutro em termos de custos.

Conforme mencionado na exposi¢gdo de motivos, os debates realizados permitiram
concluir que os Estados-Membros ndo eram favoraveis a um modelo completamente
uniformizado e insistiram manter uma lista atualizada de elementos de seguranga

complementares, que podem ser acrescentados ao modelo se for caso disso.

Também é relevante indicar que, atendendo a existéncia de diferentes sistemas de
producéo local, os Estados-Membros optaram por ndo alterar os seus sistema,
continuando a utilizar um cartdo uniforme comum, com um melhor nivel de seguranga
e uma lista atual de elementos de seguranga nacionais facultativos.
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A uniformidade do cartdo, de acordo com a exposigdo de motivos, significava "dispor
de um desenho uniforme e alguns elementos de segurang¢a normalizados", sendo
aqueles complementados, quando caso disso, por "elementos de seguranga nacionais
facultativos”.

Considerando que a uniformizagdo conduziria a implicagées em termos de custos para
alguns Estados-Membros, foi procurada uma solugdo de compromisso que consistia
em "manter a possibilidade de acrescentar elementos de seguranga suplementares
facultativos, reduzindo a lista ao minimo possivel, em fungdo do impacto dos
elementos de seguranga sobre a uniformidade do aspeto, em especial na parte da
frente". Por outro lado, no que respeita as especificagbes técnicas, designadamente,
de materiais e tecnologias a utilizar, localizagdo e dimensdo dos elementos de
seguranga, entende-se que através da uniformizagio tais elementos técnicos tornar-
se-iam mais rigorosos e assim evitariam interpretagbes dispares e assim permitir o

reconhecimento e uniformidade interpretativa junto dos guardas de fronteira.

Desse modo, a lista completa de elementos de seguranga facultativos constara do
anexo que contém as especificagdes técnicas adotadas pela Comissdo, na sequéncia

do disposto no artigo 7.° da proposta de regulamento.

Assim, considerando esta solugdo de compromisso, o verso do titulo de residéncia
podera variar ligeiramente em fungdo dos elementos facultativos utilizados pelos
Estados-Membros.

2. Base juridica

A base juridica da proposta € a alinea a) do n.° 2 do artigo 79.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O n.° 1 do artigo 79.° do TFUE estabelece que "a Unido desenvolve uma politica
comum de imigragdo destinada a garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos
fluxos migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que
residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevengdo da imigragéo ilegal

e do tréfico de seres humanos e o reforgo do combate a estes fenémenos.".

Por outro lado, a alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo do TFUE estipula que para a

prossecugdo do desenvolvimento da politica comum de imigragdo, o Parlamento
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Europeu e o Conselho, em respeito pelo processo legislativo ordinario, adotam
medidas no dominio das "condigées de entrada e de residéncia, bem como normas
relativas a emisséo, pelos Estados-Membros, de vistos e de titulos de residéncia de

longa duragdo, inclusive para efeitos de reagrupamento familiar”.

3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O projeto de regulamento visa adotar medidas que tém por objeto a melhoria das
normas relativas a emissdo, pelos Estados-Membros, de vistos e de titulos de

residéncia de longa duragao.

Com efeito, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 79.° do TFUE, o Parlamento
Europeu e o Conselho, dispdem de habilitagdo no sentido de adotar medidas relativas
as normas respeitantes a emissao, pelos Estados-Membros, de vistos e outros titulos

de residéncia de longa duragao.

Ora, a proposta de regulamento em aprego respeita a disposi¢cdo do Tratado e néo

altera o ambito de aplicagdo da legislagdo da Unido Europeia.

Por outro lado, o objetivo da proposta de regulamento consiste em tornar ainda mais
seguro e adequado o modelo-tipo de titulo de residéncia, procurando uma evolugéo na

sua composi¢ao tendo em vista o combate a fraude.

Efetivamente, considerando o objetivo da proposta de regulamento, e pela sua propria
natureza e escala de intervengao no plano de toda a Unido, aquele ndo poderia ser
alcangado de forma satisfatéria pelos Estados-Membros atuando de forma individual,
dada a necessidade de uniformizagdo do titulo de residéncia para os nacionais de
paises terceiros.

Alem disso, apenas a Unido Europeia detém habilitagéo para alterar um ato juridico da
Unido atualmente em vigor - o Regulamento (CE) n.° 1030/2002, do Conselho.

No que respeita ao principio da proporcionalidade, o n.° 4 do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE), estabelece que "em virtude do principio da proporcionalidade,
o conteudo e a forma da acgdo da Unido ndo devem exceder o necesséario para

alcangar os objectivos dos Tratados. As instituiges da Unido aplicam o principio da
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proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade".

Neste contexto, importa considerar que a proposta de regulamento ndo excede o
necessario para alcangar o objetivo dos Tratados no que respeita & emissdo de vistos
e outros titulos de residéncia de longa duragdo, sendo a forma mais eficaz o fazer.

A fim de assegurar a aplicacéo uniforme em todos os Estados-Membros, o0 modelo-tipo
dos titulos de residéncia foi estabelecido num regulamento, sendo que a presente
proposta de regulamento pretende alterar esse regulamento, procurando melhora-lo e
assim atingir o objetivo da luta contra a fraude e a migragdo ilegal, dotando os
Estados-Membros de titulos de residéncia eficazes e modernos, que obstem a

falsificagéo.

Desse modo, a proposta de regulamento respeita o principio da proporcionalidade,
tanto na forma de agdo da Unido como no conteudo, cingindo-se ao estritamente

necessario para alcangar os objetivos dos Tratados.

Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Para além das consideragdes ja expostas no ponto anterior quanto & conformidade da
iniciativa com as exigéncias em sede de respeito pelos principios da subsidiariedade e
proporcionalidade, cumpre apenas dar nota de que esta se afigura particularmente
relevante no plano da garantia da uniformidade e interoperabilidade de elementos
relevantes para monitorizagdo da circulagédo de cidaddos de paises terceiros titulares

de autorizagdo de residéncia nos Estados-membros.

IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma ag&o da Unido, assim como apenas a esta caber a habilitagao

dos Tratados para alterar um ato juridico da Unido atualmente vigente;
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2. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos
da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

V — ANEXOS

Nada a anexar.
Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2016.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
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(Pedro Delgado Alves) (Bacelar de Vasconcelos)







