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Regulamento (UE) n.2 531/2012 no que respeita as régras aplicaveis aos mercados

grossistas de itinerancia.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias, aprovada em 1 de mar¢o de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
Andlise do mercado grossista de itinerancia [COM(2016)398] e a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n.2 531/2012 no que respeita as regras aplicaveis aos mercados

grossistas de itinerancia [COM(2016)399].

Atendendo aos seus objetos, as presentes iniciativas foram renviadas a Comissao de
Cultura, Comunicagao, 'Juventude e Desporto, que as analisou e aprovou o respetivo
Relatério. Também ao abrigo da nova metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias, aprovada pela Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), os servicos desta
Comissdo elaboraram uma nota técnica sobre as iniciativas em andlise, que

acompanha em anexo o presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS |

A presente proposta de Regulamento, ora em andlise, a qual é acompanhada pelo

Relatério supra referido, que no espirito da Estratégia para o Mercado Unico Digital,
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propGe a segunda alteragdo do Regulamento-UE n.2 531/20121, com o objetivo
sﬁprimir as falhas detetadas ao nivel do mercado grossista de itinerancia e visando,
por conseguinte, regular o funcionamento dos mercados nacionais de itinerancia a
nivel grossista, a fim de abolir as sobretaxas de itinerdncia a nivel grossista até 15 de
Julho de 2017, em linha com o estabelecido pelo Regulamento UE 2015/2120, no que

concerne ao mercado retalhista.

A este propdsito importa referir a abolicdo das sobretaxas de itinerancia a nivel
retalhista, introduzida pelo referido Regulamento, designada RLAH («roam-like-at-
home» - aplicagdo no estrangeiro das mesmas tarifas do pais de origem), é necessaria
para estabelecer e facilitar o funcionamento de um mercado unico digital em toda a
Unido. Por conseguinte, considera a Comissdo Europeia, apds analise, por si realizada,
do mercado grossista de itinerancia, que o Regulamento ndo é suficiente para
assegurar o correto funcionamento do mercado de itinerancia, dado que ficou
demonstrado que os mercados nacionais de servigos de itinerancia a nivel grossista
ndo funcionam adequadamente “e que ndo ha expectativa de melhorias mesmo com a
futura obrigagdo de um servigo retalhista RLAH”. Em particular, salienta-se que o
funcionamento atual dos mercados grossistas de itinerdncia “poderia afetar a
concorréncia e o investimento nos mercados domésticos dos operadores de origem,
devido as excessivas tarifas grossistas da itinerdncia, em comparac3o com as tarifas
retalhistas domésticas aplicadas aos utilizadores finais. Tal aplica-se, em particular, aos
operadores de menor dimensdo ou aos operadores com mais trafego de saida do que

de entrada, tornando o sistema RLAH estruturalmente insustentavel”.

Perante este contexto, a Comissdo Europeia vem propor, através da presente proposta
de regulamento, a criagdo de um quadro juridico que permita regular o funcionamento
dos mercados nacionais de itinerancia a nivel grossista, a fim de permitir a aplicagio do

regime RLAH em 2017, mantendo simultaneamente a sustentabilidade dos modelos

1 A primeira alteragdo foi introduzida pelo Regulamento UE 2015/2120, em vigor desde 29 de novembro
de 2015. '
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domésticos de tarifagdo. Refere-se ainda que “as partes afetadas serdo essencialmente
os operadores de redes moveis da UE. Os principais beneficiarios serdo os clientes dos .
operadores de redes moéveis da UE que utilizam servigos de comunicagdes méveis

guando viajam na UE”.

Por ultimo referir que, atendendo aos seus objetos, as presentes iniciativas foram
enviadas que a Comissdao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, que as
analisou e aprovou o respetivo Relatdrio o qual reflete o contetido da iniciativa com
rigor e detalhe. Devendo assim dar-se por integralmente reproduzido, evitando-se,
desta forma, uma repeticdo de analise e consequente redundancia. Assim, o respetivo

Relatério é anexado ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica em que assenta a presente proposta de regulamente é o artigo 114.2
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece, no seu
n.2 1, a adogdo de “medidas relativas a aproximagdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados Membros, que tenham por objeto o

estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.”

b) Do Principio da Subsidiariedade
Atendendo a que a nota técnica elaborada pelos servigos da CAE nada refere quanto a
andlise da aplicacdo do principio da subsidiariedade, o relator deste Parecer faz a

seguinte apreciagdo:

Tendo em conta que a presente proposta de regulamento pretende assegurar uma
aplicacdo comum e coerente de medidas legislativas capazes de assegurar o regular e

bom funcionamento dos mercados grossistas de itinerancia e assim permitir a
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realiza¢do e a sustentabilidade do sistema RLAH em toda a Unido. Assim, face aos
objetivos enunciados, estes ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um
dos Estados Membros, dado que as medidas nacionais ndo garantem que as regras
relativas aos mercados grossistas nacionais sejam compativeis com as regras da UE em
matéria de servigos de itinerdncia a nivel retalhista. Antes pelo contrario, os efeitos
transfronteiricos dos mercados nacionais de itinerancia a nivel grossista na prestagdo
de servicos de itinerancia a nivel retalhista na UE relevam que estes objetivos sdo
melhor alcangados ao nivel da Unido Europeia. Deste modo, considera-se que a a¢ao
da UE estd em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo

5.2 do Tratado da Unido Europeia.

PARTE Il - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido.

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido. No
entanto, tendo em conta a importancia da matéria em causa a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente a presente

iniciativa, nomeadamente através de troca de informagdo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 12 de setembro de 2016

O Deputado Autor do Parecer eida Comissdo

1

(Regina Bastos)

(Antdnio Cardoso)
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Relatdrio da Comissdo de Cultura, Comunicacio,

Juventude e Desporto. Relator: Deputado Pedro Pimpdo

COM (2016) 398 e COM (2016) 399

COM (2016) 398 - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
Andlise do mercado grossista de itinerancia;

COM (2016) 399 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (UE) n.2 531/2012 no que respeita as regras apliciveis aos mercados

grossistas de itinerancia.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.>® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de constru¢do da
Unido Europeia, o RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO Andlise do mercado grossista de itinerdncia [COM (2016) 398] e a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (UE) n.° 531/2012 no que respeita as regras aplicaveis aos
- mercados grossistas de itinerancia [COM (2016) 399] foram enviados a Comisséo de
Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto, em 08 de Junho de 2016, atento o seu

objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A intervengao regulamentar da UE nos mercados de itinerancia grossistas e retalhistas
tem-se revelado necessaria nos ultimos dez anos a fim de melhorar as condiges de

funcionamento do mercado interno da UE em matéria de servigos de itinerancia.

Desde 2006, a Comissdo tomou medidas para resolver o problema das tarifas de
itinerancia elevadas pagas pelos consumidores para utilizarem os seus telemoveis
quando viajam para outro Estado-Membro da EU.

A eliminagdo das sobretaxas de itinerancia foi reafirmada como um objetivo politico
geral na Estratégia para o Mercado Unico Digital da Comissao, que o inclui como um
elemento fundamental para criar as condi¢cbes adequadas para o desenvolvimento de
redes e servigos digitais.
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Em 2015, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento (UE)
2015/2120, que entrou em vigor em 29 de novembro de 2015.

O Regulamento (UE) 2015/2120 introduziu a aboligdo das sobretaxas de itinerancia a
nivel retalhista na Unido a partir de 15 de junho de 2017, sujeita a utilizagdo
responsavel dos servigos de itinerdncia e prevendo a possibilidade de os operadores
solicitarem uma derrogagdo, em casos excecionais, caso as receitas globais, reais e
projetadas, provenientes da prestacdo de servigos regulados de itinerancia, ndo
permitam recuperar os custos globais, reais e projetados, incorridos por um prestador

de servicos de itinerdncia com a prestagdo desses servicos.

Este novo regime regulamentar para os servigos de itinerancia retalhistas na Unido é
referido, no presente relatério, como o regime RLAH («roam-like-at-home» - aplicagédo
no estrangeiro das mesmas tarifas do pais de origem). No entanto, o Regulamento
(UE) 2015/2120 n&o previa medidas sobre o mercado grossista de itinerancia, por ser

necessaria uma investigagéo adicional das condigdes de mercado.

Nessa medida, a Comisséo efetuou uma analise do mercado grossista de itinerancia,
com o objetivo de avaliar as medidas necesséarias- & aboligdo das sobretaxas de
itinerancia a nivel retalhista, em conformidade com o artigo 19.° n° 1, do

Regulamento relativo & itinerancia.

Na sequéncia dos resultados da andlise do mercado grossista de itinerancia, a
COMISSAO apresentou AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO o
Relatorio com os resultados da Analise do mercado grossista de itinerancia —
COM (2016) 398.

O Relatério com os resultados da analise do mercado grossista de itinerancia constata

ser necessaria uma regulamentagdo adicional a nivel da Unido Europeia para
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possibilitar tarifas grossistas de itinerancia mais baixas do que as atualmente em vigor
e mais préximas dos custos subjacentes, facto que iria permitir a prestacdo de RLAH
(«roam-like-at-home»)em 2017, mantendo simultaneamente a sustentabilidade dos

modelos nacionais de tarifagdo.

Conforme consulta publica realizada, quase todos os operadores concordam que a
fixagdo de limites maximos de pregos a nivel da Unido, aplicaveis em todos os
Estados-Membros, ¢ a abordagem mais adequada para continuar a regular os
mercados grossistas de itinerdncia no contexto do RLAH («roam-like-at-home» ) .

De referir que, no entanto, os operadores estdo divididos quanto ao nivel dos referidos
limites maximos que permitiria um RLAH («roam-like-at-home» sustentavel.

As autoridades reguladoras nacionais e os governos expressam opinides semelhantes
as dos operadores nos seus paises. Os paises que apresentam grandes volumes de
itinerancia de entrada consideram que os mercados grossistas nacionais de itinerancia
funcionam bem, enquanto os paises com grandes volumes de itinerancia de saida sdo
de opinido contraria. Por Gltimo, os consumidores e as associacdes de defesa do
consumidor s&o cautelosos ao manifestarem os seus pontos de vista sobre os
mercados grossistas de itinerancia, uma vez que ndo estdo diretamente envolvidos

nesses mercados.

No seu Relatorio, com os resultados da Analise do mercado grossista de itinerancia, a
Comisséo considera que existe margem para uma reducdo adicional dos limites
maximos aplicaveis as tarifas grossistas de itineréncia em relagdo ao seu nivel atual,
em especial para os servigos de dados, mantendo simultaneamente os limites
maximos acima dos custos subjacentes em todos os paises.
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O Relatério em questdo é acompanhado de uma proposta legislativa de alteragdo do
Regulamento relativo a itinerancia: Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.°
531/2012 no que respeita as regras aplicaveis aos mercados grossistas de
itinerancia — COM (2016) 399.

Esta Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
tem como objetivo completar as regras relativas a itinerdncia, em particular no que
respeita aos mercados grossistas de itineréncia, bem como permitir a aplicagdo das

regras do sistema RLAH («roam-like-at-home» ) a partir de 15 de junho de 2017.

Estas metas estdo em consonancia com os objetivos subjacentes ao Regulamento

relativo a itinerancia e a mais ampla Estratégia para o Mercado Unico Digital.

O sistema RLAH («roam-like-at-home» ) sera obrigatério a partir de junho de 2017,
sob reserva da aplicabilidade, nessa data, do ato legislativo a adotar na sequéncia da

presente proposta.
O regulamento proposto divide-se em dois artigos:

v O artigo 1.° inclui todas as alteragdes propostas ao Regulamento relativo a

itinerancia;

v O artigo 2.° refere-se a sua entrada em vigor.
De referir que a presente proposta ndo tem qualquer incidéncia orgamental para a UE.

Principio da Subsidiariedade

Uma iniciativa tomada a nivel da Unido teria melhor em conta o interesse geral de
todos os Estados-Membros. A falta de uma regulamentagédo coerente dos mercados
grossistas de itinerancia a nivel da Unido podera dificultar a realizagdo do RLAH,

tendo em conta o risco acrescido de discrepancias entre os custos a nivel grossista
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incorridos em outros Estados-Membros e as receitas a nivel retalhista, importando, em

todo este processo, garantir que n&o existem prejuizos para o consumidor final.

Principio da Proporcionalidade

De acordo com o principio da proporcionalidade, as regras de itinerancia grossista ndo
excedem o0 necessario para alcangar o objetivo geral da politica. Ndo deverdo, por
exemplo, criar consequéncias econémicas negativas que ndo possam ser justificadas
pela prossecugédo do objetivo, designadamente exigir a operadores eficientes que
fornegcam servigos abaixo do custo ou impor regras de acesso que os operadores

visitados n&o possam limitar a prestacdo de servigos de itinerancia.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

conclui o seguinte:

1. As iniciativas analisadas respeitam o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade;

2. Face a matéria em causa propde-se 0 acompanhamento destas matérias;

3. A Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissédo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 15 de Julho de 2016

O Deputado Relator A Presidente da Comissio
— —
t J( C L/\.A
(Pedro Pimpéo) (Edite Estrela -
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Objetivo das iniciativas

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n.° 531/2012 no que respeita as regras aplicaveis aos mercados grossistas de
itinerancia [COM(2016)398] promove a alteragdo do Regulamento (UE) n.° 531/2012, que estabelece
medidas respeitantes ao acesso a Internet aberta (nos seus artigos 3°4, 7°/1 e 2, 9°/1, 12°/1, 17°/1 e
19°) e acompanha o RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
Andlise do mercado grossista de itinerancia [COM(2016)399] que concretizou a analise, pela
Comissdo Europeia, dos mercados grossistas de itinerancia incluindo as medidas necessarias para
permitir a abolicao das sobretaxas de itinerancia a nivel retalhista até a data de 15 de junho de 2017.

Assim, refiram-se em sintese as principais conclusdes do Relatério da Comissdo Europeia sobre a
analise do mercado grossista de itinerancia e que enquadram a Proposta de Regulamento:

a) Embora necessaria, é regulamentacdo da vertente retalhista por si s6 ndo é suficiente para
implementar até 15 de junho de 2017 o regime RLAH («roam-like-at-home» - aplicagdo no
estrangeiro das mesmas tarifas do pais de origem) introduzido pelo Regulamento (UE) 2015/2120.
O RLAH quase nao tera sido oferecido na Unido ao abrigo das atuais condi¢bes dos mercados
grbssistas de itinerancia; .

b) Existe margem para uma redugao adicional dos limites maximos aplicaveis as tarifas grossistas de
itinerancia em relacdo ao seu nivel atual, em especial para os servicos de dados, mantendo
simultaneamente os limites maximos acima dos custos subjacentes em todos os paises;

¢) Para possibilitar o RLAH na Uni&o em 2017, mantendo simultaneamente a sustentabilidade dos
modelos nacionais de tarifagdo da totalidade ou de praticamente todos os operadores, exige uma
regulamentac&o adicional dos mercados grossistas de itinerancia para que estes pratiquem tarifas

inferiores as atuais.

A sustentabilidade, ao nivel da Unido, da abolicdo destas sobretaxas, sem distorcer os mercados
domésticos visitados e os mercados domésticos de origem, determina que os mercados nacionais de

itinerancia a nivel grossista sejam mais competitivos.

Para o efeito, o objetivo das iniciativas em referéncia &, assim, o de permitir, até a referida data de 17
de junho de 2017, praticar tarifas que permitam aos operadores oferecer, de forma sustentavel,

servicos retalhistas de itinerancia sem taxas adicionais.

COM(2016)398_399
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Enquadramento legal e doutrinario

A base juridica invocada para a adogdo da iniciativa que visa regular os mercados grossistas de
itinerdncia [COM(2016)398] é o artigo 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) que dispde, no seu n.21, a adogdo, pelos colegisladores de acordo com o
processo legislativo ordinario, das “medidas relativas a aproximagdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objecto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno”. (sublinhado nosso)

Neste sentido, este dispositivo deve ser lido em articulagdo com o disposto no artigo 262 e 272
(mercado interno) em conjugacdo com a alinea a) do n.2 2 do artigo 42 (competéncias
partilhadas), todos do TFUE.

Com efeito, a presente iniciativa enquadra-se numa das prioridades da Comissdao Juncker
anunciadas em 2014 — um “Mercado Unico digital conectado”, que assenta no conceito de

mercado interno (enquanto espaco sem fronteiras que assegura a livre circulagdo de
mercadorias, pessoas, servicos e capitais), procurando suprimir as barreiras comerciais entre 0s
diferentes Estados-Membros.

‘Em 2015, a Comissao aprovou a Estratégia para o Mercado Unico Digital (MUD) assente em 3 pilares:

(1) melhor acesso dos consumidores e empresas aos bens e servigos digitais em toda a Europa;

(2) criagdo de condi¢des adequadas e de condigbes de concorréncia equitativas para que as redes
digitais e os servigos inovadores prosperem;

3) a otimizagdo do potencial de crescimento da economia digital.

Para a concretizacao destes Pilares a Comiss&do Europeia, através da Comunicagéo “Estratégia para o
Mercado Unico Digital na Europa” [COM(2015)192] definiu um roteiro com as 16 principais agées a
langar até ao final do ano de 2016, iniciativa que foi escrutinada pela Assembleia da Republica com
Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus de 22 de julho de 2015 e que integra relatério da
Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura.

Para um enquadramento mais alargado estao disponiveis as seguintes informagdes em linha:

Ficha técnica: http://www.europarl.euro

Ficha informativa: h

Estratégia para o Mercado Unico Digital: http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/digital-
single-market-strategy/

COM(2016)398_399



AKX IEN]

Tl

YT N
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
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I, Antecedentes

e COM(2015)192 — COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Estratégia para o
Mercado Unico Digital na Europa.

Iv. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

COM(2013)634 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO

CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES
relativa ao mercado Unico das telecomunicagdes;

COM(2016)43 — Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa

a utilizagao da faixa de frequéncias de 470-790 MHz na Unido.

V. Posicao do Governo (quando disponivel)
(n.d.)
VI, Posicao de outros Estados-Membros — IPEX
COM(2016)398
Pais Dat? . EStad(? qo Documentos/Observagdes
escrutinio escrutinio
Committee responsible:
Committee on Economic Affairs and Energy
Gemnan ’ Committees asked for an opinion:
Alemanha Bundestag 08-07-2016 | Emcurso | o mmittee on Legal Affairs and Consumer
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