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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagéo e pronlncia pela Assembleia da Republica no Ambito do processo de construgao da
Unigo Europeia, com as aIterégées introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas européias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 98/41/CE do Conselho relativa ao registo
das pessoas que viajam em navios de passageiros que operam a partir de ou para portos dos
Estados-Membros da Comunidade e que altera a Diretiva 2010/65/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa as formalidades de declaragéo exigidas aos navios a chegada e/ou a
partida dos portos dos Estados-Membros [COM(2016)370]

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas
e a Comissé&o de Agricultura e Mar, atento o seu objeto, as quais decidiram nao se pronunciar,
nao escrutinando a presente iniciativa. ’

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera a Diretiva 98/41/CE do Conselho relativa ao registo das pessoas
que viajam em navios de passageiros que operam a partir de ou para portos dos Estados-
Membros da Comunidade e que altera a Diretiva 2010/65/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa as formalidades de declarag&o exigidas aos navios chegada e/ou 3 partida
dos portos dos Estados-Membros

2 - E, referido, na iniciativa em analise que no espirito do Programa para a adequagéo e a
eficacia da regulamentagéo (REFIT) e do Programa Legislar Melhor da Comiss&o Europeia, e
como seguimento imediato do balango de qualidade da legislacdo da Unido Europeia no
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dominio da seguranga dos navios de passageiros!, a Comissao apresenta um conjunto de

propostas para realizar o potencial de simplificagao identificado.

3 - E, também, indicado que atendendo aos resultados do balango de qualidade realizado no
ambito do Programa para a adequagdo e a eficacia da regulamentagdo (REFIT)2 e &
experiéncia de aplicagdo, que demonstraram que as informacbes sobre as pessoas a bordo
nem sempre est&o prontamente a disposicdo das autoridades competentes, as exigéncias
atuais da Diretiva 98/41/CE devem ser harmonizadas com as exigéncias de declaragéo de
dados por via eletrénica, tornando-as mais eficientes e menos onerosas. A digitalizagéo
permitira igualmente acelerar a utilizagéo de informagdes relativas ao nimero significativo de

passageiros na eventualidade de uma emergéncia ou na sequéncia de um acidente.

4 - Por conseguinte, é referido que a presente revisdo visa simplificar e racionalizar o atual
quadro normativo da Unido Europeia em matéria de seguranga dos navios de passageiros, a
fim de: ’

(i) manter as regras da UE quando sejam necessarias e proporcionadas;

(i) assegurar a sua correta aplicagéo; e

(iif) eliminar potenciais sobreposicbes de obrigagées e incoeréncias entre atos legislativos
Conexos.

5 - Propbe-se, por conseguinte, atualizar, clarificar e simplificar os requisitos em vigor em
matéria de contagem e registo dos passageiros e tripulantes a bordo de navios de passageiros,
aumentando simultaneamente o nivel de seguranga que os mesmos proporcionam.

E, ainda, referido que tal esta em total consonancia com o Programa REFIT da Comissao
Europeia e visa explorar o potencial de digitalizag&o do registo, da transmiss&o, do acesso e da
protecdo de dados.

6 - E, ainda, menCIonado que os Estados—Membros devem continuar a ser responsaveis por
garantir o cumpnmento das eXIgénmas em matéria de registo de dados ao abrigo da Diretiva
98/41/CE, nomeadamente no que respelta a exatidao ao registo atempado dos dados.

7 - E, ainda, referido que na medida em que as medidas impliquem o tratamento de dados
pessoais, tal deve ser efetuado em conformidade com a legislagdo da Unido em matéria de

! Os resultados deste balango de qualidade foram comunicados ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho em 16 de outubro de 2015
(COM(2015)508).
2 COM(2015)508.
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protecdo de dados pessoais®. Em especial, os dadds pessoais recolhidos para efeitos da
Diretiva 98/41/CE ndo devem ser tratados e utilizados para outros fins € nao devem ser
conservados mais tempo do que o necessario para efeitos da Diretiva 98/41/CE, tal como nela
se especifica. '

8 — E, igualmente, indicado que a presente proposta cumpre o “Programa Legislar Melhor” da
Comiss&o, assegurando que a legislagdo em vigor & simples e clara, ndo-cria encargos
desnecessarios e acompanha a evolugdo politica, social e tecnolégica. Contribuindo,
igualmente, para a realizagdo dos objetivos da Estratégia de Transborte Maritimo no Horizonte
de 2018% assegurando servicos de qualidade por ferries em ftransportes regulares de
passageiros no interior da Unido. !

9 — Por uitimo, sublinhar que o objetivo primordial da presente iniciativa consiste, pois, em
estabelecer um quadro juridico claro, simples e atualizado que seja mais facil de executar,
acompanhar e fazer cumprir, aumentando assim o nivel de seguranga global.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Tendo em conta que a proposta substitui a atual diretiva, a base juridica continua a ser o artigo

100.°, n.° 2, do TFUE, que prevé medidas no dominio do transporte maritimo.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente proposta assegura uma aplicagdo comum e coerente dos requisitos em matéria de
registo estabelecidos pela Diretiva 98/41/CE a todos os navios que operam a partir de ou para
portos da Unido Europeia, que ndo poderia ser alcangada através de uma acédo unilateral ao
nivel dos Estados-Membros.

3 Nomeadamente, o Regulamento (UE) n.° XXX/2016 do Parlamento Europeu e do Conselho, de XXX (niimero e data a adicionar
apos a sua adogdo formal), relativo & protecdio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais ¢ a livre
circulacdo desses dados (Regulamento geral sobre a prote¢éo de dados) (referéncia ao JO a adicionar ap6s a sua adogdo formal) € o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas institnigdes ¢ pelos 6rgdos comunitérios € & livre circulagdo
desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

4 Comunicagio da Comissfio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econoémico e Social Europeu ¢ ao Comité das
Regibes — Objetivos estratégicos e recomendagdes para a politica comunitaria de transporte maritimo no horizonte de 2018
(COM/2009/0008).
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A presente proposta assegura, igualmente, que a Diretiva 98/41/CE do Conselho acompanha a
evolugéo tecnolégica e juridica e, por conseguinte, continua a aumentar a seguranga e a
facilitar as operagdes de busca e salvamento em caso de acidente.

A presente proposta garante, ainda, que a concorréncia entre todos os operadores continua a
ter lugar em condigbes de igualdade nas aguas da Unido Europeia, independentemente da sua
nacionalidade ou do pavilh&o que os seus navios e émbarcagﬁes arvorem, e sem distingéo
entre viagens domésticas e internacionais.

Por conseguinte, os objetivos tragados pela iniciativa em andlise ndo seriam suficientemente
atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da
Uni&do Europeia. Deste modo, a presente iniciativa estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss&o competente, a

Comissé&o de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o objetivo a
alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ac&o da Uni&o.

2. Em relag&o a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 26 de julho de 2016

O Deputado Autor do Parecer

(Rubina Berardo)






