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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 539/2001 que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as
fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao isentoé dessa

obrigacao (Revisdo do mecanismo de suspensao).

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. O objetivo da presente iniciativa consiste em rever o mecanismo de suspenséo
de vistos, previsto no artigo 1.° - A do Regulamento (CE) n.° 539/20011,
segundo o qual Estados-Membros (EM) podem suspender temporariamente a
isencéo da obrigagao do visto para os nacionais de um pais terceiro em certas

situacdes de emergéncia, como ultimo recurso.

2. Esta revisdao é indissociavel do atual contexto migratério europeu. Essa
realidade suscitou dividas de diferentes EM sobre a fiexibilidade de utilizacao
do mecanismo de suspensao de vistos. Foram varios os EM que redarguiram
que “possiveis causas de suspensido sdo demasiado limitadas”; “a iniciativa de

desencadear o mecanismo de suspensido devera ser alargada a Comissao

1 0 Regulamento (CE) N.° 539/2001 fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estéo sujeitos a
obrigacao de visto para transporem as fronteiras externas dos EM e a lista dos paises terceiros cujos

nacionais estdo isentos dessa obrigagao.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Europeia; e que os periodos de referencia e prazos sdo demasiados longos”, o

que obsta a uma reacgao rapida no caso de uma emergéncia;

3. A revisdo deste Regulamento visa o reforco deste mecanismo de suspensao,
facilitando os EM a notificarem casos que levam a uma eventual suspensao e
permitem a Comissdo desencadear o mecanismo per se. A definicdo das
circunstancias -através das quais os EM podem notificar a Comissao €, pela
presente, alterada, com vista a aclarar as circunstancias em que o mecanismo
de suspensdo é acionado. Assim sendo, de “uma situagdo de emergéncia,
como ultimo recurso”, os EM podem utilizar o mecanismo de um modo mais
geral, nomeadamente no caso de a liberalizagdo de vistos conduzir a um
significativo aumento da migragéo irregular, de pedidos de asilo infundados ou
de pedidos de readmissao rejeitados.

4. Por ultimo, importa referir que, atendendo ao seu objeto, a iniciativa em apreco,
foi remetida & Comissdo de Assluntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, Comissdo de Negdécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e
Comissao de Educacao e Ciéncia que analisaram e aprovaram os respetivos
relatérios. Os textos dos relatérios aprovados refletem o contelido da iniciativa
com rigor e detalhe e, por conseguinte, subscreve-se na integra e anexa-se ao
presente Pareéer, dele fazendo parte integrante. Deste modo, evita-se uma
repeticéo de analise e consequente redundancia.

PARTE Ill - PRINCIPIO DA SUBISIDIARIEDADE

Refere a iniciativa em analise que “o mecanismo de suspensio é parte integrante da
politica de vistos da UE”. Como tal, o reforgo do mecanismo em apreco, e a
consequente eficacia obtida e a extensdo da sua aplicagido a Comissdo Europeia, s6
pode ser alcangado por uma realizagdo ao nivel da Unido. Assim, entende-se que os
EM néo podem, por si s6, realizar este objetivo estratégico.
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Nao se verifica, pois, a violagdo do principio da subsidiariedade, ja que, atentas a
complexidade e extensdo dos objectivos propostos, torna-se evidente que estes

podem ser alcangados mais facilmente pela acgao da Uniao Europeia.

PARTE IV — PARECER

1. A iniciativa em analise nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que

o objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através da acgéo da Uniéo.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo
referente as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informacéo

com o Governo;

Palacio de S. Bento, 22 de junho de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
(Pedro Mota Soares) (Regina Bastos)
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PARTE V - ANEXO
Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Relatério da Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Relatério da Comissao de Educacio e Ciéncia
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RELATORIO

COM (2016) 290 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 539/2001 que fixa a lista dos
paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos & obrigacdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais

estdo isentos dessa obrigagdo (Revisdo do mecanismo de suspensdo)

l Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao "Acompanhamento,
aprecia¢cdo e pronuncia pela Assembleia da RepuUblica no dmbito do
processo de constru¢do da UniGo Europeia”, a Comissdo de Assuntos
Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2016) 290 final -
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos & obrigagcdo de visto para transporem as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa

obrigagcdo (Revisdo do mecanismo de suspensdo).
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Tal relatdério destina-se a analisar a observéncia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicacdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado
da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). |

Il. Do objeto, conteldo e motivagdo da iniciativa

A COM (2016) 290 final refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 539/2001 que fixa
a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos & obrigacdo de visto
para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa obrigacdo (RevisGo do mecanismo de

suspensdo).

- O Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, que o Regulamento em
andlise pretende alterar, fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo
sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas dos
Estados-Membros e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos

dessa obrigacdo.

Em 2011, a Comissdo propds a criacdo de uma «cldusula de salvaguardan no
Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, que permite a suspensdo
tempordria da isencdo da obrigacdo de visto para os nacionais de um pais
terceiro durante um curto periodo de tempo, com cardter de urgéncia e
com base em critérios bem definidos, a fim de resolver eventuais dificuldades
enfrentadas por um ou vdrios Estados-Membros, em caso de aumento subito

e substancial da migracado irregular, de pedidos de asilo infundados ou de -
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pedidos de readmissdo rejeitados apresentados por um Estado-Membro ao

pais terceiro em questdo.

Em 11 de dezembro de 2013, o Pcrlomem‘b Europeu e o Conselho adotaram
o Regulamento (UE) n.° 1289/2013, que dltera o Regulamento (CE) n.°
539/2001, por meio da infroducdo do designado «mecanismo de suspensaon

e da alteracdo do atual mecanismo de reciprocidade.

O mecanismo de suspensdo previsto no artigo 1.°-A do Regulamento (CE) n.°
53972001, permite a suspensdo tempordria da isengdo da obriga¢do de visto
para os nacionais de um pais terceiro em certas situagdes de emergéncia,

como Ultimo recurso.

No contexto da atual situagcdo migratéria na Unido Europeia varios Estados-
Membros questionaram se o atual mecanismo de suspensdo de vistos tem a

flexibilidade necessdria para atuar em determinadas situagdes de urgéncia.

Neste sentido, entendeu-se que o mecanismo para a suspensdo tempordria
da isencdo da obrigacdo de visto para os nacionais de um pais terceiro
constante do anexo Il do acima referido regulamento (kmecanismo de
suspensdoyn) deve ser reforcado, por forma a tornar mais facil, para os
Estados-Membros, nofificarem as circunst@ncias que conduzem a uma
eventual suspensdo e permitir & Comissdo desencadear este mecanismo por

sua propria iniciativa.

Em especial, o recurso ao mecanismo passa a ser facilitado pela redugdo
dos periodos de referéncia e prazos, a fim de permitir um procedimento mais
rédpido, e pelo alargamento dos possiveis motivos de suspensdo, que passam

a incluir um aumento considerdvel do nimero de pedidos de readmissGo
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rejeitados relativamente aos nacionais de paises terceiros que transitaram
pelo pais terceiro em causa, nos casos em que um acordo de readmissdo
celebrado entre a Unido ou um Estado-Membro e esse pais terceiro prevé

essa obrigagdo de readmiss@o (nova redagdo do artigo 19, n° 2).

A ComissGo passa igualmente a poder desencadear o0 mecanismo se o pais
terceiro ndo cooperar em matéria de readmissdo, nomeadamente nos
casos em que foi celebrado um acordo de readmissdo entre o pais terceiro

em causa e a Unido (aditamento ao artigo 1° de um novo n° 2-A).

Prevé-se a entrada em vigor do presente regulamento no vigésimo dia

seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

e Base juridica

O regulamento proposto constitui um desenvolvimento do acervo de
Schengen, e tem como base juridica o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

e Principio da subsidiariedade

7

O mecanismo de suspensdo previsto no Regulamento (CE) n.° 539/2001 é

parte integrante da politica de vistos da UE.

O objetivo do presente Regulamento consiste no reforco do referido
mecanismo, a fim de o tornar mais eficaz, alargando o seu &mbito de

aplicagdo e permitindo a Comissdo proceder por sua prépria iniciativa.
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Para os efeitos do disposto no artigo 5°, n.os 1 e 2, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
- Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicagdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que os
objetivos propostos ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros agindo unilateralmente, mas podem ser melhor alcangados ao

nivel da Unido Europeia, através desta proposta de Regulamento.

Assim, atendendo a que os objetivos do presente Regulamento ndo podem
ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas podem, devido &
dimensdo e efeitos da acdo prevista, ser alcancados de forma mais
adequada a nivel da Unido, conclui-se que esta pode adotar tais medidas,
cuja proposta é conforme ao principio da subsidiariedade, ndo excedendo

0 necessdrio para alcancar os objetivos.

Il - Conclusoes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2016) 290 final - Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conseiho que altera o Regulamento (CE)
n.° 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais
-estdo sujeitos G obrigacdo de visto para transporem as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos
dessa obriga¢do (Revisdo do mecanismo de suspensdo) ndo viola o

principio da subsidiariedade;
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b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comissdo de Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 25 de maio de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da ComissGo
JM f, A Beele Lo §
{Sard Madruga da Costa) (Bacelar de Vasconcelos)
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Relatério Autor:
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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a
obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estao isentos dessa obriga¢ao
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Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo

dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao ”Acompanhamentb, apreciagao e
pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, a Comissao de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2016) 196 Final - “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao
isentos dessa obrigacdo”, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do

presente relatdrio.

1. Contexto da Proposta

Salienta a iniciativa europeia que na sequéncia das decisdes relativas a liberalizagdio do
regime de vistos para os paises dos Balcds Ocidentais, a Comissdo propds, em 2011, a
criagdo de uma «cldusula de salvaguarda» no Regulamento (CE) n.2 539/20011 do Conselho,
que permite a suspensao temporaria da isencao da obrigacdo de visto para os nacionais de
um pais terceiro durante um curto periodo de tempo, com carater de urgéncia e com base
em critérios bem definidos, a fim de resolver eventuais dificuldades enfrentadas por um ou
varios Estados-Membros, em caso de aumento subito e substancial da migracao irregular,
de pedidos de asilo infundados ou de pedidos de readmissdo rejeitados apresentados por

um Estado-Membro ao pais terceiro em questdo?2.
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Acrescenta ainda que, em 11 de dezembro de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho
adotaram o Regulamento (UE) n.2 1289/20133, que altera o Regulamento (CE) n.2
539/2001, por meio da introdugdo do designado «mecanismo de suspensdo» e da alteracdo

do atual mecanismo de reciprocidade.

O mecanismo de suspensdo previsto no artigo 1.2-A do Regulamento (CE) n.2 539/2001,
permite a suspensao tempordaria da isen¢do da obrigagcdo de visto para os nacionais de um
pais terceiro em certas situagbes de emergéncia, como Gltimo recurso. Pode ser acionado
por qualquer Estado-Membro, notificando a Comissdo de que se encontra confrontado, .
durante um periodo de seis meses, em comparagdo com o mesmo periodo do ano
precedente ou com os Ultimos seis meses anteriores 3 liberalizacio dos vistos, com
circunstancias conducentes a uma situagdo de emergéncia a que o Estado-Membro em

causa nao pode obviar por si proprio.

Estas circunstancias sdo nomeadamente, e de acordo com o documento aqui em aprego,

um aumento substancial e subito do nimero de:

— nacionais desse pais terceiro que se encontram no territério do Estado-Membro sem a tal

terem direito;

— pedidos de asilo infundados de nacionais desse pais terceiro, caso esse aumento dé

origem a pressodes especificas no sistema de asilo do Estado-Membro;

— pedidos de readmissdo rejeitados apresentados pelo Estado-Membro a esse pais terceiro

relativamente aos seus proprios nacionais.

Ao notificar a Comissdo, o Estado-Membro deve indicar os motivos do desencadeamento do
mecanismo, fornecer os dados e estatisticas pertinentes, bem como descrever as medidas
preliminares tomadas para fazer face a situagdo. Em seguida, a Comissdo informa o
Conselho e o Parlamento Europeu e analisa a situagdo e o ambito do problema (niamero de

Estados-Membros afetados, impacto na situacdo migratéria geral na Unido).
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Perante esta situacdo a Comissdo pode decidir que é necessario tomar medidas, tendo em
conta as consequéncias da suspensdo da isencdo da obrigagdo de visto para as relagGes
externas da Unido e dos seus Estados-Membros com o pais terceiro em causa, trabalhando
ao mesmo tempo em estreita cooperagdo com esse pais terceiro para encontrar solugdes
alternativas a longo prazo. Nesse caso, a Comissdo dispGe de um prazo de trés meses a
contar da recep¢do da . notificacdo para adotar um ato de execugdo que suspende
temporariamente a isen¢do da obrigacdo de visto para os nacionais do pais terceiro em

questdo por um periodo de seis meses.

Antes do termo do referido periodo de seis meses, a Comissdo deve apresentar um relatério
ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse relatério pode ser acompanhado de uma
proposta legislativa destinada a alterar o Regulamento (CE) n.2 539/2001, a fim de transferir
0 pais terceiro em causa para a lista dos paises com obrigacdo de visto (anexo 1) e,
consequentemente, sujeitar os seus cidaddos a obrigagdo permanente de visto. Nesse caso,
a suspensdo temporaria da isen¢do de visto pode ser prorrogada por um periodo maximo de

12 meses.

Salienta a iniciativa europeia que no contexto da atual situagdo migratdéria na Unido
Europeia e da conclusdo positiva de varios didlogos em matéria de liberalizagdao de visto com
paises vizinhos (Gedrgia, Ucrania, Kosovo e Turquia), varios Estados-Membros questionaram
ja se o atual mecanismo de suspensdo de vistos tem a flexibilidade necessaria para atuar em

determinadas situagdes de urgéncia tendo em conta que consideram que:

e as possiveis causas de suspensdo sdo demasiado limitadas e, por exemplo, ndo
incluem o facto de um pais terceiro ndo cooperar em matéria de readmissdo de

nacionais de paises terceiros que transitaram por esse pais terceiro, sempre que
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um acordo de readmissdo celebrado entre a Unido ou um Estado-Membro e o
pais terceiro em causa estabelecer tal obrigacdo de readmiss3o;

® a iniciativa de desencadear o mecanismo de suspensdo por meio de uma
notificagdo, que no regulamento incumbe éxclu:sivamente aos Estados-Membros,
devera ser alargada a Comiss3o;

e os periodos de referéncia e prazos sdo demasiado longos, o que n3o permite

reagir rapidamente em situagdes de emergéncia.

Assim e tendo em conta as recentes propostas da Comissdo para a liberalizagdo do regime
de visto a favor dos nacionais da Geodrgia, Ucrdnia, Turquia e Kosovo e as recentes
conversagdes com os Estados-Membros, a Comissdo decidiu apresentar uma proposta de

alteragdo do Regulamento (CE) n.2 539/2001 para rever o atual mecanismo de suspens3o.

O principal objetivo da alteragdo proposta consiste em refor¢ar o mecanismo de suspens3o,
tornando mais facil para os Estados-Membros notificarem casos que conduzam a uma
eventual suspensdo e permitindo a Comissdo desencadear o mecanismo por sua prépria
iniciativa. Em especial, o recursc ao mecanismo deve ser facilitado pela redugdo dos
periodos de referéncia e prazos, a fim de permitir um procedimento mais rapido, e pelo
alargamento dos possiveis motivos de suspensdo, que deveriam incluir um aumento
consideravel do nimero de pedidos de readmissdo rejeitados relativamente aos nacionais
de paises terceiros que transitaram por esse pais terceiro, nos casos em que um acordo de
readmissdo celebrado pela Unido ou um Estado-Membro e esse pais terceiro prevé essa
obrigacdo de readmiss3o. A Comiss3o deve também poder desencadear o mecanismo se 0
pais terceiro ndo cooperar em matéria de readmissdo, nomeadamente nos casos em que foi

celebrado um acordo de readmissao entre esse pais terceiro e a Unido

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

Pretendendo a proposta alterar a politica comum de vistos da UE, a sua base juridica é o

artigo 77.2, n.2 2, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O
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regulamento proposto constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen.

Assim, considera esta proposta que o mecanismo de suspensdo previsto no Regulamento
(CE) n.2 539/2001 é parte integrante da politica de vistos da Unido Europeia. O objetivo de
reforcar o referido mecanismo, a fim de o tornar mais eficaz, ao alargar o seu ambito de
~aplicagdio e ao permitir & Comissdo proceder por sua proépria iniciativa, s6 pode ser
" alcangado por uma agdo a nivel da/Uniéo, designadamente através de uma alteragdo do
regulamento. Os Estados-Membros ndo podem agir individualmente para realizar o objetivo
estratégico, estando respeitado os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. De
acordo com a iniciativa europeia, ndo est3o disponiveis outras opgdes (ndo legislativas) para

realizar o objetivo estratégico.

¢ Direitos fundamentais

A presente proposta n3o tem implicagdes negativas para a prote¢do dos direitos

fundamentais na Unido Europeia

3. Andlise da iniciativa

A presente proposta de revisdo do mecanismo de suspens3do prevista no artigo 1.2-A do

Regulamento (CE) n.2 539/2001 inclui os seguintes elementos:

e A definigdo das circunstancias nas quais os Estados-Membros podem notificar a
Comissdo foi alterada a fim de clarificar que o mecanismo de suspensdo nao pode ser
utilizado apenas em «situagbes de emergéncia, como ultimo recurso», mas sim de um
modo mais geral, no caso de a liberalizagdo do regime de vistos conduzir a um grande

aumento da migragdo irregular, de pedidos de asilo infundados ou de pedidos de

readmissao rejeitados.
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O periodo de referéncia para a comparagdo desta situacio com a situa¢io do ano
anterior ou a situagao anterior a liberalizagdo do regime de vistos é reduzido de seis
para dois meses.

E suficiente que o aumento da migracdo irregular, de pedidos de asilo infundados ou de
pedidos de readmissdo rejeitados seja «substancial», enquanto tal aumento deve ser
atualmente «subito e substancial».

As causas para que uma eventual suspensdo possa ser notificada devem incluir os
pedidos de readmissdo rejeitados de nacionais de outro pais terceiro que transitaram
por esse pais terceiro, sempre que um acordo de readmiss3o celebrado entre a Unido ou
um Estado-Membro e o pais terceiro em causa estabelecer tal obrigacdo de readmiss3o.
A limitagdo no tempo (sete anos) da possibilidade de comparar a situacdo atual com a

situagdo anterior a liberalizagdo dos vistos é suprimida.

Fica igualmente previsto que a Comissdo tem a possibilidade de desencadear o mecanismo

de suspensdo, por sua propria iniciativa, se tiver informagdes fidveis e concretas de

qualquer das circunstancias que os Estados-Membros podem notificar ou de que o pais

terceiro ndo esteja a cooperar — de um modo mais geral — em matéria de readmiss3o,

nomeadamente nos casos em que um acordo de readmissdo a nivel da UE tenha sido

concluido com esse pais terceiro. Esta falta de cooperagio pode, por exemplo, consistir em:

© recusar ou ndo responder aos pedidos de readmiss3o,

o n3o estar a emitir documentos de viagem para efeitos de regresso nos prazos
especificados no acordo ou ndo estar a aceitar documentos de viagem
europeus emitidos na sequéncia do termo dos prazos especificados no
acordo,

o ter denunciado ou suspenso o acordo.

Finalmente, se a Comissdo, ap6s ter analisado as circunstancias notificadas (ou ter recebido
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informacdes fidveis e concretas), decidir que é necessario tomar medidas, o prazo para a
adog3o do ato de execugdo que suspende temporariamente a isengdo da obrigagdo de visto

em relagdo ao pais terceiro em causa é reduzido de trés para um més.

Trata-se, em nosso entender, do reforco do sistema de segurang¢a na Unido, sem que se divisem
medidas colaterais de apoio face aos refugiados.

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na

redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissao de Aésuntos EuropeuS enviou a Comissao de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa
a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao

isentos dessa obrigagdo;
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2- Atenta a matéria em causa, e a importancia de que se reveste, quer para Portugal quer
para a Unido Europeia, prop0e-se 0 acompanhamento atento dos desenvolvimentos
futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade.

4- A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por

. concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2016.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comiss3o
C e— . N v
613 SN c\)~ % /______SM/)/}\V\_ﬂ\—\_/
(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)
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COM (2016) 194 - Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos
dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das
fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que determina as condigdes de
acesso ao EES para efeitos de aplica¢do da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o
Regulamento (UE) n.2 10772011

COM (2016) 196 Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) 20016/399 no respeitante 3 utiliza¢gdo do Sistema de Entrada/Saida

COM (2016) 290 Final - “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estio
sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo

O PCP demarca-se completamente dos pressupostos e dos contetdos vertidos nas diversas
propostas. Sob o manto do combate ao terrorismo e aproveitando-se do legitimo sentimento de
inseguranga motivado pelos recentes atentados em solo europeu, foi aprovada uma diretiva PNR,

registo de identificagdo de passageiros, que j& havida sido rejeitada pelo Parlamento Europeu em
2013.

Sob o pretexto do “combate ao terrorismo”, advoga-se a rapida implementacdo do sistema como
forma de prevenir e evitar atentados terroristas.

A proposta prevé a criagdo de perfis de passageiros, que permitam identificar potenciais suspeitos
de eventuais atos ilicitos, através da imposigdo de cedéncia de dados das companhias aéreas aos
Estados-Membros, por um periodo de 5 anos. Na prética, todo e qualquer cidad3o, europeu ou
estrangeiro, que viaje dentro da UE, é considerado um suspeito a partida, possibilitando, muito
para I3 do combate ao terrorismo, identificar e criar perfis, para 1a do crime, de sindicalistas,
ativistas politicos, entre outros.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo dada
pela Lein.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronancia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissao
de Assuntos Europeus enviou a Comiss3o de Educacio e Ciéncia a “Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n2 539/2001 que
fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obriga¢do de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao
isentos dessa obrigacdao” (COM (2016) 290, atento o seu objeto, para efeitos de anélise e

elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Andlise da Proposta
Contexto, justificacdes e objetivos

A proposta de Regulamento em aprego surge na sequéncia da introdug¢do, em 2013, de uma
cldusula de salvaguarda que permite aos Estados-Membros suspenderem, temporariamente, a
isencdo da obrigacdo de visto de nacionais de paises terceiros com os quais a UE tenha

estabelecido acordos de isengdo de vistos (Regulamento (UE) n2 1289/2013).

Esta suspensdo tem um caracter tempordrio e s6 pode ser aplicada em situagbes de emergéncia
e como ultimo recurso. Tendo em conta o contexto atual da crise migratéria alguns Estados-
Membros encontram-se numa situagcdo de grande pressdo para lidar com o enorme fluxo de
pessoas que entram no seu territdrio, muitas delas em situagdo irregular, pelo que importa rever

a eficacia e aplicabilidade do atual regime de suspensdo e propor alteragdes adequadas ao seu

funcionamento.

O atual regime define concretamente as situacdes de emergéncia em que os Estados-Membros

poderdo acionar o mecanismo de suspensdo. Em primeiro lugar é introduzido um critério
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temporal de comparagdo: o Estado-Membro deve estar confrontado com essa situagdo durante
um periodo de 6 meses em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior ou dos seis
meses anteriores a entrada em vigor do regime de liberalizacao de vistos. Concretamente, a

situagdo de urgéncia acontece quando surge um nimero subitamente elevado de:

e Nacionais de um pais terceiro que se encontram no territério do Estado-Membro sem
a tal terem direito;

e Pedidos de asilo infundados de nacionais de um pais terceiro, caso esse aumento dé
origem a pressées especificas no sistema de asilo do Estado-Membro;

e Pedidos de readmissdo rejeitados apresentados pelo Estado-Membro ao pais terceiro

relativamente aos seus préprios nacionais.

Essa cldusula de salvaguarda, ou mecanismo de suspensdo, nunca foi, no entanto, aplicada, uma
vez que os critérios para a sua aplicagdo se afiguram pouco flexiveis tornando o processo moroso
e ineficaz. Acresce que a Comissdo abriu recentemente processos de negocia¢do para conceder
liberaliza¢do de vistos a nacionais de uma série de paises (Gedrgia, Ucrania, Kosovo e Turquia),

pelo que as circunstancias obrigam a uma revisdo do mecanismo de suspensdo.

Neste sentido, é objetivo da proposta em apreco melhorar o mecanismo de suspensdo,
tornando mais facil aos Estados-Membros notificarem a Comissdo e a prépria Comissdo

desencadear o mecanismo, através das seguintes alteragdes:

e Paraalém das “situacdes de emergéncia, como Ultimo recurso”, inclui-se a circunstancia
de “no caso de a liberalizacdo do regime de vistos conduzir a um grande aumento da
migrac¢do irregular, de pedidos de asilo infundados ou de pedidos de readmissdo
rejeitados”, e encurta-se o prazo de referéncia de 6 para 2 meses;

e Basta que o aumento da migragdo irregular seja “substancial”’, e ndo “subito e
substancial”;

e As causas para que uma eventual suspensdo possa ser notificada devem incluir os
pedidos de readmiss3o rejeitados de nacionais de outro pais terceiro que transitaram
por esse pais terceiro, sempre que um acordo de readmissdo celebrado entre a Unido
ou um Estado-Membro e o pais terceiro em causa estabelecer tal obriga¢do de

readmissao;
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e Alimitacdo no tempo (sete anos) da possibilidade de comparar a situagdo atual com a
situa¢do anterior a liberalizagdo dos vistos é suprimida;

e Para além dos Estados-Membros, a Comissdo poderd também aplicar o mecanismo de
suspensao;

e O periodo para a ado¢do do ato de execucdo pela Comissdo que aplica a suspensdo,

apos ter sido notificada, passa de 3 para 2 meses.

Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A base juridica encontra-se no artigo 772, n22 alinea a) do TFUE, e constitui uma atualizagdo do

acervo de Schengen.

Os principios da subsidiariedade e proporcionalidade sdo garantidos dado que se trata
substancialmente de uma matéria sobre a qual os Estados-Membros ndoc podem agir
individualmente. De facto, trata-se de uma atualizagdo do acervo de Schengen e nessa medida
a acdo deve ser europeia. Tratando-se de uma alteragdo a um Regulamento, o instrumento mais

eficaz serd, por conseguinte, um Regulamento.

PARTE Ili - OPINIAO DO DERUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre

a iniciativa em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagéo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Educac¢io e Ciéncia a
“Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento

(CE) n? 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a
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obriga¢do de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos

nacionais estao isentos dessa obrigacdo” COM (2016) 290.

2. Apods anadlise da proposta legislativa, conclui-se que o principio de subsidiariedade é
respeitado, uma vez que o objetivo estratégico sé pode ser conseguido através de uma acdo

europeia, por meio de um Regulamento.

3. A Comissdo d3, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, sem prejuizo da
continuagao de acompanhamento das iniciativas legislativas comunitdrias sobre esta
matéria pela Assembleia da Republica, devendo o presente Relatdrio, nos termos da Lei n.2
43/2006, de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, 8 Comissdo de

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 24 de maio de 2016.

Relatério O Presidente da Comissido

AT

(Susan (Alexandre Quintanitha)

A Deputada Autora




