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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de constru¢do da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
sobre medidas contra o bloqueio geografico e outras formas de discriminacdo com
base na nacionalidade, local de residéntia ou de estabelecimento dos clientes no
mercado interno e que altera o Regulamento (CE) n.2 2006/2004 e a Diretiva

2009/22/CE. [COM(2016)289]

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Cultura,
Comunicagdo, Juventude e Desporto, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério
que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Esta mesma iniciativa, foi, também, enviada-a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira, que a escrutinou aquando da apreciacdo do Programa de
Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, tendo emitido parecer favoravel, que

igualmente se anexa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A iniciativa, ora em aprego, tem como objetivo global melhorar o acesso dos

consumidores a bens e servicos no mercado Unico, através da supressio de
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discriminagdes assentes, direta ou indiretamente, na nacionalidade, local de residéncia
ou de estabelecimento dos mesmos visando contribuir para melhorar o

funcionamento do mercado interno.

2. De salientar que embora existam orientagées da Comissdo sobre a aplicagdo do
artigo 20.2, n.2 2 da Diretiva Servicos, de 8 de junho de 2012, que clarificam situacdes
especificas, como as que sdo abrangidas pela presente iniciativa, os Estados Membros
nao adaptaram legislagdo nacional para proporcionar mais direitos aos consumidores
ou tornar mais célere a aplicagdo da lei, nem tdo pouco as empresas alteraram a sua
pratica. Perante este contexto, e visando ultrapassar os constrangimentos assinalados,
bem como aumentar a clareza do quadro juridico em vigor, a Comissdo propde a
presente proposta de regulamento cuja aplicagdo tem efeitos imediatos no
ordenamento juridico interno dos Estados Membros garantindo assim que seja
assegurado o mesmo nivel de obrigagbes para os consumidores, e permitindo a
aplicagio uniforme das regras em matéria de ndo discriminagdo .com base na

residéncia, em todos os Estados Membros.

3. Importa ainda mencionar que a iniciativa em apre¢o complementa outras
iniciativas no ambito das estratégias do mercado tnico e do mercado Unico digital e
visa criar as condi¢cdes necessarias para melhorar o acesso aos servicos por parte dos

consumidores e das empresas de toda a Unido Europeia.

4. Por dltimo, importa ainda referir que os Relatérios apresentados e aprovados
pela Comissdo de Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto e pela
Assembleia Legisla‘tiva da Regido Auténoma da Madeira refletem, com rigor e detalhe,
o conteldo da iniciativa. Assim sendo, devem dar-se por integralmente reproduzidos,

evitando-se desta forma uma repetigdo de anilise e consequente redundancia.
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a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 114.2 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que
tendo em conta que os objetivos da agdo proposta, nomeadamente a prevengdo da
discriminagdo direta e indireta com base na nacionalidade, local de residéncia ou de
estabelecimento dos consumidores, incluindo o bloqueio geografico, nas transagdes
comerciais com os comerciantes na Unido, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados Membros, devido a natureza transfronteirica do problema e-a falta de
clareza do quadro juridico em vigor, mas serdo, em virtude da sua dimens3o e efeitos
sobre o comércio no mercado interno, mais eficazmente alcancados ao nivel da UE, em
conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratado

da Uniao Europeia.

Face ao exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

.Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios da comissdo competente,
bem como da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, a Comissdo de

Assuntos Europeus é de parecer que:
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1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 26 de Julho de 2016

A Deputada Autora do Parecer

S

(Francisca Parreira)

PARTE IV — ANEXO

A Presidente da Comissio

(Regina Bastos)

- Relatorio da Comissdo de Comissdo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto;

. Relatério da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
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Relatdrio da Comissdo de Cultura, Comunicagio,
Juventude e Desporto. Relator(a): Deputada Susana

Lamas
COM (2016) 289

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre medidas contra
o bloqueio geografico e outras formas de discriminagdo com base na nacionalidade, local de

residéncia ou de estabelecimento dos clientes no mercado interno e que altera o Regulamento

(CE) n.2 2006/2004 e a Diretiva 2009/22/CE
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre medidas
contra o bloqueio geografico e outras formas de discriminagdo com base na nacionalidade, local
de residéncia ou de estabelecimento dos clientes no mercado interno e que altera o Regulamento
(CE) n.° 2006/2004 ¢ a Diretiva 2009/22/CE, [COM (2016) 289] foi enviado a Comissdo de
Cultura, Comunicag¢io, Juventude e Desporto, em 08 de Junho de 2016, atento o seu objeto,

para efeitos de anélise e elaboragio do presente relatério.

PARTE II - CONSIDERANDOS

1. Em geral

s A presente proposta de regulamento pretende contribuir para o correto funcionamento do
mercado interno, evitando discriminagles baseadas, direta ou indiretamente, na

nacionalidade, local de residéncia ou de estabelecimento dos clientes.

e Principais aspetos

Esta proposta vemn complementar outras iniciativas no ambito das estratégias do mercado tnico
e do mercado unico digital, e pretende criar as condigbes ideais para um melhor acesso aos

servigos por parte dos consumidores e das empresas de toda a Unido.

Apesar de ja existirem orientagées da Comissdo nesta matéria, nomeadamente a aplicagdo do
artigo 20.°, n.° 2 da Diretiva Servigos, de 8 de junho de 2012, que prestam esclarecimentos sobre
situagdes como as abrangidas pela presente proposta, os Estados-Membros ndo adaptaram
legislagdo nacional para proporcionar mais direitos concretos aos clientes ou acelerar a

aplicag@o da lei, nem os comerciantes alteraram a sua pratica.
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A presente proposta aplica-se tanto aos comerciantes como aos clientes, ou seja, consumidores e
empresas como utilizadores finais, tera efeitos positivos na competitividade através da melhoria
do acesso a bens e servigos dentro do mercado interno para os consumidores e as empresas e diz
respeito ao ambiente em linha e fora de linha, tendo em conta os novos desenvolvimentos

tecnologicos relevantes, e contempla contetdos digitais e de Internet.

2. Aspectos relevantes
* Anélise e pronlncia sobre questdes de substincia da iniciativa;

A grande maioria dos consumidores j4 foi confrontada com um bloqueio geografico ou outras

restrigdes de natureza geografica ao efetuar compras noutro pais da UE.,

Os bens e servigos mais afetados em virtude do bloqueio geografico sio artigos de vestuario,
calgado e acessorios, suportes fisicos (livros), equipamento informatico, produtos eletrénicos,
bilhetes de avido, aluguer de automéveis, contetdos digitais, como, por exemplo, servigos de

transmissdo em linha, jogos de computador e software, livros eletronicos ¢ MP3.

A presente proposta proibe o bloqueio do acesso a sitios Web e outras interfaces em linha e o
reencaminhamento dos clientes de um pais para outro. Além disso, proibe a discriminagio dos
consumidores em quatro casos especificos de venda de bens e servicos € nao permite o
incumprimento da proibigdo de discriminagio em acordos de vendas passivas. Tanto os
consumidores como as empresas enquanto utilizadores finais de bens ou servicos sio afetados
por essas praticas ¢ deverdo, por conseguinte, beneficiar das regras estabelecidas na presente

proposta.

De referir que ndo aborda os pregos, pelo que os comerciantes continuam a ser livres de
estabelecer os seus preos de forma ndo discriminatéria e assegura, para evitar quaisquer
dividas, que em caso de conflito com o artigo 20.°, n.° 2, da Diretiva Servigos, prevalecerdo as

disposi¢des do presente regulamento.

A proposta ¢ compativel com o direito comunitério relativo a legislagio e jurisdigdo aplicaveis.
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¢ Consulta das partes interessadas

De 24 de setembro a 28 de dezembro de 2015 decorreu uma grande consulta publica na qual
foram solicitadas as opiniGes de consumidores, empresas, associagdes € os Estados-Membros.
Foram recebidas 433 respostas. Os resultados da consulta publica foram publicados e estdo

também incluidos na avaliagdo de impacto.

No inicio de 2015, a Comissdo realizou amplos debates com as partes interessadas
(consumidores, empresas, associagdes de consumidores e de empresas e autoridades nacionais),
nomeadamente através de workshops para as partes interessadas, a fim de avaliar as varias

possibilidades de intervengio da UE e o seu impacto.

Em 18 de fevereiro de 2016, a Comisso organizou um workshop em Amesterddo para discutir

os resultados da consulta publica e as possiveis vias a seguir.

e Andlise formal do Regulamento proposto:

O Regulamento € composto por 11 artigos:
- O artigo 1.° especifica o objeto € o Ambito de aplicagio do regulamento.
- O artigo 2.° contém as defini¢des relevantes.

- O artigo 3.° estabelece as obrigagdes dos comerciantes nfio impedirem o acesso s suas
interfaces em linha com base na residéncia dos clientes. Exige também o consentimento dos
clientes para o reencaminhamento e obriga os comerciantes a manterem facilmente acessivel a

versdo das interfaces em linha a que o cliente solicitou acesso antes de ter sido redirecionado.

- O artigo 4.° enuncia trés situagdes especificas em que a discriminagio de clientes com base na

residéncia esta proibida.

- O artigo 5.° estabelece regras de ndo discriminacio, especificamente no contexto dos

pagamentos.
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- O artigo 6.° prevé que os contratos com comerciantes que contém restricGes a vendas passivas
que podem conduzir a violagdes das regras previstas no presente regulamento sdo
automaticamente nulos. E concebido para evitar que tais regras sejam contornadas por via

contratual.
- O artigo 7.° diz respeito a execugio por parte das autoridades dos Estados-Membros.

- O artigo 8.° exige que os Estados-Membros designem um ou mais organismos que prestem
assisténcia pratica aos consumidores em relagdo aos litigios decorrentes do presente

regulamento.
- O artigo 9.° diz respeito a revisfo periddica da aplicagdo do regulamento pela Comissdo.

- O artigo 10.° prevé duas alteracdes dos instrumentos existentes especificamente relacionadas
com a protecdo dos consumidores, nomeadamente o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 ¢ a

Diretiva 2009/22/CE.

- O artigo 11.° refere-se a entrada em vigor e a aplicagdo da diretiva.

De referir que a presente proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido Europeia.

e Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade
v" Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade € respeitado na medida em que uma intervengéo legislativa por
parte dos Estados-Membros ndo ¢é suficiente para assegurar a ndo discriminagdo em situagdes
transfronteirigas. Em termos de eficicia, s uma intervengdo da UE pode garantir que as
condigOes para o acesso de clientes a bens e servigos ndo variam no espago comunitario. A agdo
da UE permitird uma maior certeza juridica, clarificando as situagdes em que as diferengas de
tratamento em razdo do local de residéncia sdo consideradas discriminatérias e, portanto,

proibidas.
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v" Principio da Proporcionalidade

A presente proposta destina-se a facilitar o acesso aos bens ¢ servigos em toda a Unifo e cria
obrigagdes especificas, em especial para os comerciantes, de ndo discriminarem os clientes com
base na residéncia em circunstincias especificas. Estas obrigagdes nio vdo além do que é
necessario para resolver os problemas identificados e limitam-se as situagdes previstas na
proposta. A proposta também aumenta a certeza juridica para os comerciantes através da
clarificagdo das obrigagGes existentes ¢ determinando quando é que os clientes devem ser
tratados em pé de igualdade no que se refere as compras transfronteiricas. Além disso, a
proposta ndo impde aos comerciantes quaisquer custos desproporcionados. Os custos

emergentes da proposta consistem, na sua maioria, em custos de adaptagio nio recorrentes.

PARTE III - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto conclui o

seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido

através de uma acdo da Unifo;
2. Face & matéria em causa propde-se o acompanhamento desta Proposta de Regulamento;

3. A Comissdo de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 2 Comissio de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 27 de Junho 2016

A Deputado(a) Relatora A Presidente da Comissdo
ﬁnw\mw\ @ Gt
( Susana Lamas ) (Edite Estrela)
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Relatério e Parecer
Programa de Tkabalho da Comiss&o Europeia para 2016, sobre medidas contra o
bloqueig geografico e outras formas de discriminagio com base na
nacionalidade, local de residéncia ou de estabelecimento dos clientes no mercado
interno e quaq altera o Regulamento (CE) n:° 2006/2004 ¢ a Diretiva 2009/22/CE

CAPITULO |
Introducéo

A Comissgo|Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da‘Madeira reuniu, no dia 28 de junho de 2016, com o objetivo de apreciar e dar parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembieia Legislativa, sobre o Programa de
Trabatho da Comiss&p Europeia para 2016, em epigrafe.

O referido ﬁedido de parecer deu entrada na Assembleia Legislétlva da Regido Auténoma da
Madeira no dia 13|de junho de 2016 e foi submetido & apreciagio da Comiss@o Permanente de
Politica Geral e Juvéntude, com pedido de emissdo de parecer até o dia 28 de junho de 2016.

| CAPITULO Il
| Enquadramento legal e antecedentes

A apreciaqdo do Programa de Trabalho em epigrafe enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.° da Conétituigédo da Republica Portuguesa, na alinea i) do n.*1 do artigo 36.° e nos artigos
89.° e 90.° do Estatyito Politico-Administrativo da Regio Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.°
130/99 de 21 de Agosto, e coaduna-se igualmente com o estipulado na alinea j) do artigo 44.° do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.

A emiss3o de parecer da Assembleia Legislativa cabe & comiss&o especializada permanente
em raz&o da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego,
a Comissao Especldllzada Permanente de Politica Geral e Juventude.

CAPITULO I
* Apreciagio da iniciativa

Foi sollmtada a emissdo de parecer no ambito da adogio de medidas contra o bloqueio
geogréfico e outras |formas de discriminagdo com base na nacionalidade, local de residéncia ou de
estabelecimento dos clientes no mercado intemo e que altera o Regulamento (CE) n*® 2006/2004 ¢ a
Diretiva 2009/22/CE

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses * 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911
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De acordo com o documento em analise, o referido Regulamento tem ppr objectivo “contribuir
para o correto funcionamento do mercado intero, evitando as discriminagc“)e;J baseadas, direta ou
indirectamente, na nacionalidade, local de residéncia ou de estabelecimento dos iblientes.".

‘O objectivo geral da presente proposta consiste em proporcionar eios consumidores um
melhor acesso a bens e servicos no mercado Gnico ao evitar a discriminagao) direta e indirecta por
comerciantes que segmentam artificialmente o mercado com base na residéhcia dos clientes. Os
clientes séo confrontados com essas diferengas de tratamento quando efectugm compras em linha,

mas também quando se deslocam a outro Estado-Membro para adquirir bens ou jservigos”.

E ainda referido que “s6 uma intervencéo da EU pode garantir que as cohdigées para 0 acesso
de clientes a bens e servigos ndo variam no espago comunitario. A acgéo da EI{J permitird uma maior
certeza juridica, clarificando as situagbes em que as diferencas de tratamento lem razdo do local de
residéncia séo consideradas discriminatorias e, portanto, proibidas”. Chamamosﬁlinda a atengao para

o cumprimento integral do principio da subsidiariedade e da proporcionalidade.

i

em consideragdo, nomeadamente na politica comercial, nas condigies de gprovisionamento em

matérias-primas e no acesso aos bens de consumo de primeira necessidade, ds caracteristicas e os

“condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas, sem pdr em causa a int(%gridade e a coeréncia
do ordenamento juridico comunitario, incluindo o mercado interno e as politicas cpmuns.

o i

Cremos assim ser importante que a presente proposta de Regulamento assegure a

continuidade das medidas vigentes e aquelas que venham a ser necessarias para que o acesso aos

residentes nesta regi&o aos bens de consumo e aos servigos de primeira neceisidade seja efectivo,

mesmo que isso obrigue a medidas de discriminagéo positiva em matéria comercial.
1

Assim, atendendo ao supra exposto, a Comissdo deliberou nada ten a opor ao presente

Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia para 2016. ;

Isto porque, por forga do artigo 229.° (antigo 227.%) do Tratado da Uniént o Conselho deve ter

CAPITULO IV
Conclusdes e parecer ;

Com base na apreciagéo efetuada, e tendo em conta o assegurarida continuidade das
medidas vigentes e de todas as medidas que venham a ser necessarias garantirﬁdo que 0 acesso dos
residentes das regides ultraperiféricas aos bens de consumo e aos servigos de primeira necessidades
seja efectivo, mesmo que isso obrigue a medidas de discriminagéo positiva eni matéria comercial, a

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses » 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911
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Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude deliberou, por unanimidade, emitir
parecer favoravel l Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2016 apresentado.

Funchal, 28 de junhio de 2016.

|

A Relatora

(Carolina Silva)

O Presidente

; / (Adolfo Brazéo)
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