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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula 0 acompanhamento,
apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo dé construcao da
Unido Europeia, com as altera¢des introduzidas pelas Lei'n.° 21/2012, de 17 de maio, a
Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo aos servigos transfronteiricos de entrega de
encomendas [COM(2016)285]

A supra identificada iniciativa foi\enviada a Comisséo de Cultura, Comunicag&o, Juventude e
Desporto, atento o seu ijeto, a qual analisou a referida iniciativa, sendo aprovado o Relatério
gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

A supra referida iniciativa foi, igualm'ente, enviada a Assembleia Legislativa da Regigo
Autbnoma da Madeira, que a escrutinou e emitiu parecer favoravel, que foi votado por
unanimidade e que, igualmente, se anexa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo aos servigos transfronteiricos de entrega de
encomendas.

2 - A presente Proposta de Regulamento comega por referir que as tarifas aplicaveis aos
remetentes de pequenos volumes de encomendas e de outros envios postai/s transfronteirigos,
em especial as pequenas e médias empresas e 0s particulares, continuam a ser relativamente
elevadas. Esta situacéo tem um impacto negativo direto sobre os utentes que procuram utilizar
servicos transfronteiricos de entrega de encomendas, em particular no contexto do comércio
eletrénico. ’

3 — De acordo com o texto da iniciativa em analise existem diferengas fundamentais entre os
Estados-Membros em termos de competéncias atribuidas as autoridades reguladoras
nacionais bno que respeita a fiscalizagdo do mercado e a supervisdo regulamentar dos
prestadores de servicos de entrega de encomendas.
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Este facto foi confirmado por um relatério conjunto1 elaborado pelo Grupo de Reguladores
Europeus dos Servicos Postais e pelo Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicagdes Eletronicas, onde se conclui que as autoridades reguladoras nacionais
necessitam de competéncias legislativas adeqpadas para intervir e que essas competéncias
n&o parecem estar presentes em todos os Estados-Membros.

Estas diferencas resultam em custos de conformidade e encargos administrativos adicionais
para os prestadores de servicos de entrega de encomendas que operam a nivel
transfronteirigo.

Constituem, por conseguinte, um obstaculo a prestagéo transfronteirica de servigos de entrega

de encomendas e tém, por isso, um efeito direto sobre o funcionamento do mercado interno.

| 4 — Importa, por conseguinte, referir que o mercado dos servigos transfronteiricos de entrega
de encomendas é complexo e multifacetado, com diferentes prestadores de servicos que
oferecem servigos e pregos diferentes em fungéo do peso, dimensdo e formato dos envios,
bem como do destino, das caracteristicas de valor acrescentado e do nimero de unidades
enviadas. Por conseguinte, esta diversidade dificulta a comparagdo dos servicos de entrega de
encomendas entre diferentes prestadores de servigos, tanto em termos de qualidade como de
preco.

5 — Neste contexto, a presente Proposta de Regulamento, indica que na maioria dos Estados-
Membros, existem diversos fornecedores que prestam servicos nacionais de entrega de
encomendas, embora apénas alguns deles prestem também servicos de entrega
~ transfronteiricos. Para salvaguardar e promover uma concorréncia efetiva e para proteger os
utilizadores &, pois, essencial assegurar o acesso transparente e ndo discriminatorio aos
servicos e as infraestruturas necessarias para a prestagdo de servigos transfronteiricos de
entrega de encomendas.

Por conseguinte, € importante fornecer uma definicdo clara de servicos de entrega de
encomendas e especificar quais os envios postais que sao abrangidos por esta definigao.

6 — E, igualmente, referido que o atual quadro regulamentar (Diretiva 97/67/CE)? n3o tem sido
aplicado de forma a proporcionar servigos transfronteiricos de entrega de encomendas a
precos acessiveis em toda a Uni&o Europeia, para além do servico postal universal®.

1BoR (15) 214/ERGP PL (15) 32.
2 Diretiva 97/67/CE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, relativa as regras comuns para o

desenvolvimento do mercado interno dos servigos postais comunitarios e a melhoria da qualidade de servigo (JO L 15 de 21 de
janeiro de 1998, pp. 14-25).
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As entregas transfronteiﬁgas, pela sua propria natureza, implicam a prestacéo de servicos de
entrega em mais do que um Estado-Membro, pelo que n&o podem ser supervisionadas pelas
autoridades reguladoras nacionais agindo independentemente umas das outras e sem
informagdes sobre os custos de entrega noutros Estados-Membros. E, pois, necessario tomar
medidas a nivel da Uni&o para eliminar as causas subjacentes ao problema.

Além disso, as divergéncias existentes nas normas nacionais que regem a supervisdo
regulamentar dos servicos de encomendas postais, embora nZo sejam, enquanto tal,
incompativeis com a Diretiva 97/67/CE, criam incerteza juridica e obstaculos ao mercado Gnico
dos servigos postais.

7 — Sao, pois, necessarias medidas a nivel da Unido a fim de estabelecer requisitos minimos
para a supervisdo regulamentar de todos os operadores de servigbspostais na Unido e, por
conseguinte, para evitar a fragmentagao regulamentar?.

8 — Importa, igualmente, mencionar que a melhoria do acesso em linha a produtos e servicos
digitais € um dos trés pilares da Estratégia para o Mercado Unico Digital, uma das dez
prioridades da Comisséo Juncker. Na Estratégia para o Mercado Unico Digital, a Comissao
comprometeu-se a langar medidas para melhorar a transparéncia dos pregos e a supervisio
regulamentar dos servigos transfronteiricos de entrega de encomendas, no primeiro semestre
de 2016.

9 — A presente iniciativa refere, ainda, que no relatério «Rumo ao acto para o mercado unico
digital»5, o Parlamento Europeu salientou que a existéncia de servigos de entrega acessiveis, a
pregos maédicos, eficientes e de elevada qualidade constitui um pré-requisito essencial para um
florescente comércio eletronico transfronteirico. Também apoiou medidas com vista a aumentar
a transparéncia. dos precos e a supervisdo regulamentar, as quais devem visar o bom
funcionamento dos mercados de entrega de encomendas transfronteiras.

10 — A iniciativa em anélise, indica, neste contexto, que “(...) os consumidores e os retalhistas
do comeércio eletrénico ndo beneficiam plenamente do mercado Gnico.

3 Mesmo relativamente aos servigos transfronteiricos de entrega de encomendas que fazem parte do servigo universal, foi expressa a
preocupacdio de que ndo tenham pregos acessiveis, na ace¢do do artigo 12.° da Diretiva Servigos Postais.

* Por exemplo, se as autoridades reguladoras nacionais adotarem abordagens diferentes que imponham maiores encargos aos
prestadores de servigos de entrega de encomendas, os quais teriam de cumprir requisitos de dados significativamente diferentes em
cada Estado-Membro em que operem.

$2015/2147 (INI).
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Em 2014, apenas 15 % dos consumidores fizeram aquisicdes em linha noutros paises da UE,
embora 44 % o tenham feito no seu préprio pais; mais de trés quartos (84 %) das vendas em
linha em 2014 foram efetuados no pais em que a empresa vendedora se situava.

Um estudo do Parlamento Eurdpeu estima que o potencial contributo para o PIB europeu da
realizagdo de um Mercado Unico Digital plenamente operacional poder4 ser da ordem dos 415
mil milhées de EUR. Os beneficios do comércio eletrénico transfronteirico séo estimados em
0,27 % do PIB. O comércio eletrénico transfronteirico também beneficia diretamente os
cidaddos e as empresas, uma vez que' Ihes permite beneﬁciar’ de uma maior variedade de

produtos e servigos e de pregos mais baixos, devido a uma maior concorréncia em matéria de
pregos (...).”

11 — Importa, deste modo, sublinhar que o objetivo geral da presente Proposta de Regulamento
é resolver os problemas especificos dos servicos de entrega transfronteiricos, tendo por base e
complementando as regras em }matéria de servicos ftransfronteiricos de entrega de
encomendas estabelecidas pela Diretiva 97/67/CE.

12 — Por dltimo, referir que a Comissdo propbe um regulamento, uma vez que este
instrumento, ao complementar o quadro regulamentar‘em vigor em matéria de servigos postais,
assegura a eliminag¢éo dos obstaculos ao mercado Unico.

Trata-se, nomeadamente, de obrigacbes especificas e diretamente aplicaveis paré as
autoridades reguladoras nacionais e para os prestadores de servicos de entrega de
encomendas; inclui igualmente um mecanismo a nivel europeu para estabelecer transparéncia
e avaliar a acessibilidade das tarifas de entrega transfronteirica de encomendas.

Alem disso, um regulamento permite uma agao rapida e minimiza os encargos administrativos
para os Estados-Membros relativos a transposigdo, impedindo simultaneamente a
fragmentacéo regulamentar que poderia resultar de outros instrumentos juridicos.

Quanto a incidéncia orgamental, é indicado que o regulamento proposto n&o tem incidéncia no
orcamento da Unido.

Atentas as disposi¢cdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

uma vez que diz respeito ao mercado interno dos servigos de entrega de encomendas e ao seu
funcionamento.

A
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b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que os objetivos da presente Proposta de Regulamento — estabelecer as normas
e os principios regulamentares necessarios para melhorar a supervisdo regulamentar,
aumentar a transparéncia dos pregos e estabelecer determinados principios em matéria dé
servicos transfronteiricos de entrega de encomendas que promovam a concorréncia — nao
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem consequentemente,
em virtude da sua dimens&o e dos seus efeitos, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a
Unido pode adotar medidas em cconformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, 0 presente regulamento n3o excede o
necessario para atingir aquele objetivo.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o objetivo a

alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unigo.

2. Em relag&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 19 de Julho de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao

poleg Okpli et

(Inés Domingos) (Regina Bastos) ‘
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PARTE IV — ANEXO

- Relatério da Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto.
- Relatério e Parecer da Assembleia Legislativa da Regi&o Autonoma da Madeira.
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| — NOTA INTRODUTORIA

No quadrb do acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuido & Comissio de
Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto a iniciativa europeia COM (2016) 285 —
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo aos

servigos transfronteiricos de entrega de encomendas.

il - CONSIDERANDOS
1. Contexto

Com base no artigo 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e no
ambito dos objetivos da Comissio Europeia para a realizagdo de um Mercado Unico
Digital, considera a CE que os consumidores e os retalhistas do comércio eletrénico nio
beneficiam plenamente do mercado, com baixas taxas de aquisicdes em linha entre
paises, concluindo que tal se deve a: 1)”obstaculos relativamente elevados a entrada de
novos operadores no mefcado"; 2) “uma supervisdo regulamentar ineficaz, incoerente
ou inexistente”; 3) “uma falta sistemética de informag&o sobre o mercado de entra de
encomendas, incluindo os servigos de entrega dispniveis, os operadores e os precos.”
Estima o Parlamento Europeu que “o potencial contributo para o PIB europeu da
realizacdo de um Mercado Unico Digital plenamente operacional podera ser da ordem

dos 415 mil milhdes de EUR.
Assim, a CE define como objetivos nesta area:

«1) assegurar que os mercados funcionam de forma mais eficaz, a) tornando a
supervisao regulamentar dos mercados de entrega de encomendas mais eficaz e

coerente e b) incentivando a concorréncia; e
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2) aumentar a transparéncia das tarifas, de modo a a) reduzir diferencgas tarifarias
injustificadas e b) reduzir as tarifas pagas por particulares e pequenas empresas,

especialmente em zonas remotas.

Estes objetivos especificos apoiam os objetivos mais vastos do Mercado Unico Digital no

sentido de aumentar o comércio eletrénico transfronteirico e a inclusdo digital.»
2. Subsidariedade

Considera a Comissio Europeia que o atual quadro regulamentar (Diretiva 97/67/CE) néo
tem sido aplicado de 'fdrma a proporcionar servigos transfronteiricos de entrega de
encomendas a pre¢os acessiveis em toda a Unido Europeia, para além do servigo posta/l
universal. As entregas transfronteiricas, pela sua prépria natureza, implicam a prestacao de
servicos de entrega em mais do que um Estado-Membro, pelo que ndo podem ser
supervisionadas pelas autoridades reguladoras nacionais agindo independentemente umas
das outras e sem informacdes sobre os custos de entrega noutros Estados-Membros — por
exemplo, as quotas-partes terminais que o operador do Estado-Membro de destino cobra
ao operador do Estado-Membro de origem. E necessario tomar medidas a nivel da Unido
para eliminar as causas subjacentes ao problema. As autoridades reguladoras nacionais
serdo responsaveis por determinar se 0s servigos transfronteiricos tém precos acessiveis

tendo em conta as condi¢cdes de mercado no Estado-Membro em questdo.
3. Proporcionalidade

Segundo a Comissio Europeia, « A agdo da Unido proposta pelo presente regulaménto
limita-se ao necessario para atingir os objetivos identificados. A autorregulagdo pelos
operadores de servicos de entrega de encomendas ndo resultou em alteragdes na
supervisdo regulamentar, nem na transparéncia das tarifas nem em melhorias concretas a
nivel da acessibilidade dos pregos dos servigos transfronteiricos de entrega de encomendas

para 0s pequenos remetentes.»
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Esta Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO vem
acompanhada de um Anexo, que inclui o texto do REGULAMENTO, composto por

Preambulo e 10 Artigos enquadrados em 3 Capitulos: Capitulo | — Objeto e defini¢des;

Capitulo Il - Supervisdo regulamentar; Capitulo Il - Execugdo, reexame e entrada em
vigor.
Il - CONCLUSOES

O texto do REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo aos
servicos transfronteirigos de entrega de encomendas respeita a obrigagdes em sede de

Direito Penal e cooperacio judicidria, atento o enquadramento constitucional

portugués.

Em face do exposto, a Comissdo para a Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da
por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos
termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 28 de junho de 2016

O Deputado Autor do Parecer - O Presidente da Comissdo
— T
/]ﬁv Eo_\ /C PR
(Jorge Campos) (Edite Estrela)
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12 Comiss&o Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

Relatério e Parecer
Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia para 2016, sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos servigos
transfronteiricos de entrega de encomendas

CAPITULO |
Introdugao

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da
Regido Autbnoma da Madeira reuniu, no dia 28 de junho de 2016, com o objetivo de apreciar e dar parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre 0 Programa de
Trabalho da Comisséo Europeia para 2016, em epigrafe.

O referido pedido de parecer deu entrada na Assembleia Legislativa da Regiso Auténoma da
Madeira no dia 2 de junho de 2016 e foi submetido & apreciago da Comissao Permanente de Politica
Geral e Juventude, com pedido de emissio de parecer até o dia 28 de junho de 2016.

CAPITULOII
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciagéo do Programa de Trabalho em epigrafe enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicdo da Rep(blica Portuguesa, na alinea i) do n.°1 do artigo 36.° e nos artigos
89.° e 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.°
130/99 de 21 de Agosto, e coaduna-se igualmente com o estipulado na alinea j) do artigo 44.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regidc Autdnoma da Madeira.

A emiss3o de parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissdo especializada permanente
em raz&o da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente no caso em aprego,
a Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude.

CAP[TULO Il
Apreciagao da iniciativa

Foi solicitada a emissdo de parecer no &mbito da Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos servigos transfronteirigos de entrega de encomendas.

De acordo com ¢ documento em andlise o objetivo geral do regulamento é o de "(...) resolver
os problemas especificos dos servicos de entrega transfronteirigos; &, pois, um complemento das
atividades relacionadas com a industria, regulamentares e de normalizagdo acima referidas. Além
disso, tem por base e complementa as regras em matéria de servigos transfronteiricos de entrega de

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses * 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 » Fax 291 140 941
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encomendas estabelecidas pela Diretiva 97/67/CE22, com a redagdo que Ihe foi dada pelo Diretiva
2002/39/CE23 e pela Diretiva 2008/6/CE24 («Diretiva 97/67/CE»).".

E ainda objetivo especifico do referido diploma a superviso regulamentar relativa aos servigos
de entrega de encomendas, a transparéncia das farifas e das quotas-partes terminais para certos
servigos transfronteirigos de entrega de encomendas e a avaliagio da acessibilidade de certas tarifas
transfronteirigas e o acesso transparente e no discriminatério a certos servigos transfronteiricos de
entrega de encomendas e/ou a infraestruturas.

A necessidade de intervenc&o legislativa nesta matéria por parte da UE & justificada pelas
"divergéncias existentes nas normas nacionais que regem a superviséo regulamentar dos servigos de
encomendas postais, embora néo sejam, enquanto tal, incompativeis com a Diretiva 97/67/CE, criam
incerteza juridica e obstaculos ao mercado tnico dos servigos postais. Sdo necessérias medidas a
nivel da Unigo a fim de estabelecer requisitos minimos para a superviséo regulamentar de todos os
operadores de Servigos postais na Unido e, por conseguints, para evitar a fragmentagéo
regulamentar.".

Nesse sentido, considerando importante a adogdo de regras que fomnem o servico de
transporte de encomendas mais transparentes e n&o discriminatério entende-se que essa questao ndo
se coloca apenas nas prestagdes transfronteirigas, mas também quando a encomenda atravessa o
mar, sendo importante que os principios de coesdo territorial sejam conjugados com o acesso a
- encomendas e a prestagdo do respetivo servico. .

Assim, atendendo ao supra exposto, a Comiss&o deliberou nada ter a opor ao presente
Programa de Trabatho da Comissao Europeia para 2016.

CAPITULO IV
Conclusdes e parecer

Com base na apreciagao efectuada, atendando a importancia da adog&o de regras que tornem
o servigo de fransporte de encomendas mais transparente e ndo discriminatério, colocando-se também
a quest&o ao nivel das encomendas que atravessam o mar e conjugando-se os principios da coesdo
territorial com o acesso a encomendas & prestagao do respectivo servigo, a Comissao Especializada
Permanente de Politica Geral e Juventude deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel ao
Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2016 apresentado. ‘

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses ¢+ 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911
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Funchal, 28 de junho de 2016.

A Relatora

0§

Carollna Sllva)

O Presidente -

_ / (Adoffo Brazio)
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