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 PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Repuiblica no ambito do processo de construgio da
Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissédo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a cooperagdo entre as autoridades
nacionais responsaveis pela aplicagdo coerciva da legislagdo de defesa do consumidor
[COM(2016)283].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissao de Cultura, Comunicagéo, Juventude e
Desporto, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa, sendo aprovado por
unanimidade, o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
Esta iniciativa foi, também, enviada a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira,
que a escrutinou, a qual emitiu parecer favoravel, que foi votado por unanimidade e que,
igualmente, se anexa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo & cooperacdo entre as autoridades nacionais

responsaveis pela aplicacdo coerciva da legislacado de defesa do consumidor.

2 — O Regulamento (CE) n°® 2006/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho! («regulamento
relativo & cooperagdo no dominio da defesa do consumidor») estabelece normas e
procedimentos harmonizados para facilitar a cooperagio entre as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicagao coerciva transnacional da legislagdo de defesa do consumidor.

O artigo 21.°-A, do referido Regulamento, prevé a andlise da eficacia e dos procedimentos

previstos no regulamento e, nos termos desse artigo, a Comissao concluiu que o referido

! Regulamento (CE) n.° 2006/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a cooperagio entre as autoridades
nacionais responsaveis pela aplicagdo da legislagéo de defesa do consumidor (JO L 364 de 9.12.2004, p. 1).
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Regulamento ndo era suficiente para responder eficazmente aos desafios da aplicagdo
coerciva da legislagdo colocados pelo Mercado Unico, em particular pelo Mercado Unico
Digital. Dai a necessidade de revogar o Regulamento (CE) n.° 2006/2004.

3 — Neste contexto, a presente iniciativa refere que a Estratégia para o Mercado Unico Digital,
adotada pela Comiss@o, em 6 de maio de 2015, apontou como uma das prioridades a
necessidade de se reforgar o nivel de confianga dos consumidores mediante uma aplicag&o
coerciva mais célere, agil e coerente das normas de defesa do consumidor.

Também a Estratégia para o Mercado Unico, adotada pela Comiss&o, em 28 de outubro de
2015, reiterou a necessidade de se reforgar a aplicagéo coerciva da legislagido de defesa do
consumidor da Unido com o Regulamento relativo & Cooperacéo no dominio da Defesa do
Consumidor.

4 - A presente iniciativa menciona, alnda gue a consequente ineficacia na repressdo das
infragées transnacionais, :em partfcular na esfera digital, permite que os operadores se
subtraiam a aplicagéo coerciva da legislagio, deslocando as suas atividades no interior da
Unigo.

E, pois, referido, que deste facto decorrem distorgbes da concorréncia para os operadores
cumpridores da lei que operam quer ‘ao nivel- nacional, quer ao nivel transnacional,
prejudicando diretamente os consumidores e abalando a sua confianca nas transagdes
transnacionais e no Mercado Unico. -

5 - Assim sendo, para detetar, investigar e ordenar a cessacéo da pratica de infragdes no
interior da Uni&o e de infragdes generalizadas, é necessario elevar o nivel de harmonizagéo,
estabelecendo uma cooperagéo efetiva e eficiente entre as autoridades publicas competentes
para a aplicag&o coerciva da legislag@o de defesa dos interesses dos consumidores.

6 — Deste modo, as infragdes generalizadas ao nivel da Uni&o devem ser resolvidas efetiva e
eficientemente. Para tal, devem ser coordenados o estabelecimento de prioridades na
aplicagso coerciva da legislagéo e o planeamento das agdes ao nivel dos Estados-Membros, e
partithados os recursos das autoridades competentes.

7 — A presente iniciativa, refere, ainda, que sio respeitados os direitos fundamentais e
observados os principios reconhecidos, em particular, na Carta dos Direitos Fundamentais da



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Uni&o Europeia? . Pdr conseguinte, deve ser interpretada e aplicada no respeito desses direitos
e principios. No exercicio do conjunto minimo de poderes estabelecido pela presente iniciativa,
as autoridades competentes devem esforgar-se por obter um equilibrio adequado entre os
interesses protegidos pelos direitos fundamentais, como um elevado nivel de defesa do
consumidor, a liberdade de empresa e a liberdade de informagéo.

8 - A presente iniciativa estabelece, ainda, as condigdes em que as autoridades competentes
designadas nos Estados-Membros como responsaveis pela aplicagéo coerciva da legislagao de
defesa dos interesses dos consumidores devem cooperar entre si e com a Comiss&o, a fim de
assegurar o cumprimento dessa legisiagdo e o bom funcionamento do mercado interno, e de

reforgar a protecéo dos interesses econémicos dos consumidores.

9 - Por dltimo, referir que o Relatério apresentado pela Comisséov de Cuitura, Comunicagéo,
Juventude e Desporto, foi aprovado por unanimidade, e reflecte o contetido da Proposta com
rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido, evitando-se uma
repeticado de analise e consequente redundancia.

Atentas as disposi¢Oes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem como base legal o artigo 114.° do TFUE. A proposta visa eliminar
distorgbes da concorréncia e obstaculos ao Mercado Interno (artigo 26.° do TFUE), procurando
ainda preservar e aumentar a eficacia e a eficiéencia do sistema de aplica¢éo coerciva

transnacional da legislagao da Unido em matéria de defesa do consumidor.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente iniciativa, nomeadamente a cooperagéo entre
autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo coerciva da legislagdo de defesa do
consumidor, n&o pode ser suficientemente cumprido pelos Estados-Membros, pelo facto de
estes, isoladamente, ndo poderem assegurar a coopera¢éo e coordenagdo, podendo, pois, ser
mais perfeitamente alcancado ao nivel da Uni&o, em razéo do seu ambito territorial € pessoal,

2JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.
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a Unigo pode tomar medidas de acordo com o principio da sut;sidiariedade, consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia.
E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

De acordo com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente

iniciativa ndo excede o necessario para atingir aquele objetivo.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o objetivo a
alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

2. A Comiss8@o de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo

referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagdo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 26 de Julho de 2016

O Deputado Autor do Parecer ..

-

a Comissio

(Regina|Bastos)

PARTE IV — ANEXO

- Relatorio da Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto.
- Relatério e Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.*® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.f’ 43/2006, de 25 de agosto, alterada

pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e

prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de qonstrugéo da
Unido Europeia, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo & cooperacdo entre as autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo
coerciva da legislacdo de defesa do consumidor - COM (2016) 283, foi distribuida a
Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, em 6 de junho de 2016,

atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE II - CONSIDERANDOS

1. Em geral
e Objetivo da iniciativa

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a
cooperagao entre as autoridades nacionais responsaveis pela aplicagdo coerciva da
legislag&o de defesa do consumidor — COM (2016) 283, é justificada pela avaliagédo da
eficacia e dos procedimentos previstos no Regulamento (CE) n.° 2006/2004, relativo a
Cooperagéo no dominio da Defesa do Consumidor «Regulamento CDC», conforme
-estatuido e previsto no artigo 21.°-A do referido regulamento.

Em 2012, a Comissdo concluiu uma avaliagio externa do funcionamento do
Regulamento, & qual. se seguiu uma consulta publica, a Cimeira Europeia dos
Consumidores, dois relatérios bienais e o Relatério da Comissdo sobre o
Funcionamento do Regulamento CDC. Em 2015, foi concluida uma avaliacdo de

impacto tendo em vista a vérificagéo da necessidade de uma nova proposta legislativa.

A Estratégia do Mercado Unico Digital, adotada pela Comisséo, em 6 de maio de
2015, conduziu aquela instituicdo europeia ao anincio de apresentagio de uma
proposta de reviséo do Regulamento CDC, de modo a «desenvolver mecanismos de

3
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cooperagdo mais eficientes entre as autoridades nacionais responsaveis pela
aplicagéo coerciva da legislagédo da UE relativa ao consumidor.

~ Por outro lado, no ambito da Estratégia do Mercado Unico, adotada em 28 de outubro
de 2015 pela Comiss&o Europeia, foi assumido pela Comisséo que se iria promover o
aperfeicoamento da «aplicagdo coerciva da legislagéo da EU relativa ao consumidor
pelas autoridades nacionais através da reforma do Regulamento CDC».

O relatério da Comissao realizado na sequéncia do previsto no artigo 21.°A do
Regulamento CDC, conclui que o «atual regulamento deve ser substituido para
responder aos desafios colocados pela economia digital e pelo desenvolvimento do
comeércio retalhista transnacional».

Baseando-se na «experiéncia de cooperagdo na aplicagdo coerciva da legislagdo
adquirida pela rede CDC desde 2007», a proposta de regulamento faz parte do
Programa de Trabalho da Comissdo para 2016, constante da Comunicacao da
Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Reqgiées — COM (2015) 610.

O Regulamento CDC tem como objetivo a harmonizagdo do quadro de cooperagio
entre as autoridades nacionais da UE, de modo a garantir que a atuacdo coerciva
abranja todo o Mercado Unico, dado que o regulamento estabelece uma base legal
que reside no alargamento das normas processuais nacionais de modo a poderem ser
aplicadas em situagdes transnacionais, nomeadameénte, quando a pratica abusiva de
um operador estabelecido num determinado Estado-Membro afetar os consumidores
de outro Estado-Membro. '

Desse modo, o principal objetivo do regulamento constitui o «assegurar a seguranga
juridica no Mercado Unico através da coeréncia na aplicagdo coerciva do acervo
essencial da Unido em matéria de direito do consumo», de acordo com o «enunciado

no seu anexo’». -

! Segundo a nota de rodapé n.° 14 da proposta, o anexo do Regulamento CDC abrange
atualmente 18 atos legislativos relativos aos consumidores, sendo atualizado de forma
periédica, a medida que sdo acrescentados, alterados ou revogados diplomas substantivos. A
lista inclui diretivas de ambito alargado, por exemplo, em matéria de praticas comerciais
desleais, clausulas contratuais abusivas, direitos dos consumidores, garantias, comércio
eletronico, resolugdo alternativa de litigios, privacidade eletrénica ou legislacéo setorial relativa
a direitos de passageiros ou a contratos de crédito ao consumo.
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De acordo com a exposicdo de motivos, «as atuais disposigdes nacionais para a
aplicagdo coerciva da legislagdo da Unido nesta matéria ndo sdo suficientes num
contexto transnacional», importando assim a «cooperagdo entre as autoridades
publicas na aplicagdo coerciva transnacional da lei», de modo a «evitar que
operadores que ndo cumprem a lei tirem partido de lacunas e limitagbes territoriais e
outras da capacidade repressiva de cada Estado-Membro». '

No atual Regulamento CDC sdo previstos «mecanismos de alerta e de assisténcia
mutua, complementados por um conjunto minimo de poderes de que as autoridades
necessitam para uma eooperagéo transnacional eficiente e juridicamente solida».
Nesse regime, existe ainda um mecanismo destinado ao combate das praticas
abusivas que afetem mais do que dois paises, a partir do qual os Estados-Membros,
com apoio da Comisséo, procuram a resolucado de «questdes de interesse comum».

De acordo com a exposigdo de motivos, no &mbito da avaliagdo do Regulamento CDC
concluiu-se que aquele regulamento foi «benéfico para as autoridades competentes,
para os consumidores e para os operadores, e confimado a adequagdo e a
pertinéncia dos seus objetivos».

No entanto, a avaliagdo do Regulamento CDC deparou-se, em suma, com a afirmagao
de .que os objetivos do mesmo «ndo tinham ainda sido plenamente alcangados»,

assim como «que o potencial do regulamento néo tinha sido plenamente explorado».

Neste sentido, quanto ao ambito do Regulamento CDC, o relatério de avaliagdo
«sugeriu que fosse analisada a necessidade de atualizar o anexo do Regulamento
CDC de modo a garantir a coeréncia entre as legislagbes setorial e horizontal dele

constantes, em particular a respeitante aos transportes e aos servigos financeiros».

Por outro lado, a mesma avaliagao entendeu que deveriam ser «analisadas opgbes de
inclusdo de normas processuais minimas no Regulamento CDC e de alargamento do
conjunto minimo de poderes de inquérito e coercivos das autoridades CPC», tendo tal

desiderato como objetivo a superagdo de «algumas dificuldades que prejudicam a
eficiéncia da cooperagdoy.

Por fim, a avaliagdo concluiu, acerca das infragbes generalizadas que ocorrem
simultaneamente em varios Estados-Membros, que «ndo podem ser.plenamente
reprimidas nos termos do atual Regulamento CDC», indicando a «necessidade de

maior orientagdo a Rede CPC quanto a utilizagdo e a coordenagdo das medidas

5
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coercivas comuns», onde se inclui, ainda, a necessidade de «clarificagdo da fungédo da
Comissdo» naquelas agdes.

H

Importa salientar, para efeitos de analise, as disposi¢bes legais que vigoram no
ordenamento juridico nacional em razso da presente matéria, designadamente a Lei
n.° 25/2004, de 8 de julho, que transpbe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.°
98/27/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio, relativa as aches
inibitérias em matéria de protegdo dos interesses dos consumidores e o Decreto-Lei
n.° 7/2004, de transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/31/CE, do
Parlamento Europeu e do Conseiho, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspetos
legais dos servigos da sociedade de informag&o, em especial do comércio eletrénico,
no mercado interno, na sua redagao atual.

¢ Principais aspetos

De acordo com a exposigéo de motivos, o Regulamento CDC «reforgou a aplicagéo da
legislagdo de defesa do consumidor em toda a UE», no entanto, os principais
mercados de consumo «continuam a registar um nivel elevado de incumpn'mento das
principais normas da UE». Salienta-se, ainda, na exposi¢éo de motivos que «o quadro
atual ndo permite uma aplicagdo coerciva sélida e equitativa desta legislagdo na
Uniéo, requisito necessério para a sustentagdo de um Mercado Unico Digital
dinémico».

E apontado no texto da proposta de regulamento que as «agées coordenadas de
rastreio (sweeps) de sitios web de comércio eletrénico levadas a cabo pelas
autoridades CPC desde 2007 revelam taxas de incumprimento das normas basicas de
defesa do consumidor que, nos mercados verificados, se situam entre 32% e 69%».
Por outro lado, segundo a mesma fonte, esses resultados sdo confirmados pelos
dados de centros europeus de consumidores, uma vez que «dois tergcos das 37 mil
queixas recebidas em 2014 dizem respeito a compras em linha transnacionais». Ainda
na sequéncia destes dados, realga o projeto de regulamento que «uma estimativa
conservadora baseada numa amostra representativa de cinco setores em linha
(vestuario, bens eletrénicos, lazer, créditos ao consumo e pacotes de viagens) revela
que 37% do comércio eletrénico realizado na UE em 2014 nédo respeitou a legislagdo
de defesa do consumidor da Unigo».



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Cultura, Comunicac¢ao, Juventude e Desporto

Por fim, de acordo com a mesma proposta de regulamento, considerando apenas os
«setores rastreados», o desrespeito da legislagdo de defesa do consumidor resultou
«num prejuizo anual estimado de cerca ‘de 770 milhdes de euros para 0Ss
consumidores que efetuam transagbes comerciais eletrénicas fransnacionais».

Assim, considera a Comissdo Europeia que existe a «necessidade de uma proposta
legislativa que colmate as lacunas do Regulamento CDC», consistindo aquela no
desenvolvimento de mecanismos «modemos, eficazes e eficientes», que permitam a
reducdo dos «prejuizos causados aos consumidores pelas infragbes transnacionais e
generalizadas a legislagdo de defesa do consumidor da Unido», o que inclui, a
«redugédo das situagbes em que infragbes transnacionais e generalizadas importantes
néo sédo detetadas ou ndo séo suficientemente tratadas no ambito da CPC, bem como
a garantia de que as autoridades de defesa do consumidor obtém resultados similares
relativamente as mesmas infragbes».

Desse modo, a proposta tenciona a «adogdo de um procedimento comum ao nivel da
Unido para reprimir infragbes altamente prejudiciais que afetem, pelo menos, % dos
Estados-Membros e correspondam também a, pelo menos, % da populagdo da UE».
Nesse contexto, é proposto que a Comissao «decida langar o procedimento comum e
assegure obrigatoriamente a sua coordenagéo», devendo os Estados-Membros
afetados «participar obrigatoriamente nesta agdo comumy.

Considerando as multiplas alteragdes que sédo propostas, a Comissao propde a

«substituicdo do Regulamento CDC em vigor por um novo regulamento que consolide
essas alteracdes».

De acordo com a Comisséao, a proposta é «plenamente coerente e compativel com as
politicas vigentes da Unido» e complementa os «acordos de cooperagdo», destinados
ao intercambio de informacgfes entre autoridades, que se encontram incluidos nos
«instrumentos setoriais abrangidos pelo Regulamento CDC».

2. Aspetos relevantes

¢ Andlise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa:

A presente proposta de Regulamento é constituida por 8 capitulos, com 53 artigos, e
por um anexo.
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Passemos em revista, em seguida, as principais disposices da proposta e respetiva
explicacdo:

O Capitulo |, destinado as disposi¢des introdutérias, define o ambito de aplicagéo e os
principais termos e defini¢des utilizadas no regulamento, procedendo & atuallzagao de
algumas definicbes no sentido de «ter em conta o alargamento do ambito do
regulamento as infragbes generalizadas e as infragbes cessadas». Ainda neste
capitulo, a proposta introduz um prazo prescricional de cinco anos a contar da
cessacao das infragbes em causa, estabelecendo, ainda, as regras para o calculo do
periodo de prescri¢do e da sua suspenso.

O Capitulo Il relativo as autoridades competentes e respetivos poderes, estabelece o
«processo de designagdo das autoridades competentes e dos servigos de ligagdo
unicos ao abrigo do regulémento», clarificando as fungdes destes ultimos, bem como o
conjunto minimo de poderes que as autoridades competentes necessitam para efeitos

de cooperagéo e aplicacdo das regras comunitarios no contexto transfronteirico.

Ainda no que respeita ao Capitulo Il, sdo aqui acrescentados poderes, face ao atual
Regulamento CDC, tais como o «poder de efetuar compras «teste» e «compras
“mistério», de adotar medidas provisoérias, de bloquear sitios Web, de impor sangdes de
salvaguardar o direito de indemnizagdo do consumidor em contexto transfronteirigo».
Por outro lado, alguns dos poderes existentes foram clarificados de forma a assegurar
a uniforme aplicagio e objeto em todos os Estados-Membros, nomeadamente no que
toca ao «poder de aceder a qualquer informagdo ou documento pertinentes ou de
realizar inspegbes no local». Por fim, salienta a iniciativa que os Estados-Membros
«continuardo a poder decidir se o conjunto minimo de poderes sera exercido pelas
autoridades competentes diretamente sob a sua prépria autoridade ou sob a
superviséo das autoridades judiciais».

O Capitulo lil consagra o mecanismo de assisténcia mutua, que é constituido por dois
instrumentos, os pedidos de informag&o, por um lado, e os pedidos de medidas
coercivas, por outro, destinando-se a dar resposta as infragées cometidas no interior
da Uni&o, que afetem os consumidores de um Estado-Membro mas que possuam um
elemento transfronteirico. O regulamento define ainda que a autoridade que seja
requerida no ambito do mecanismo tem a obrigagéo de responder no prazo-limite
fixado nas disposig6es de execucgso do regulamento e tenciona, por fim, o reforgo do

papel da Comissdo, através da monitorizagdo sisteméatica, do fornecimento de
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orientacdo as autoridades competentes e da possibilidade de emitir pareceres a
pedido das autoridades competentes ou por sua propria iniciativa, de forma a resolver
controvérsias entre autoridades competentes.

Ja o Capitulo IV debruga-se a respeito do mecanismo de coordenag&o das atividades
de vigilancia, investigagdo e aplicagdo da legislagdo em matéria de infragbes
generalizadas, estatuindo os instrumentos necessarios para agir no caso dessas
infragdes, designadamente, as agdes coordenadas, presentes na Secgéo |, as agbes
conjuntas contra as infragbes generalizadas com importancia ao nivel da UE, na
Seccao |1, e as investigagdes concertadas dos mercados, constante do artigo 32.°.

Realca-se que a Secgdo Il do Capitulo IV vem estabelecer um «novo instrumento de
combate as infragbes generalizadas com importancia ao nivel da Unido, passiveis de
prejudicar os consumidores de uma vasta parte da Unido», consagrando a «patamar a
partir do qual as suspeitas de infragbes sédo consideradas de importéncia ao nivel da
Unigo». Para o apuramento deste patamar, sdo considerados dois critérios, o nimero
de paises -envolvidos e a populagdo afetada, cabendo a Comisséo decidir se o
patamar foi alcangado, bem como langar uma agédo conjunta, cabendo-lhe a
coordenacéo da investigagdo e outras medidas que os Estados-Membros tenham de
adotar para dar a infragdo como terminada. Neste sentido, a participacdo na a¢éo das
autoridades competentes dos Estados-Membros afetados é obrigatéria, sem prejuizo
da existéncia de razbes passiveis de serem invocadas pelas autoridades competentes
para se recusarem a participar na agdo conjunta. Uma vez que cabe a Comisséo a
decisdo de abertura da acdo, também lhe cabe a decisdo quanto ao seu

encerramento, desde que reunidas as condi¢des para o efeito.

Salienta-se, ainda, que o principal objetivo da agéo conjunta é o fim da infragdo, mas
também «assegurar, sempre que pertinente, a compensagdo do consumidor através
de compromissos do operador que cometeu a infragdo». Nao sendo isso possivel, as

autoridades competentes poderdo avangar para a tomada de agdes coercivas.

A Seccdo Il do Capitulo IV consagra as disposicdes comuns aplicaveis aos
procedimentos de agbes coordenadas e conjuntas, como é o caso do direito do

operador a ser ouvido, o papel do coordenador, a tomada de decisdes e as linguas
utilizadas.
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O Capitulo V estabelece o novo mecanismo de vigilancia, que substitui o atual sistema
de alertas CPC, combinando os alertas transmltldos ao abrigo do atual Regulamento
CDC com uma «mais vasta troca de mformagoes relevante e necessana para a
detegdo atempada de infragbes generalizadas».

O Capitulo VI incide sobre a coordenacdo, a cooperagdo e o intercambio de
informagdes sobre outras atividades ligadas a cooperagdo em matéria de legislagéo de
defesa do consumidor.

Por fim, o Capitulo VII regula as matérias respeitantes ao sigilo profissional e
comercial e outras disposices, assegurando a protegdo do éigilo profissional e
comercial e que a informagdo recolhida através do conjunto minimo de poderes
atribuidos pelo regulamento s6 deve ser usada para aésegurar a conformidade com as
leis que protegem os interesses dos consumidores. Por outro lado, neste capitulo
disciplina-se o uso dos elementos de prova para |4 do espago nacional, em particular
- NOS casos em que existem infragdes generalizadas. E neste capitulo também que se
substitui a obrigagéo bienal de apresentacao de relatérios por planos nacionais bienais
de aplicacdo da legislagao, estabelecendo prioridades e o uso eficiente dos recursos
no combate as infragdes e, ainda, os principios que regem a imposigso de sancgdes.

¢ Consulta as partes interessadas

Entre outubro de 2013 e fevereiro de 2014, a Comissao empreendeu uma consulta
publica online acerca de uma eventual reforma do Regulamento CDC.

A consulta teve como enfoque os seguintes dominios de ag&o:
a) Metodos de identificagdo das tendéncias de mercado e das 'infrag:c")es;

b) Necessidade de poderes adicionais de cooperagdo € de normas de
procedimento comuns para as autoridades responsaveis pela aplicacdo da
legislagao;

¢) Dadas as limitagdes orcamentais, se e de que forma uma aplicagdo
coordenada da legislagdo ao nivel da Unido Europeia poderia ajudar a lidar
mais eficazmente com as infrages generalizadas as leis da Unido em matéria
de defesa do consumidor.

10
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Foram recebidos 222 contributos, «suficientemente» representativos de «todas as
partes interessadas diretamente afetadas» pela revisdo do Regulamento CDC.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos, a «concessdo de um conjunto minimo de
poderes foi claramente apoiada por todas as partes interessadas (...) em particular o

poder de realizar compras «teste» para fins de investigagdo».

3. Principio da Subsidiariedade

O projeto de regulamento visa adotar medidas que tém por objeto a melhoria do
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

Ao abrigo do disposto no artigo 114.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho
tém competéncia para legislar sobre esta matéria.

A alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° do TFUE estabelece que a Unido e os Estados-
Membros tém competéncia partilhada no dominio do mercado interno.

Todavia, uma intervencao legislativa a nivel nacional dificiimente poderia garantir os
objetivos que se pretendem alcangar, em particular, no que tdca as infragbes
generalizadas, que abrangem mais do que um Estado-Membro, e naquelas em que
existe um elemento de conexdao com mais do que um Estado-Membro.

Reconhece-se que em matéria de cooperagdo entre as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicagdo coerciva da legisia¢do de defesa do consumidor, os
procedimentos de cooperagéo tornam-se mais eficientes se realizados através de uma
intervencgdo regulamentadora da Unido Europeia, capaz de eliminar abordagens
nacionais divergentes, beneficiando os consumidores e os operadores.

Nestes termos, procurando-se responder aos desafios e a evolugido do mercado
digital, do comércio transfronteirico, conclui-se que uma intervencao legislativa da
Unido Europeia sera mais eficaz, respeitando o principio da subsidiariedade.

O projeto de regulamento contém disposicées que, a respeito dos poderes minimos
das autoridades competentes, poderiam eventualmente ferir o principio da
proporcionalidade, caso se excedesse 0 necessario para a consecugdo dos objetivos.
Veremos, adiante, que tais normas vdo ao encontro da legislag&o nacional.

11
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Reconhecendo a necessidade de intervencao da Unido Europeia, na melhoria dos
mecanismos, os poderes minimos das autoridades competentes s3o profundamente
detalhados e desenvolvidos.

Nesta sede, nio se pode deixar de salientar, em primeiro lugar, o constante da alinea
f) do n.° 2 do artigo 8.° do projeto de regulamento. Com efeito, aquele poder minimo,
que confere as autoridades nacionais competentes a possibilidade de «adquirir bens
ou servigos sob identidade falsa, para rastrear infragbes e obter elementos de provay.
Tal poder tem de ser visto a luz do dlsposto no n.° 8 do artigo 32.° da Constituigcdo da
'Republlca Portuguesa, que vé o seu desenvolvimento no artigo 126.° do Cédigo de
Processo Penal e no artigo 2.° da Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto que estabeleceu
0 regime juridico das agbes encobertas para fins de prevencéo e lnvestlgagao criminal.

Por outro lado, o poder de adogcdo de medidas provisérias que «evitem prejuizos
graves e irreparaveis ao consumidor, nomeadamente suspender sitios web, dominios
ou quaisquer outros sitios, servigos ou contas digitais similares» e o encerramento de
«sitios web, dominios ou quaisquer outros sitio, servigos ou contas digitais Similares,
inclusivamente por intermédio de outra autoridade publica ou de terceiros a quem
pegam que implemente tais medidasy, previstos nas alineas g) e ) do n.° 2 do artigo
8.° do projeto de régulamento, respetivamente, vdo por sua vez ao encontro do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 39.° e do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 712004,
de 7 de janeiro, que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/31/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servicos da sociedade de informac&o, em espemal do comércio

eletromco no mercado interno.

Salienta-se que, o n.° 1 do artigo 9.° do projeto de regulamento prevé o exercicio dos
poderes minimos, de acordo com o regulamento e com a lei do Estado-Membro,
diretamente pela autoridade competente ou através dos tribunais competentes,
~ «pedindo-lhes que profiram a dec:sao necessaria, lncluswamente sempre que
adequado, interpondo recurso, se néo for sido dado provimento ao pedldo de prolagao
daquela decis§o».

12
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PARTE IIl - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre a iniciativa
europeia em aprego, a qual é, de resto, de «elaboragdo facultativa» conforme o
disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagédo, Juventude e Desporto
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade,. na medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agéo da Uniao;

2. Atenta a matéria em causa propde-se o acompanhamento atento dos
desenvolvimentos futuros da presente proposta de regulamento.

3. A Comissao de Cultura, Comunicacéo, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

13
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PARTE V - ANEXOS

N&o obstante o novo procedimento de escrutinio das iniciativas europeias na

Assembleia da Republica, aprovado em reunido da Comisséo de Assuntos Europeus,
de 1 de margo de 2016 e com entrada em vigor a partir de 1 de junho de 2016, a nota

técnica de iniciativas europeias, da responsabilidade dos servigos, nao acompanha o

presente relatério, em virtude de a mesma n#o ter sido remetida até a sua elaboracio.

Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2016.

O Deputado Relator

// L=

(Diogo Leao)

A Presidente da Comissio
o
/""“ Jo—
e 2

(Edite Estrela)
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Relatério e Parecer
Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2016, sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento europeu e do Conselho relativo a Cooperagdo entre
as autoridades Nacionais responsaveis pela aplicagdo coerciva da legislagédo de
: ' defesa do consumidor

CAPITULO |
Introdugéo

A Comissao Especializada Permanente de. Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da
Regigo Auténoma da Madeira reuniu, no dia 20 de junho de 2016, com o objetivo de apreciar e dar parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Programa de
Trabalho da Comisséo Europeia para 2016, em epigrafe.

O referido pedido de parecer deu entrada na Assembleia Legislativa da Regizo Auténoma da
Madeira no dia 13 de junho de 2016 e foi submetido a apreciagdo da Comissdo Pemmanente de
Politica Geral e Juventude, com pedido de emisséo de parecer até o dia 28 de junho de 2016.

CAPITULO Il
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciagdo do Programa de Trabalho em epigrafe enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea i) do n.°1 do artigo 36.° e nos artigos
89.° e 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.°
130/99 de 21 de Agosto, e coaduna-se igualmente com o estipulado na alinea j) do artigo 44.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regigo Auténoma da Madeira.

A emiss&o de parecer da Assembleia Legislativa cabe & comiss&o especializada permanénte
em razéo da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego,
a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude.

CAPITULO Il
Apreciagéo da iniciativa

Foi solicitada a emissdo de parecer no &mbito da Proposta Regulamento do Pariamento
Europeu e do Conselho relativo & Cooperaggo entre as Autoridades Nacionais responsaveis pela
aplicagdo coerciva da legislagéo de defesa do consumidor. '

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses * 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911
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A justificagdo apresentada passa pelo estabelecimento "condicoes em que as autoridades
competentes designadas nos Estados-Membros como responséveis pela aplicagdo coerciva da
legislagéo de defesa dos interesses dos consumidores devem cooperar entre si e com a Comisséo, a
fim de assegurar o cumprimento dessa legislagdo e o bom funcionamento do mercado intemo, e de
reforgar a protegéo dos interesses econdmicos dos consumidores”.

Tal situagéo prende-se com o facto da “aplicagéo coerciva da legislagéo de defesa do
consumidor, néo pode ser suficientemente cumprido pelos Estados Membros, pelo facto de esfes,
isolademente, ndo poderem assegurar a cooperagdo e coordenagdo, podendo, pois, ser mais
perfeitamente alcangado ao nivel da Unido, em razdo do seu mbito territorial e pessoal, a Unido pode
tomar medidas de acordo com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia" e com o principio da proporcionalidade.

Assim, atendendo a0 supra exposto, a Comisséo deliberou nada ter a opor ao presente
Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia para 2016.

CAPITULO IV
Conclusdes e parecer
Com base na apreciagéo efetuada, a Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e
Juventude deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel ao Programa de Trabalho da
Comiss&o Europeia para 2016 apresentado.

Funchal, 20 de junho de 2016.

A Relatora

Ok S

(Carolina Silva)

O Presidente
,<\ o .

—

(Adotfo Brazao)
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