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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacao e pronuncia pela Assembieia da Republica nd ambito do processo de construcio da
Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissao de Assuntos Europeus recebeu:

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
REFORMAR O SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO E MELHORAR AS VIAS DE
ENTRADA LEGAL NA EUROPA [COM(2016)197]

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
éstabeiece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro

responsavel pela andlise de-um pedido de prote¢éo internacional apresentado num
dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida
(reformulacaoc) [COM(2016)270]

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria a Agéncia da Unido Europeié para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.°
439/2010 [COM(2016)271]

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de comparagdo de impressdes digitais para

efeitos da aplicacdo efetiva do [Regulamento (UE) n.°604/2013, que estabelece os
critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responséavel pela analise
de pedidos de protecao internacional apresentados num dos Estados-Membros por
nacionais de paises terceiros ou apétridas], da identificacdo de nacionais de paises
terceiros ou apatridas em situagdo irregular, e de pedidos de comparagdo com os
dados Eurodac apresentados pelas autoridades responséaveis dos Estados-Membros e
pela Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (UE)
n.°1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas
informaticos de grande escald no espago de liberdade, seguranga e justica
(reformulacéo) [COM(2016)272]
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As iniciativas supra identificadas foram enviadas & Comiss&o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (CACDGL) e a Comissdo .de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas (CNECP), atento o seu objeto, as quais votaram os respectivos
Relatérios tendo sidos aprovados e que se anexam ao presente Parecer, déle fazendo parte
integrante.

Ao abrigo da nova metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada pela
Comissdo de Assuntos Europeus, os servigos desta Comissao elaboraram uma nota técnica

sobre a iniciativa em analise, que serd, igualmente, anexada ao presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Contexto das propostas

" Estas quatro iniciativas foram sinalizadas pela Comissdo de assuntos Europeus como parte
integrante de um “pacote conjunto”, subordinadas ao tema da politica de migragdo e asilo da

Unido Europeia, e corresponderam a trés atos legislativos e a uma comunicagdo.

As medidas descritas nestes documentos vém no mesmo contexto, dentro da 6tica da
Comissdo Europeia explanada na Comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de
reformar o sistema europeu comum de asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa.
Segundo a Comissdo, “a migra¢do tem sido e continuara a ser nas proximas décadas uma

= . ” . . “ , . .
questdo decisiva para a Europa” e, como tal, é essencial uma “resposta continua a atual crise
da migraco e dos refugiados, (...} aplicar as normas em vigor e melhorar o funcionamento dos

instrumentos e mecanismos existentes para retomar o controlo da situagdo”.

De referir que as iniciativas em aprego referem que estas medidas “constituirdo uma
importante reforma do SECA” e que “este primeiro pacote de medidas inclui também uma
proposta de reformulagdo do Regulamento Eurodac e uma proposta relativa a criagdo de uma
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. A proposta relativa ao Eurodac inclui as alteragdes
necessarias para adaptar o sistema as normas de Dublim propostas, em conformidade com o
seu objetivo principal de contribuir para a aplicacdo do Regulamento de Dublim. O Eurodac
tornar-se-a igualmente uma base de dados para fins mais vastos no dominio da migragéo,

facilitando os regressos e a luta contra a migragdo irregular”.
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2. Andlise das iniciativas
COM(2016) 197

e A presente iniciativa diz respeito 8 COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO REFORMAR O SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO E
MELHORAR AS VIAS DE ENTRADA LEGAL NA EUROPA.

e Esta comunicagdo “enumera as medidas a adotar para tornar a politica de asilo
europeia mais humana, justa e eficaz, bem como para gerir melhor a politica de
migracdo legal”. Segundo a mesma, “a Comisséo estd, pois, plenamente empenhada
em atingir o ambicioso objetivo de conceber uma politica de migracdo da UE

integrada, sustentavel e giobal”.
e Os temas abordados nesta comunicagdo sdo:

~ Rumo a uma politica comum de asilo sélida e sustentada: Deficiéncias estruturais
do Sistema Europeu Comum de Asilo em tempos de crise migratéria; Corrigir as
'deficiéncias estruturais: cinco prioridades — Estabelecer um sistema sustentavel e
equitativo de determinagdo do Estado-Membro responsével pelos requerentes de
asilo, reforgar o siste}ma Eurodac, alcangar um maior grau de convergéncia no sistema
de asilo da EU, prevenir os movimentos secundarios dentro da EU e novas atribui¢des

do EASO;

— Criar e Melhorar Vias de Migragao Legais e Seguras: Gerir melhor a protec¢io dos
refugiados na UE: um sistema estruturado de reinstalagdo; Uma politica de migra¢io

legal mais inteligente e bem gerida.

¢ Neste contexto, importa mencionar que a comunica¢gdo enumera como objetivo da
Comissdo Europeia o de “langar o debate sobre as principais questdes tratadas” e
“abrir o caminho a uma politica europeia em matéria de migracéo e asilo humana e
eficaz, assente numa partilha equitativa das responsabilidades”, sendo a posteriori, em
fungdo do acolhimento que for dispensado a presente comunicagdo, apresentar as

propostas que possam considerar adequadas.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

€cOM(2016) 270

e A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo
do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por

um apatrida (reformulagao).

e Ainiciativa em anélise apresenta como objetivo “uma abordagem mais sustentavel da’
gestdo da migracdo, tanto no que se refere as pessoas que necessitam de protecéo
internacional como &s que se deslocam por outros motivos”. E ainda acrescentado que
“a referida abordagem tem por objetivo pdr termo aos movimentos irregulares e
perigosos e ao modelo de negdcio dos passadores, e substitui-los por formas seguras e
legais de entrar na UE para as pessoas que necessitam de prote¢do e que “a prote¢do
na regido de partida e a reinstalagdo a partir da mesma na UE deverdo tornar-se o
modelo no futuro e constituem a melhor forma de proteger os interessese a

seguranca dos refugiados”.

¢ Segundo esta proposta de regulamento, esta “constitui uma reformulagdo do
Regulamento (UE) n.2 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-
Membro responsavel pela anélise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por

um apatrida (a seguir designado por «Regulamento Dublim IlI»)”.

» Refere ainda que pretende ser “coerente com a estratégia global de longo prazo para
uma melhor gestdo da migragdo, como apresentada pela Comissdo na Agenda
Europeia da Migragdo [COM(2015} 240}", assenta em quatro pilares: “reduzir os
incentivos a migragdo irregular, garantir a seguranca das fronteiras externas e salvar

vidas, aplicar uma politica de asilo forte e definir uma nova politica de migracéo legal”.

COM(2016) 271
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s A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e
revoga o Regulamento (UE) n.° 439/2010.

¢ A iniciativa em andlise apresenta como objetivo “dotar a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo dos meios necessarios ‘para faciltar a aplicagdo e melhorar o
- funcionamento do SECA [Sistema Europeu Comum de Asilo]".

¢ O Sistema Comum de Asilo (SECA), idéntico em toda a Uniéo Europeia e que se apoia
nas diretivas do Parlamento Europeu «Procedimentos de asilo», «Procedimentos de
asilo» e «Estatuto de Refugiado», no Regulamento de Dublim e no Regulamento
Eurodac, sustenta-se. num direito fundamental e a sua concessdo constitui uma
obrigacdo internacional por forca da Convencdo de Genebra de 1951 relativa a

protecéo dos refugiados.

e A Diretiva «Procedimentos de asilo»’ regulamenta todo o processo para a
apresentacdo de um pedido de asilo, nomeadamente como formular o pedido; de que
forma este sera analisado; de que ajuda pode o requerente beneficiar; como interpor
recurso de uma decisdo e se esse recurso permite a pessoa permanecer no territério; o
que pode ser feito em caso de auséncia do requerente ou como tratar os pedidos de

asilo apresentados varias vezes.

¢ A Diretiva «Condigbes de acolhimento»? procura garantir cbndigées de acolhimento
adequadas aos requerentes de asilo enquanto estes aguardam o resultado da analise
do seu pedido. Visa assegurar 0 acesso dos requerentes a habitagdo, alimentagao,
cuidados de salde e emprego, assim como cuidados médicos e psicolégicos.

e A Diretiva «Estatuto de refugiado»3 define as condigbes para a concesséo de protecdo
. internacional. As suas disposicdes preveem uma série de direitos em matéria de
protecdo contra a repulsido, autorizagbes de residéncia e documentos de viagem,
acesso ao emprego, educacio, seguranga social, cuidados de salde, alojamento,
mecanismos de integragdo, bem como disposi¢des especificas para as criangas e as

pessoas vuineraveis.

1 piretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.
2 pjretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.
3 Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011.
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e O principio fundamental do Regulamento de Dublim* & que a responsabilidade pela
analise do pedido deve incumbir, em primeiro lugar, ao Estado-Membro que tiver tido a
principal responsabilidade na entrada ou residéncia do requerente na Uni&o Europeia.

¢ O Regulamento Eurodac® cria uma base de dados de impressdes digitais da Unido
Europeia em matéria de asilo. Quando alguém apresenta um pedido de asilo na Uni&o,
independentemente do local em que o faga, as suas impressbes digitais s&o

transmitida ao sistema central do Eurodac.

« A presente iniciativa menciona, também, que a “proposta é coerente com a estratégia
global de longo prazo para uma melhor gestao das migragdes, prevista pela Comiss&o
na Agenda Europeia da Migragdo, que traduziu as diretrizes politicas do Presidente
AJuncker num conjunto de iniciativas coerentes e que se reforcam mutuamente, com
base em quatro pilares, a saber, reduzir os incentivos a migracao irregular, garantir a
seguranca das fronteiras externas e salvar vidas, uma politica de asilo forte e uma
nova politica de migrago legal”. '

» Refere ainda que “a presente proposta também aplica a Agenda Europeia da Migragéo,
mais concretamente no que se refere ao objetivo de reforgar a politica de asilo da
Uni&o, uma vez que a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo garantir4 a aplicagdo
plena e coerente do SECA”.

COM(2016) 272

* A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a criagéo do sistema «Eurodac» de comparacéo
de impressdes digitais para efeitos da aplicagéo efetiva do [Regulamento (UE)
n.°604/2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-
Membro responsavel pela analise de pedidos de protego internacional apresentados
num dos Estados-Membros por nacionais de paises terceiros ou apétridas], da
identificagéo de nacionais de paises terceiros ou apatridas em situa¢éo irregular, e de
pedidos de comparag&o com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagao da lei e que

4 Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.
5 Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.
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. altera o Regulamento (UE) n.°1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestdo
operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de liberdade,
seguranga e justica (reformulagao).

A iniciativa em analise apresenta como objetivo alterar “o atual Regulamento (UE) n.°
603/2013 (Regulamento Eurodac) e alarga o seu ambito de aplicagao para efeitos de
identificacdo de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular na UE e que
tenham entrado irregularmente nas fronteiras externas, a fim de utilizar essas
informagdes em apoio de u‘m Estado-Membro na emisséo de novos documentos para

migrantes em situagao irregular tendo em vista o seu regresso”.

O sistema Eurodac permite aos paises da Unidao Europeia (UE) identificar os
requerentes de asilo, bem como as pessoas que foram interceptadas por ocasido da
passagem ilegal de uma fronteira externa da Uni&o. Comparando as impressées
digitais, os paises da UE podem verificar se um requerente de asilo ou um estrangeiro
que se encontre ilegalmente no seu territdrio ja formulou um pedido num outro pais da

UE ou se um requerente de asilo entrou irregularmente no territério da Unido.

O Eurodac compde-se de uma Unidade Central gerida pela Comissao Europeia, de
uma base de dados central informatizada contendo impressées digitais e de meios
eletrénicos de transmissdo entre os paises da UE e a base de dados central. Para
além das impressdes digitais, os dados transmitidos pelos paises da UE incluem: o '
pais da UE de origem; o sexo da pessoa; o lugar e a data do pedido de asilo ou da
intercegédo da pessoa; o nimero de referéncia; a data da recolha das impressdes; a

data da transmissao dos dados a Unidade Central.

E demonstrada nesta iniciativa a intengéo de tornar o Eurodac “igualmente uma base
de dados para fins mais vastos no dominio da migragéo, facilitando os regressos e a

luta contra a migragao irregular”.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A base juridica 'destas quatro propostas baseiam-se non° 1e2do artigo 78.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
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COM(2016) 197: n°% 1 e 2 do artigo 78.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia;

COM(2016) 270: n.° 1 do artigo 78.° do Tratado sobre o Fuhcionamento da Uni&o Europeia;
COM(2016) 271: n°s 1 e 2 do artigo 78.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia;

COM(2016) 272: n.° 1 do artigo 78.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que este “pacote conjunto” de iniciativas diz respeito ao tema da politica de
migracdo e asilo da Unido Europeia, pode-se considerar que os objetivos das presentes
propostas e comunicagao nao podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e
que podem ser mais bem alcangados a nivel da Unido, pelo que a Unido pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia.

Por conseguinte este pacote de iniciativas respeita € cumpre o principio da subsidiariedade.

PARTE lli — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR '

As respostas europeias ao numero crescente de refugiados demonstram uma falta de coeséo e
ameagam, de forma grave, a livre circulagdo de pessoas. Também o dever de asilo a que a
convengdo de Genebra nos obriga estd em risco e a ser desrespeitado por alguns paises:
fechando fronteiras, detendo pessoas ou confiscando bens. Atitudes como a tomada pelo
parlaménto dinamarqués s6 fazem aumentar as tensGes, depois das posi¢des semelhantes por
parte da Sui¢a e Alemanha. )

Sabe-se ainda que em lItalia o nimero de requerentes de asilo aumentou sete vezes mais em
relagdo a 2013 e que cerca de 1.800 pessoas vindas de Iltalia foram impedidas de entrar na
Suiga na primeira quinzena de agosto. Este aumento deve-se precisamente a paises como a
Suiga, Franca e Austria recusarem pedidos de asilo, seguindo as disposigdes do regulaﬁwento
de Dublin, que tem como regra base que o primeiro pais a receber o refugiado no espago
comum passa a ser o responsavel pelo tratamento do pedido de asilo.

Assim, a politica de asilo e de imigragdo da Unido Europeia tem deixado muito a desejar no
que toca ao cumprimento de disposi¢gdes internacionais, mas também de cumprimento dos
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direitos humanos no caso das deslocagées de requerentes de asilo. A politica geral
prosseguida, na esteira da qual vém as propostas em apreco, tem tido uma vertente de
centralizar informacdo e dados, e aumentar dispositivos que tendem a aumentar a
securitizagéo e militarizagdo das fronteiras. Assim, a UE em vez de oferecer uma solugéo
humanitaria que responda as atuais necessidades, reforcou o orgamento dedicado ao
fortalecimento das fronteiras exteriores e dos mecanismos de controlo de fronteiras,
envolvendo inclusivamente a NATO nesta operacdo de seguranga fronteirica dominada por
grandes empresas da industria de armamento.

Por outro lado, autorizar os Estados a partilhar ficheiros da policia, da justica e de circulagéo de

- pessoas, tem grave consequéncias em termos de direitos, liberdades e garantias.

Assim, e de acordo com as preocupacdes aqui enunciadas, o Bloco de Esquerda absteve-se
na votagao deste relatério na 1* - CACDLG Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, elaborado pelo deputado Pedro Delgado Alves (PS), e votou contra o
relatorio apresentado na 2% - CNECP Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, da autoria do deputado Filipe Lobo D'Avila (CDS-PP). _
Alerta-se ainda'paré o facto de, apesar de juridicamente e tecnicamente podermos nio estar
perante a violagéo do principio da subsidiariedade, levantam-se muitas duvidas nas opc¢ées
politicas tomadas pelas iniciativas ora em aprego, que além de necessitarem de um
acompanhamento muito préximo, podem violar preceitos decofrentes da protegéo internacional
de Direitos Fundamentais.

Aconselha-se, assim, um acompanhamento da execugdo das propostas por forma a perceber
se o seu funcionamento esta, ou ndo, a afetar a circulagdo de pessoas de forma negativa,

-

nomeadamente os migrantes e requerentes de asilo.

PARTE IV - PARECER
Em face dos considerandos expostos a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer. que:

1 — As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida em que as
propostas dizem respeito a um assunto de ambito internacional € que envolve um principio de

circulagéo de pessoas.

2 — As questdes da migracao e a necessidade de respostas para os refugiados séo matérias

que merecem a atengao desta Comissao, pelo que deve ser devidamente acompanhada;

3 — Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 26 de Setembro de 2016

A Deputada Autora do Parecer

(Isabel Pires) (Regina Bastos)

Ija}x\ ?v&;

PARTE V — ANEXO

-Relatérios Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(CACDGL);

-Relatério da Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (CNECP);
-Nota técnica da CAE.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatorio da Comissdo de
Assuntos Constitucionais,

. . . ) Relator: Deputado Pedro
Direitos, Liberdades e Garantias P

Delgado Alves

COM (2016) 197

Comunicagado da Comissao ao Conselho Europeu e ao Parlamento com
vista a reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo e a melhorar as vias

de entrada legal na Europa.
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Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

| = NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos n.*s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e

prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da

Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho Europeu € ao Parlamento

com vista a reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo e a melhorar as vias de

entrada legal na Europa. — COM {2016) 197 - foi distribuida a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboragao do presente relatério.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A presente comunicagdo assenta em dois eixos de intervengdo distintos e
complementares, o primeiro dos quais aponta para a necessidade de tragar um rumo
para uma politica comum de asilo sélida e sustentavel para fazer face ao desafio
migratério sentido intensamente pela Unido, ndo descurando, no seu segundo eixo, a

necessidade de criagdo e melhoria de vias de migragdo legais e seguras.

A comunicagdo em andlise resulta do diagnéstico realizado em torno de uma
necessidade de rever os modelos vigentes na Unido Europeia em matéria de asilo,
provocada pelo aumento em larga escala de requerentes de asilo em 2015, o que
colocou redobrada pressdo quer sobre os Estados-membros mais diretamente
afetados com os fluxos, quer sobre o proprio Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA). O pacote legislativo no qual a presente comunicagdo se enquadra foca-se
nao apenas no tragar de uma nova estratégia, mas também na necessidade de
repensar o modelo institucional (transformando o Gabinete Europeu de Apoio em
mateéria de Asilo — EASO — em Agéncia Europeia para o Asilo), a revisdo dos principais

normativos vigentes (com enfoque particular para o Regulamento Dublin)
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1. Aspetos relevantes

1. RUMO A UMA POLITICA COMUM DE ASILO SOLIDA E SUSTENTAVEL

A crise atual evidenciou que o sistema de Dublin ndo foi concebido para assegurar
uma partilha sustentavel da responsabilidade relativamente aos requerentes de asilo
em toda a UE, uma vez que definia como principal critério de atribuigdo da
responsabilidade pelos pedidos de asilo a entrada irregular através do territério de um
Estado-Membro, sem atender ao facto de a capacidade de exercer um controlo eficaz
dos afluxos irregulares na fronteira externa depende, em certa medida, da cooperagéo
com os paises terceiros, € ndo apenas de cada Estado-membro individuaimente
considerado (onerando desproporcionadamente aqueles Estados que se afiguram

como ponto de entrada ou de destino das migragdes no seio da Uni&o).

Adicionalmente, porque muitos migrantes também recusam muitas vezes apresentar
pedidos de asilo ou cumprir as obrigagdes de identificagdo no primeiro Estado-Membro
a que chegam, prosseguindo o seu caminho para o Estado-Membro em que desejam
instalar-se e apresentando o pedido de asilo nesse pais, estes movimentos
secundarios estiveram na origem da apresentacdo de muitos pedidos de asilo em
Estados-Membros que ndo sdo os da primeira entrada, o que, por seu turno, levou
varios Estados-Membros a reintroduzir controlos nas fronteiras internas para poderem

gerir o afluxo de migrantes, colocando todo o sistema em cheque.

Para além dos problemas exacerbados pela atual crise, outras eram ja as questdes

diagnosticadas:

e Dificuldade em obter e chegar a acordo sobre as provas da
responsabilidade de um Estado-Membro pela analise de um pedido de

asilo;

e Mesmo quando os Estados-Membros aceitam pedidos de transferéncia, s
cerca de um quarto desses casos ddo lugar a transferéncias efetivas e,
uma vez concretizada uma transferéncia, sdo frequentes os casos de
movimentos secundarios de retorno ao Estado-Membro que procedeu a

transferéncia.
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e Subsisténcia de regras que determinam uma transferéncia da
responsabilidade entre Estados-Membros decorrido um certo periodo de
tempo, levando a que se um requerente se esconder durante um periodo
suficientemente longo num Estado-Membro sem ser efetivamente
transferido, este Ultimo Estado-Membro acabara por se tornar responsavel

pelo seu dossié.

e Dificuldade em transferir requerentes para Estados-Membros que
apresentam falhas sistémicas em aspetos essenciais dos seus

procedimentos de asilo ou condi¢gdes de acolhimento.

o Existéncia de diferencas de tratamento dos requerentes de asilo nos varios
Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito a duragéo dos

procedimentos de asilo e as condi¢gdes de acolhimento.

o Falta de convergéncia no que se refere a decisdo de concesséo do estatuto
de refugiado (que deve ser concedido as pessoas que fogem de
perseguicdes) ou de protecdo subsididria (que deve ser concedida as
pessoas que fogem do risco de sofrerem danos graves, incluindo de

conflitos armados) aos requerentes de um determinado pais de origem.

A Comunicacdo apresenta 5 areas prioritarias para melhoria do SACE, fixando os

respetivos objetivos e principais agdes a desenvolver, a saber:

1) Estabelecer um sistema sustentavel e equitativo de determinagdo do

Estado-Membro responsavel pelos requerentes de asilo

Obijetivo: Adaptar o Sistema Europeu Comum de Asilo de modo a que este seja
capaz de lidar melhor com a chegada de um elevado nimero de requerentes de
asilo/refugiados através de pontos de entrada especificos e assegurar um elevado
grau de solidariedade e uma partilha equitativa da responsabilidade entre os

Estados-Membros gragas a uma reparticdo equitativa dos requerentes de asilo.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Acdes: A Comissdo propord a alteragdo do Regulamento de Dublin, quer

racionalizando-o e complementando-o com um mecanismo corretor para assegurar

a equidade, quer passando para um novo sistema baseado numa chave de

reparticdo. Os tragos a destacar do debate a realizar sdo os seguintes:

O Regulamento de Dublin estabelece os critérios e mecanismos de
determinagdo do Estado Membro responsavel pela analise de um pedido
de protegdo internacional, sendo o seu objetivo assegurar um acesso
rapido por parte dos requerentes de asilo a um procedimento de asilo e a
analise de um pedido por um unico Estado-Membro claramente
determinado.

A Comisséo tenciona apresentar, com carater prioritario, uma proposta de
reforma, importando nesta fase considerar duas opgdes principais para
reformar o modo de determinar a responsabilidade no &mbito do sistema de
Dublin. Em ambos os casos, o Estado Membro do primeiro ponto de
entrada deve identificar, registar e recolher as impressdes digitais de todos
0os migrantes, bem como repatriar aqueles que ndo necessitam de
protegdo. Além disso, enquanto expressdo de solidariedade adicional,
podera ser necessario ponderar o financiamento da UE em relagdo a

ambas as opgoes.

a) Opcdo 1: Complementar o _atual sistema com um mecanismo corretor

para assequrar a equidade

No ambito desta opgdo, seriam preservados na sua esséncia os atuais
critérios de atribuicdo da responsabilidade, mas o sistema seria
complementado com um mecanismo corretor para assegurar a equidade,
baseado numa chave de reparticdo, que permitiria fazer ajustamentos na
atribuigdo da responsabilidade em determinadas circunstancias. Esta opgéo
permitiria enfrentar mais eficazmente as situagdes de afluxo macigo através
de determinados Estados-Membros e garantiria uma maior equidade na

atribuigao da responsabilidade entre os Estados-Membros.
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b) Opcdo 2: Criar um novo sistema de atribuicdo dos pedidos de asilo na

UE com base numa chave de reparticdo

Ao abrigo de um novo sistema de atribuigdo dos pedidos de asilo na UE, a
determinagdo da responsabilidade deixaria de estar ligada, na maior parte
dos casos, ao primeiro Estado-Membro em que é apresentado o pedido ou
em que o migrante entra de forma irregular. Em vez disso, a
responsabilidade seria atribuida, principalmente, com base numa chave de
reparticdo que reflita a dimens&o, a riqueza e as capacidades de absorgéo
relativas dos Estados-Membros. Tal implicaria uma alteragéo fundamental

do sistema atual.

Neste quadro, determinados critérios — nomeadamente os lagos familiares
ou de dependéncia, o interesse superior da crianga € a posse de um visto
ou de uma autorizagdo de residéncia — prevaleceriam, como sucede
atualmente, sobre a aplicagdo da chave de reparticdo e poderiam dar
origem a uma redugéo correspondente do numero de migrantes atribuidos
ao Estado-Membro ao abrigo da chave de repartigéo.

c) Perspetiva a longo prazo

Tal como ja foi assinalado na Agenda Europeia da Migragéo, a longo prazo
podera ponderar-se a possibilidade de transferir a responsabilidade pelo
tratamento dos pedidos de asilo do nivel nacional para o nivel da UE, por
exemplo transformando o EASO num organismo de tomada de decisdo em
primeira instdncia a nivel da Unido, com representagdes nacionais em cada
Estado Membro, e criando uma estrutura de recurso a nivel da UE.

2) Reforgar o sistema Eurodac

Objetivo: Apoiar a aplicagdo do Regulamento de Dublin e facilitar a luta contra a
migragao irregular.



TLLLLEHT T THEEEE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Acdes: A Comiss&o propora a adaptagdo do sistema Eurodac de modo a refletir as
alteragGes introduzidas no mecanismo de Dublin e a alargar a sua finalidade para
além do asilo.

3) Alcangar um maior grau de convergéncia no sistema de asilo da UE

Objetivo: Continuar a reforgar e a harmonizar o Sistema Europeu Comum de Asilo,
a fim de garantir uma maior igualdade de tratamento em toda a UE e reduzir os
fatores de atragdo indevidos para entrar na UE.

Agdes: A Comissdo propora um novo regulamento que institui um procedimento de
asilo unico e comum na UE e que substituird a Diretiva Procedimentos de Asilo, um
novo regulamento relativo as condigbes a preencher pelos requerentes de asilo
que substituirda a Diretiva sobre a mesma matéria, bem como alteragdes
especificas a Diretiva Condi¢des de Acolhimento. Cumpre destacar alguns eixos

fundamentais:

o No quadro da harmonizagdo global dos procedimentos em toda a
UE, transformando a atual Diretiva Procedimentos de Asilo num
novo regulamento que estabelece um procedimento de asilo Unico e
comum na UE, que substituiria as atuais disposi¢des dispares dos
Estados-Membros e reduziria os incentivos a entrada na UE e &
circulagdo no seu interior, colocam-se na mesa a adogéo de novas
normas sobre os aspetos essenciais do procedimento de asilo, e em
particular a harmonizagdo da sua duragdo maxima, tanto em

primeira instdncia como na fase de recurso.

o Um aspeto crucial da abordagem comum prende-se com a
utilizagdo do mecanismo de designagdo de «paises segurosy,
estabelecendo uma lista comum da UE de «paises de origem
seguros», a fim de facilitar o tratamento rapido dos pedidos

apresentados por pessoas provenientes desses paises.

o Além disso, deve ser garantida a concess&o aos requerentes do tipo
de protegdo a que tém direito (estatuto de refugiado ou protegdo

subsidiaria), mas apenas enquanto dela necessitarem, bem como
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de um conjunto mais harmonizado de direitos, mantendo ao mesmo
tempo a coeréncia com a Convengdo de Genebra e a CEDH. Por
conseguinte, a Comissdo tenciona propor a substituicdo da atual
Diretiva relativa as condigbes a preencher pelos requerentes de
asilo por um regulamento que estabelega normas uniformes sobre
os procedimentos e os direitos a conceder aos beneficidrios de

prote¢do internacional.

o A concessdo de alguns desses direitos poderia corresponder ao
regime aplicavel em cada Estado Membro em relagéo aos outros
nacionais de paises terceiros ou aos nacionais desse Estado-
Membro. No entanto, embora respeitando plenamente os direitos
fundamentais e as normas internacionais, a Comissdo examinara
cuidadosamente a necessidade de adaptar o nivel dos direitos, a fim
de reduzir tanto os fatores de atragdo indevidos como os
movimentos secundarios. A Comissdo tenciona também clarificar
melhor a diferenga entre o estatuto de refugiado e o estatuto de
protegdo subsidiaria, bem como diferenciar melhor os direitos
correspondentes a cada um deles.

o Serado igualmente propostas normas mais harmonizadas sobre os
documentos de identidade dos beneficiarios de protegéo
internacional. Além disso, poderdo ser tomadas novas iniciativas a
mais longo prazo para desenvolver o reconhecimento mutuo da
protecdo concedida nos varios Estados-Membros, que poderéo
servir de base a um quadro para as transferéncias de protegéo.

o Também serdo propostas alteragdes a Diretiva Condigdes de
Acolhimento, na sequéncia de consultas com os Estados-Membros,
a fim de aumentar o mais possivel o nivel de harmonizagao entre os
Estados-Membros. E essencial prosseguir a harmonizagdo do
tratamento dos requerentes de asilo em toda a UE, ndo s6 para lhes
garantir um tratamento humano, mas também para reduzir os
incentivos a entrada na Europa e a circulagdo para outros Estados-
Membros no interior da Europa.
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4) Prevenir os movimentos secundarios dentro da UE

Objetivo: Assegurar que o funcionamento do mecanismo de Dublin ndo é
perturbado por abusos e pelo fendmeno da introdugdo de pedidos muiltiplos em
varios paises (asylum shopping) pelos requerentes e beneficiarios de protegao
internacional.

Acdes: A Comissédo incluird medidas reforcadas a nivel dos procedimentos nas
suas propostas de novos regulamentos sobre procedimentos de asilo e condi¢des
a preencher pelos requerentes de asilo, bem como na proposta de diretiva sobre
condicoes de acolhimento, a fim de dissuadir e sancionar os movimentos
irregulares para outros Estados-Membros. Destacam-se as seguintes medidas que
a Comissao tenciona propor neste dominio, cobrindo todo o acervo em matéria de
asilo, a fim de garantir que o funcionamento do sistema ndo € perturbado pelos

movimentos secundarios dos requerentes:

= Se o0s requerentes ndo permanecerem no Estado-Membro
responsavel pelo seu caso, deverdo ser lhes aplicadas sangbes

proporcionadas.

= QOs outros Estados-Membros terdo a obriga¢gdo de reenviar os
requerentes de asilo que tiverem fugido para o Estado-Membro
responsavel pelo seu pedido, onde ficardo sujeitos a um
procedimento de apreciagdo acelerado no ambito do qual o seu
direito de permanecer no territério na pendéncia do recurso nao sera
automatico, sem prejuizo do principio da nao repulsao e do direito a

vias de recurso efetivas.

= Além disso, um requerente que tenha fugido ou seja provavel que o
faca deve ser dirigido para uma zona designada no Estado-Membro
ou, se necessario, detido e, sempre que possivel, as condi¢des

materiais de acolhimento s6 devem ser fornecidas em espécie.

= Por outro lado, poderdo ser desenvolvidas e reforgadas as atuais
disposi¢des do acervo que associam o facto de um requerente ndo
ter apresentado um pedido o mais rapidamente possivel, apesar de

o ter podido fazer, a avaliagao da credibilidade do mesmo.

10
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O facto de uma pessoa ter saido de forma irregular do Estado-
Membro responsavel podera ser tido em consideragdo na

apreciagéo do respetivo pedido de asilo.

Sera estabelecido de forma clara que os refugiados s6 gozam de
direitos e beneficios no Estado Membro que lhes concedeu protegdo

e no qual tém a obrigagéo de permanecer.

O Regulamento de Dublin sera alterado a fim de obrigar os Estados-
Membros a voltarem a receber os beneficiarios de protegéo
internacional que devem permanecer no Estado-Membro que lhes

concedeu protecéao.

O facto de uma pessoa ter saido de forma irregular do territorio
desse Estado-Membro podera constituir um motivo para se iniciar a

reavaliagdo do respetivo estatuto.

A concessdo de qualquer direito associado ao procedimento de
asilo, incluindo condigdes materiais de acolhimento, sera
subordinada ao registo, recolha de impressoes digitais, presenga e

permanéncia no Estado-Membro responsavel.

Serdo reforgadas as disposicdes em matéria de informagéo aos
requerentes sobre a obrigagdo de apresentar um pedido de asilo o
mais rapidamente possivel apés a chegada a UE, bem como de

permanecer no Estado-Membro responsavel.

Também serdo reforgcadas as normas relativas a obrigagdo de os
requerentes cooperarem e de comunicarem com as autoridades, e
serdo adotadas medidas especificas para lidar com os requerentes
que apresentem um risco elevado de fuga, nomeadamente o

recurso a procedimentos de apreciagao acelerados.

A Diretiva relativa aos residentes de longa duragdo também sera
alterada, a fim de prever que o periodo de cinco anos apos o qual os
beneficiarios de protegdo internacional sdo elegiveis para beneficiar

do estatuto de residente de longa duragdo deve ser reiniciado

11
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sempre que a pessoa em causa abandonar sem autorizagdo o
territorio do Estado-Membro que Ihe concedeu protegao.

* De um modo geral, os Estados-Membros devem ser obrigados a
prever sangOes efetivas, proporcionadas e dissuasivas para os

movimentos secundarios irregulares.

5) Novas atribuigoes do EASO

Objetivo: Facilitar o funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo e do
mecanismo de reparticdo de Dublin revisto, elaborar a¢des direcionadas em
dominios essenciais e assegurar uma abordagem mais harmonizada das

necessidades de protegdo em todos os Estados-Membros

Acbes: A Comissdo propora a alteragdo do mandato do EASO, de modo a que
este possa desempenhar um novo papel na aplicagdo das politicas e fungdes
operacionais reforgadas, proporcionando recursos financeiros e meios juridicos

suficientes para o efeito

Il. CRIAR E MELHORAR VIAS DE MIGRAGAO LEGAIS E SEGURAS

Adicionalmente, a Comunicagdo inclui igualmente uma reflexdo sobre medidas
destinadas a asseguar o que descreve como uma “gestdo inteligente da migragéo”,

assente em quatro eixos fundamentais:

e Uma politica sdlida para prevenir os fluxos de migrantes em situacio ilegal e
proporcionar prote¢do a quem precisa, garantindo mais vias de acesso legais
para que as pessoas que necessitam de protegéo internacional possam chegar
a UE de forma mais disciplinada, bem gerida, segura e digna, ajudando, desse
modo, a salvar vidas humanas, a reduzir a migragao irregular e a destruir o
modelo de negocio dos passadores. Neste plano, a Comissdo ird apresentar
uma proposta para enquadrar a politica da UE em matéria de reinstalagéo,
que definira uma abordagem comum que permita a entrada na UE em
condigbes de seguranga e dentro da legalidade a quem precisa de protegéo.
Por outro lado, os Estados-Membros deveriam também ponderar novas formas

12
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de aumentar as opgdes legais de entrada para quem precise de protegéao

internacional.

Uma politica proactiva de criagdo de vias de acesso legais, sustentaveis,
transparentes e acessiveis, que permita atrair as competéncias e qualificagdes
necessarias para enfrentar os desafios demograficos e a falta de méo de obra
qualificada, a fim de contribuir para o crescimento econdémico e a
sustentabilidade dos nossos sistemas de prote¢do social. De um modo mais
geral, a UE deve aproveitar esta oportunidade para analisar e melhorar o
quadro geral aplicavel a migragdo legal e laboral, apontando-se para trés
topicos relevantes: a atragdo de trabalhadores altamente qualificados para a
Europa através de um cartdo azul mais eficaz, a atragdo de empresarios
inovadores para a UE e a criagdo um modelo mais coerente e eficaz para gerir

a migracgao legal a nivel da UE.

Um reconhecimento do contributo positivo dos migrantes para o crescimento
inclusivo e do facto de a realidade multidimensional da migragdo exigir uma
resposta coerente e global (em conformidade com a Agenda Global para o
Desenvolvimento Sustentavel até 2030) na qual aintegragdo efetiva dos
nacionais de paises terceiros que residem legalmente na UE é essencial, tanto
a luz dos recentes problemas suscitados pela crise dos refugiados, como dos
desafios atuais e futuros associados a migragdo, através da adogdo de um

plano de agéo da UE em matéria de integracao.

Um reforgo da cooperagdo da Unido Europeia com os principais paises
terceiros de origem de migrantes, a fim de gerir melhor e de forma mais
abrangente a migragéo e a mobilidade. Neste quadro, procurar-se-a aprofundar
a cooperagao com os parceiros com quem se partilham interesses comuns e
que estao preparados para assumir compromissos mutuos com a UE e os seus
Estados-Membros, nomeadamente no dmbito da cooperagdo em matéria de
readmissdo. A UE deve proporcionar também uma gama mais vasta de
mecanismos operacionais e incentivos para implementar a Abordagem Global
para a Migragdo e a Mobilidade de forma mais estruturada e sistematica, como

sucedeu no quadro dos didlogos de alto nivel, no dmbito dos quais os paises

13
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terceiros manifestam frequentemente o desejo de dispor de mais vias de

migragao legal.

2. Base juridica

A base juridica da proposta € o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 78.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). E nesta sede que se encontram vertidos
os objetivos e atribuigdes da Unido em matéria de asilo, fixando-se os vetores
determinantes da construgdo de uma politica comum, com respeito pelas convengoes
internacionais pertinentes em relagdo da matéria e pela necessidade de assegurar
protegdo subsidiaria e temporaria.

3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O titulo V do TFUE, que trata do espago de liberdade, seguranga e justiga confere a
Unido Europeia determinadas competéncias nestas matérias, que sdo exercidas em

conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

O n. 3 do artigo 5.° do TUE estabelece que «em virtude do principio da
subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido
intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agdo considerada néo
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensées ou aos

efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unigo.».

Neste contexto, uma vez que se trata de um interesse comum e partilhado para
garantir a correta aplicagdo do quadro normativa do asilo, através da ag&o concertada
entre Estados-Membros, com o apoio da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, de
modo a consolidar a estabilidade e a ordem no funcionamento do SECA, os objetivos
da presente proposta ndo podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-
Membros e podem ser mais bem alcangados a nivel da Uni&o, pelo que a Unido pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no

artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

14
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Encontramo-nos, pois, perante questdes que ultrapassam a fronteira de um Estado-
Membro e que carecem, como a realidade recente tem vindo a demonstrar a
saciedade, de respostas europeia coordenadas e estruturadas com alocagéo de meios

(financeiros, humanos e também institucionais).

No que concerne ao principio da proporcionalidade, o n.° 4 do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE), estabelece que «em virtude do principio da proporcionalidade,
o contetdo e a forma da acgdo da Unido ndo devem exceder o necessario para
alcancar os objectivos dos Tratados. As instituicbes da Unido aplicam o principio da
proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade».

A proposta em andlise afigura-se plenamente compativel com esta finalidade, atenta a

forma como define a prossecugdo dos seus objetivos de garantir:

e Que as normas legislativas e operacionais em matéria de asilo sdo plena e

corretamente aplicadas pelos Estados-Membros;

e Que a cooperagdo pratica e as informagdes entre Estados-Membros e com
paises terceiros é reforgada; e

e Que sdo tomadas medidas adequadas para manter o bom funcionamento do
SECA e para gerir pressdes desproporcionadas de forma eficaz, com a ajuda

do quadro institucional europeu.;

Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Para além da analise relativa a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e
proporcionalidade, realizada no ponto anterior, cumpre apenas deixar uma

preocupagao sobre um dos eixos vertidos na comunicagao.

No guadro geral, a comunicagao realiza uma importante reflexdo sobre a necessidade
de revisdo profunda dos mecanismos institucionais, juridicos e de cooperagdo em
sede de asilo e migracbes, focando os aspetos mais criticos, evidenciados ao longo
dos ultimos anos de crise de refugiados (que exacerbaram dificuldades ja pre-
existentes no sistema). A comunicagao, alias, ndo coloca a tonica estritamente na

necessidade de reforma do sistema de asilo, antes procurando diagnosticar as suas
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causas e oferecer um quadro compreensivo de medidas no plano das migragdes,
cooperagao com paises terceiros e valorizagdo dos fluxos migratérios legais.

No entanto, devem ser merecedores de especial atencdo e cautela, de forma a
assegurar 0 pleno respeito pelos normativos de Direito da Unido Europeia e
decorrentes da protegdo internacional de Direitos Fundamentais, as propostas de
medidas destinadas a evitar os denominados movimentos secundarios no espaco da
Unido. Parecem-nos particularmente problematicos dois conjuntos distintos de

matérias:

1) Por um lado, a reflexdo sobre a a concessdo de direitos aos requerentes (antes
e/ou apds a concessdo de asilo) que podera ou ndo ser feita corresponder ao regime
aplicavel em cada Estado Membro em relagcdo aos outros nacionais de paises
terceiros ou aos nacionais desse Estado-Membro, deve ser realizada sem perigar a
plena garantia do principio da igualdade e nao-discriminagdo. Ainda que se reitere o
pleno respeito pelos direitos fundamentais e as normas internacionais, remete-se para
uma ponderagéo pela Comisséo quanto a necessidade de adaptar o nivel dos direitos,
a fim de reduzir tanto os fatores de atragdo indevidos como os movimentos

secundarios.

2) Por outro lado, algumas das medidas dissuasoras de movimentos secundarios
irregulares entre Estados-membros devem igualmente ser objeto de extrema cautela e
especial garantia do respeito pela proporcionalidade na sua efetiva implementagéo e

regulacdo. S&o, em especial, matérias sensiveis as que respeitam a:

* Aplicagdo de sangbes se os requerentes ndo permanecerem no Estado-

Membro responsavel pelo seu caso;

* Direcionamento de um requerente que tenha fugido ou que seja provavel que o

faga para uma zona designada no Estado-Membro ou, se necessario, detido.

* O facto de uma pessoa ter saido de forma irregular do Estado-Membro
responsavel poder ser tido em consideragdo na apreciagdo do respetivo pedido

de asilo.

+ O facto de uma pessoa ter saido de forma irregular do territério desse Estado-
Membro poder constituir um motivo para se iniciar a reavaliagdo do respetivo

estatuto.
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IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma ag&o da Unido, assim como apenas a esta caber a habilitagao

dos Tratados para alterar um ato juridico da Unido atualmente vigente;

2. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido & Comissédo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

V — ANEXOS

Nada a anexar.

Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2016.

/70 Deputado Relator O Presidente da Comissao
Lol z
N

(Pedro Delgado Alves) (Bacelar de Vasconcelos)
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| - NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e

prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgéo da

Unido Europeia, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro

responsavel pela analise de um pedido de protecéo internacional apresentado num

dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida
(reformulacdo) - COM(2016) 270 - foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias atento o seu objeto, para efeitos de

anadlise e elaboragédo do presente relatorio.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A abordagem da Unido Europeia (UE) na gestdo da migragao tem sido norteada pelos
objetivos de por termo aos «movimentos irregulares e perigosos» e ao «modelo de
negocio dos passadores» de imigrantes ilegais e pela necessidade de substituir essas
formas de entrada na UE por meios seguros e legais, destinados as pessoas que
necessitam de protegdo. Quanto ao modelo futuro, a prote¢ao dos imigrantes passara
a ocorrer na «regido de partida e a reinstalagdo a partir da mesma na UE»,
constituindo a «melhor forma de proteger os interesses e a seguranga dos
refugiados».

Contudo, as fronteiras externas da UE convivem com um cenario de pressdo externo,
dado que é «provavel que, a curto e a médio prazo, continuem a chegar pessoas», 0
que exigira uma resposta da UE, a qual passara pelo repatriamento quando ndo seja
solicitada protegdo internacional e as que o fizerem, a UE providenciara para que
beneficiem de «tratamento eficaz dos seus pedidos, de estruturas de acolhimento
dignas, bem como de apoio no Estado-Membro responsavel pelo tratamento dos seus
pedidos, durante o procedimento e também posteriormente, se os seus pedidos forem

considerados fundamentados».
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A presséo excessiva sobre os sistemas de asilo dos Estados-Membros, resultantes de
chegadas descontroladas e em larga escala, conduz ao «desrespeito crescente das
regras» e desse modo, a UE pretende retomar o «controlo da situacdo através da
aplicagdo das normas em vigor em matéria de gestéo das fronteiras Schengen e em
mateéria de asilo, bem como do reforgo da cooperagdo com os paises terceiros

estratégicos, em particular a Turquia».

A Comisséo expbs as suas prioridades para melhorar o Sistema Europeu Comum de
Asilo (SECA), em 6 de abril de 2016, através da Comunicacdo «Reformar o Sistema
Europeu Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa», tendo como
finalidade o estabelecimento de um «sistema sustentével e equitativo de determinagéo
do Estado-Membro responsavel pela analise dos pedidos de asilo», o reforgo do
sistema Eurodac e obter uma «maior convergéncia no sistema de asilo», prevenindo
os movimentos secundarios e definindo um mandato «reforgcado» para o Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de asilo (EASO). A necessidade de reforma do SECA

foi reconhecida pelo Parlamento Europeu’ e pelo Conselho Europeu?.

A proposta de regulamento pretende reformar o Regulamento Dublin il e faz parte do
primeiro pacote de iniciativas legislativas para a reforma do SECA, onde se inclui,
ainda, as propostas de reformulagdo do Regulamento Eurodac e a proposta relativa a
criagdo da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.

Tratando-se de um pacote legislativo, a proposta relativa ao Eurodac pretende incluir
as alteragcbes necessarias para adaptar o sistema as normas de Dublin ora em
apreciagdo. E intengdo da UE que o Eurodac se torne igualmente uma «base de
dados para fins mais vastos no dominio da migragéo, facilitando os regressos e a luta
contra a migragédo irregular». Ja a proposta respeitante 8 Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo pretende melhorar a aplicagdo e o funcionamento do SECA,
transformando o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo em agéncia,
conferindo a esta a competéncia para facilitar o funcionamento do sistema e assegurar

1 Resolugdes do Parlamento Europeu de 12 de abril de 2016 sobre a situa¢do no Mediterrdneo e a
necessidade de uma abordagem holistica da UE no que respeita a migragdo (2015/2095(INt)) e de 10 de
setembro de 2015 sobre a migragdo e os refugiados na Europa (2015/2833(RSP)).

2 EUCO 19.2.2016, SN 16/16.
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a «convergéncia» na avaliagao dos pedidos de protecdo internacional € monitorizar a

aplicagéo operagao e técnica do direito da Unido em matéria de migragéo.

Apés este pacote e numa segunda fase, serdo apresentadas propostas legislativas
com o objetivo de rever a Diretiva Procedimentos de Asilo, a Diretiva Condigdes de
Asilo e a Diretiva Condigdes de Acolhimento, de modo a garantir a reforma completa
do quadro legislativo que regula o sistema de asilo da UE, evitando a rutura do
mecanismo de Dublin e acelerando e tornando os procedimentos de asilo mais
consonantes, definindo normas uniformes sobre os procedimentos e os direitos dos
beneficiarios de protecado internacional, bem como as condi¢gdes de acolhimento, com
a finalidade de as uniformizar, tanto quanto possivel, ao nivel dos varios Estados-
Membros.

A crise migratéria e de refugiados revelou deficiéncias e lacunas estruturais
significativas na conceg¢ao e aplicagdo do sistema europeu de asilo, em particular das
normas de Dublin, conforme reconhecido pela Comunicagdo da Comissdo ja aqui
referida. Em suma, reconhece-se que o sistema de Dublin «ndo foi concebido para
assegurar uma partilha sustentavel das responsabilidades em relagédo aos requerentes
em toda a Unido» e que a eficacia do sistema é comprometida por um conjunto de
normas «complexas e contestaveis» sobre a determinagio da responsabilidade e por
procedimentos pouco céleres.

De acordo com a exposicdo de motivos, os objetivos do Regulamento Dublin
permanecem validos, devendo aquele contudo ser simplificado, de modo a aumentar a
sua eficacia, com a finalidade de responder as situagdes em que os sistemas de asilo

dos Estados-Membros sdo submetidos a uma «pressdo desproporcionadan.

E neste contexto que a presente proposta se constitui como uma reformulagdo do
Regulamento (UE) n.° 604/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinagéo do Estado-
Membro responséavel pela andlise de um pedido de protegéo internacional apresentado
num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida,
designado por Regulamento Dublin IIl.
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1. Aspetos relevantes

o Andlise e proniincia sobre questdes de substincia da iniciativa:

A presente proposta de Regulamento é constituida por 61 artigos, distribuidos por 9
capitulos.

A proposta visa, nomeadamente:

e «Reforgar a capacidade do sistema [de Dublin] para determinar de forma
eficiente e eficaz um unico Estado-Membro responsavel pela anélise de um
pedido de protegdo internacional», suprimindo as disposigdes relativas a
«cessagdo da responsabilidade» e reduz «significativamente os prazos para o
envio dos pedidos, a rece¢do das respostas e a execugdo das transferéncias

entre Estados-Membros».

e «Garantir uma partilha equitativa das responsabilidades entre os Estados-
Membros, completando o sistema atual com um mecanismo corretivo da
repartigdor», que sera ativado automaticamente perante os casos em que os
Estados-Membros recebem um numero «desproporcionado» de requerentes

de asilo.

o «Desencorajar os abusos e prevenir os movimentos secundarios dos
requerentes dentro da UE, nomeadamente estabelecendo a obrigagdo clara de
o0s requerentes apresentarem o pedido no Estado-Membro de primeira entrada

e de permanecerem no Estado Membro designado responsavel».

Passemos em revista, em seguida, as principais disposi¢gdes da proposta e respetiva

explicagdo:

No capitulo | aborda-se as matérias respeitantes ao objeto e definigdes para efeitos do
regulamento. O capitulo Il debruga-se sobre os principios gerais e garantias e o
capitulo Ill consagra os critérios de determinagdo do Estado-Membro responsavel. A

situacdo dos dependentes e as clausulas discricionarias s&o reguladas no capitulo IV.

No capitulo V constam as obrigagdes do Estado-Membro responsavel, bem como no
capitulo seguinte — o capitulo VI — constam os procedimentos, em particular, o inicio
do procedimento, o registo do pedido e monitorizagdo, a apresentagdo de um pedido

de tomada a cargo, resposta e notificagdes desse pedido, assim como as garantias

6
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processuais, a retengdo para efeitos de transferéncia, as transferéncias,

nomeadamente, modalidades, prazos e custos.

O mecanismo corretivo da reparticido encontra-se plasmado no capitulo VIl. Por outro
lado, a cooperacdo administrativa encontra-se no capitulo VIII. Por fim, o capitulo IX

ocupa-se das disposigdes transitérias e finais.

e Consulta as partes interessadas e recolha e utilizacéo de conhecimentos

especializados:

Além da avaliagdo externa, a Comissdo promoveu consultas especificas a
coordenadores dos grupos politicos da Comiss&o das Liberdades Civicas, da Justica e
dos Assuntos Internos do Parlamento Europeu, dos Estados-Membros e de outras

partes interessadas.

Os coordenadores dos grupos politicos foram consultados com base num documento
de reflexdo e nos resultados preliminares da avaliagdo externa do Regulamento de
Dublin. Desta consulta resultou o apoio, de forma ampla, a uma reforma profunda do
sistema de Dublin e reconhecida a insustentabilidade do atual sistema.

Do mesmo modo foram consultados os Estados-Membros, que concordaram na
complexidade do atual regulamento, que regula de «forma excessiva», tornando a sua
aplicacdo de acrescida dificuldade pelas entidades responsaveis dos Estados-
Membros.

Da consulta aos Estados-Membros resultou a percegdo de dois pontos de vista,
«alguns Estados-Membros solicitaram um sistema permanente de partilha dos
encargos, através de uma chave de repartigdo», enquanto «outros se pronunciaram a
favor da manutencgdo e racionalizagdo do atual sistema, incluindo o critério da entrada
irregular».

Por outro lado, alguns Estados-Membros afirmaram que as preferéncias dos
requerentes «ndo podem ser completamente ignoradas» e outros defenderam a
necessidade de «critérios claros e objetivos». Além disso, os Estados-Membros
lembraram, nesta sede, que os requerentes procuram «prote¢do internacional ou

fogem a perseguigdo e que, por conseguinte, ndo lhes deve ser dada uma margem
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excessiva no que respeita & escolha do pais de asilo final, uma vez que a légica de
Dublin ndo ¢é a de um regime de migragdo (econémica)».

O ACNUR e organizagdes n&o-governamentais que trabalham no dominio do asilo
também foram consultadas e entendem que «o atual Regulamento Dublin Ill encerra
graves lacunas no que diz respeito & motivagdo subjacente — o critério da entrada
irregular como critério que se aplica automaticamente em primeiro lugar — e que a
pratica dos Ultimos meses demonstrou a necessidade de uma reforma fundamental. A
opinigo geral era que as preferéncias ou as caracteristicas dos requerentes devem ser
tidas em conta para a atribuigdo de um Estado-Membro responsavel, para efeitos de
integragdo, bem como para reduzir os movimentos secundarios. Com o mesmo
objetivo, o critério relativo aos familiares deve ser alargado».

Por fim, salienta-se que «muitas partes interessadas sublinharam a necessidade de
avangar no sentido de uma igualdade de condi¢cées em todos os Estados-Membros,

nomeadamente no que se refere as condigées de acolhimento e aos procedimentosy.

2. Base juridica

A base juridica da proposta é a alinea e) do n.° 2 do artigo 78.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O n.° 1 do artigo 78.° do TFUE consagra que «a Unido desenvolve uma politica
comum em matéria de asilo, de prote¢do subsididria e de protecdo temporaria,
destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais terceiro
que necessite de protec¢do internacional e a garantir a observéncia do principio da ndo
repuls&o. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengdo de Genebra, de
28 de Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao Estatuto
dos Refugiados, e com os outros tratados pertinentes».

De acordo com o TFUE, para efeitos do n.° 1 do artigo 78.°, «o Parlamento Europeu e
o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, adotam as
medidas relativas a um sistema europeu comum de asilo que inclua: e) Critérios e
mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um

pedido de asilo ou de protegdo subsidiaria.».
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3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O titulo V do TFUE, que trata do espago de liberdade, seguranca e justica confere a
Unido Europeia determinadas competéncias nestas matérias, que sao exercidas em
conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

O n° 3 do artigo 5.° do TUE estabelece que «em virtude do principio da
subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Uni&o
intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agdo considerada n&o
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos

efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unigo.».

Neste contexto, a proposta «racionaliza as atuais normas de Dublin e complementa-as
com um novo mecanismo corretivo da reparticdo, a fim de criar um sistema que
permita fazer face a situagées de pressdo desproporcionada sobre os sistemas de
asilo dos Estados-Membros».

O objetivo da Unido é assim «alcancar uma repartigdo equitativa das
responsabilidades entre os Estado-Membros», de modo a aliviar «aqueles sobre os
quais pesa uma carga desproporcionada e distribuindo essa carga pelos restantes»,

exigindo-se assim, para esse efeito, uma ac¢&o a nivel da UE.

A proposta de regulamento propde-se «garantir a correta aplicagdo do sistema de
Dublin em situages de crise e resolver o problema dos movimentos secundarios de
nacionais de paises terceiros entre Estados-Membros».

Encontramo-nos perante questdes que ultrapassam a fronteira de um Estado-Membro,
tornando-se claro que, caso se deixasse aos Estados-Membros a decisdo individual
para a tomada de decisdo sobre medidas cabais para responder a estas matérias,
aquelas ndo teriam uma resposta satisfatoria face a um problema e a uma abordagem
que é comum ao nivel da Unido Europeia e que se destina a resolver também um
problema comum.

No que concerne ao principio da proporcionalidade, o n.° 4 do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE), estabelece que «em virtude do principio da proporcionalidade,
o conteudo e a forma da acgdo da Unido ndo devem exceder o necessario para

alcangar os objectivos dos Tratados. As instituigées da Unido aplicam o principio da
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proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade».

Assim, importa considerar que o «funcionamento eficaz do sistema, tanto em termos
de um acesso mais rapido dos requerentes ao procedimento de concessdo de
protegdo internacional, como de capacidade das administragées dos Estados-
Membros para aplicarem o sistema» é o fim a prosseguir pela proposta de
regulamento e o conteido daquele limita-se ao estritamente necessario para
assegurar a eficacia do sistema, um rapido acesso ao sistema de asilo e a

interpretagéo e aplicagdo uniforme do respetivo quadro normativo.

O Regulamento (UE) n.° 604/2013 ndo prevé instrumentos que permitam dar uma
resposta satisfatoria as situagdes em que os sistemas de asilo dos Estados-Membros
sdo confrontados com uma pressao desproporcionada, desse modo, é introduzido um
novo mecanismo corretivo da repartigdo. Com efeito, as disposicdes relativas ao
mecanismo corretivo da reparticdo que a proposta introduz procuram suprir esta
lacuna e estas disposi¢des ndo véo além do que é necessario para atingir o objetivo

que consiste em responder eficazmente a situagdo de pressao desproporcionada.

Neste contexto, importa considerar que a proposta de regulamento ndo excede o
necessario para alcangar o objetivo dos Tratados, respeitando o principio da
proporcionalidade, tanto na forma de agdo da Unido como no conteudo, cingindo-se ao

estritamente necessario para alcangar os objetivos dos Tratados.

HI — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Para além da analise relativa a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e
proporcionalidade, realizada no ponto anterior, cumpre apenas deixar duas breves

notas sobre o alcance da proposta:

1) As medidas adotadas, ainda que pressionada por uma crise migratéria de
alcance extraordinario e especificamente enquadradas num pacote legislativo
motivado pela melhoria das respostas europeia, corresponde a uma leitura que
sempre se nos afigura correta quanto a necessaria evolugdo do quadro de
resposta normativa da Unido aos desafios (juridicamente) complexos que

convocam;

10
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2) Deve no entanto sublinhar-se que o presente pacote de medidas corresponde
ao primeiro lote de intervengdes consensualizadas no plano europeu,
importando realgar a indispensabilidade de nova reflexdo, detalhada e
abrangente, na passagem a segunda fase que o proprio programa legislativo
enuncia, no quadro da qual serdo apresentadas propostas legislativas com o
objetivo de rever a Diretiva Procedimentos de Asilo, a Diretiva Condi¢des de
Asilo e a Diretiva Condigdes de Acolhimento.

S6 nesse quadro sera possivel evitar a rutura do mecanismo de Dublin,
dotando a Unido de normas uniformes sobre os procedimentos e os direitos
dos beneficiarios de protegdo internacional, bem como as condigdes de
acolhimento, com a finalidade de as uniformizar, tanto quanto possivel, ao nivel

dos varios Estados-Membros.

IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma agdo da Unido, assim como apenas a esta caber a habilitagédo

dos Tratados para alterar um ato juridico da Unido atualmente vigente;

2. A Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

11
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V - ANEXOS

Nada a anexar.
Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2016.

O Deputado Relator O Presidente da Comisséao

Vpofedl 7

(Pedro Delgado Alves) (Bacelar de Vasconcelos)
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| - NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciagdo e

pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da

Unido Europeia, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que cria a Agéncia Europeia para o Asilo e revoga o Requlamento (UE) n.® 439/2010 —

COM (2016) 271 - foi distribuida a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do

presente relatério.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A 6 de abril de 2016, a Comissdo adotou uma comunicagdo intitulada «Reformar o
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) e melhorar as vias de entrada legal na
Europa», na qual apresentou as suas prioridades para este sistema. A Comissdo
anunciou, em resposta aos apelos do Conselho Europeu, que iria trabalhar na reforma
progressiva do quadro normativo vigente da Unido, mediante a criagdo de um sistema
sustentavel e equitativo de determinagdo dos Estados-Membros responsaveis pelos
requerentes de asilo, o reforgo do sistema Eurodac, a obtengdo de maior convergéncia
no sistema de asilo, prevenindo deste modo os movimentos secundarios, e o
desenvolvimento de um mandato reforgado para o Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de Asilo (EASO).

A presente proposta é apresentada como parte de um primeiro pacote de reforma do
SECA, juntamente com duas outras propostas, a saber, de reforma do sistema de
Dublin e de alteragdo do sistema Eurodac, também sob escrutinio pela Assembleia da
Republica.

O Regulamento (UE) n.° 439/2010 criou o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo (EASO) e previu que o seu papel seria o de reforgar a cooperagédo pratica entre
Estados Membros e prestar ou coordenar a prestagdo de apoio operacional aos

Estados Membros. O EASO tinha competéncia para promover o intercambio de

informagGes € a partilha de boas préaticas, prestar apoio para formagéo e recolocagao,

3
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coordenar atividades relacionadas com as informagdes sobre paises de origem,
prestar apoio relacionado com a aplicagdo e a dimensdo externa do SECA, elaborar
documentos técnicos sobre a aplicagdo dos instrumentos da Unido em matéria de

asilo e prestar apoio operacional aos Estados-Membros sujeitos a forte pressao.

A presente proposta parte do atual mandato do EASO e amplia-o de modo a
transforma-lo numa agéncia de pleno direito. A proposta em anélise prevé ainda que o
EASO passa a designar-se Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, a fim de refletir o
mandato reforgado deste organismo. A Agéncia surge dotada dos instrumentos

necessarios para:

e Reforcar a cooperagéo pratica e o intercdmbio de informagbes em materia de

asilo;

e Promover o direito e as normas operacionais da Unido para garantir um
elevado grau de uniformidade na aplicagdo do quadro normativo em matéria de

asilo;

e Garantir maior convergéncia na avaliagdo das necessidades de protegdo no

territério da Uni&o;
e Controlar e avaliar a aplicagdo do SECA,;

e Prestar maior assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros na
gestdo dos sistemas de asilo e acolhimento, sobretudo nos casos de presséo

desproporcionada.

Apos este pacote e numa segunda fase, serdo apresentadas propostas legislativas
com o objetivo de rever a Diretiva Procedimentos de Asilo, a Diretiva Condigdes de
Asilo e a Diretiva Condigdes de Acolhimento, de modo a garantir a reforma completa
do quadro legislativo que regula o sistema de asilo da UE, evitando a rutura do
mecanismo de Dublin e acelerando e tornando os procedimentos de asilo mais
consonantes, definindo normas uniformes sobre os procedimentos e 0s direitos dos
beneficiarios de protegdo internacional, bem como as condi¢Ges de acolhimento, com
a finalidade de as uniformizar, tanto quanto possivel, ao nivel dos vérios Estados-

Membros.

A crise migratéria e de refugiados revelou deficiéncias e lacunas estruturais

significativas na concegdo e aplicagdo do sistema europeu de asilo, em particular das
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normas de Dublin, conforme reconhecido pela Comunicagdo da Comisséo ja aqui
referida. Assim como se reconhece que o sistema de Dublin «ndo foi concebido para
assegurar uma partilha sustentavel das responsabilidades em relagdo aos requerentes
em toda a Unido» e que a eficacia do sistema € comprometida por um conjunto de
normas «complexas e contestaveis» sobre a determinagéo da responsabilidade e por
procedimentos pouco céleres, importa igualmente robustecer o quadro institucional e

alterar o alcance e meios da missdo do ESAO.

1. Aspetos relevantes

e Analise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa:

A presente iniciativa tem por objeto essencial o reforgo do papel do EASO, atraves da
sua transformagdo numa agéncia de pleno direito, que facilite a execugdo do SECA e
melhore o seu funcionamento, no quadro de um pacote legislativo mais abrangente em
matéria de politica comum de asilo. Neste sentido, opta-se pela redenominagdo da

entidade, que passa a designar-se Agéncia Europeia para o Asilo.

A proposta assenta no reconhecimento de que, desde a entrada em funcionamento do
EASO, em 2011, as suas fungdes tém vindo a evoluir progressiva e sistematicamente,
de modo a responder as crescentes necessidades dos Estados-Membros e do SECA
no seu todo, num contexto de particular exigéncia face a crise migratéria enfrentada

pelos paises vizinhos da Unido e pela propria Unido Europeia.

Estando em cima da mesa a reforma do SECA, importa igualmente dotar a Agéncia de
um mandato que corresponda as exigéncias decorrentes da reforma, reforgando
também os meios necessarios para ajudar os Estados-Membros em situagdes de
crise, e criando um sélido quadro normativo, operacional e pratico para a Agéncia
poder reforgar e complementar os sistemas de asilo e acolhimento dos Estados-
Membros.

Trata-se de um objetivo ja traduzido em inumeros documentos da Unido, desde logo:

o Na Agenda Europeia da Migracdo , na qual a Comissdo reconheceu a
importadncia do papel do EASO no desenvolvimento e manutengdo de uma

forte politica comum em matéria de asilo;
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» Na Comunicagdo de 6 de abril de 2016, na qual a Comiss&o anunciou que iria
propor um mandato mais forte para 0 EASO, que Ihe permitisse desempenhar
um novo papel na aplicagdo da politica de asilo e um papel operacional
reforgado; e

» Nas diretrizes politicas da Comissdo Juncker num conjunto de iniciativas
coerentes e que se reforcam mutuamente, com base em quatro pilares, a
saber, reduzir os incentivos @ migragdo irregular, garantir a seguranga das
fronteiras externas e salvar vidas, uma politica de asilo forte € uma nova
politica de migragao legal.

Questdes substanciais da proposta

1) Reforgar a cooperacao pratica e o intercdmbio de informacées

No Capitulo 2 da proposta de regulamento, relativo & cooperagdo pratica e
intercambio de informagdes entre Estados-Membros e com a Agéncia, define-
se o modo como a Agéncia desempenhard as suas fungbes de fadilitar,
coordenar e reforgar a cooperagdo pratica e o intercAmbio de informagdes

entre Estados-Membros sobre diferentes aspetos do asilo.

Em certa medida, trata-se de reforgar o alcance das competéncias
anteriormente ja detidas pelo ESAOQ, a saber:

e O EASO era ja responsavel por promover o intercambio de informagdes
e facilitar a cooperagdo pratica, no entanto dependia das informagdes
prestadas de forma voluntaria pelos Estados-Membros, passando a
Agéncia e os Estados-Membros a ter o dever de cooperar e de

proceder ao intercdmbio de informagdes.

* A Agéncia tera de reforgar as suas capacidades proprias de recolha e
analise de informagdes sobre a situagdo do asilo na Unido e paises

terceiros, na medida em que possam ter um impacto para a Unido, bem
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2)

como sobre a aplicagdo do SECA. Neste sentido, a Agéncia devera
colaborar estreitamente ndo s6 com os Estados-Membros mas também
com outras agéncias competentes da Unido, com o Servigo Europeu
para a A¢do Externa e com organizagdes internacionais, tais como o
ACNUR.

A Agéncia continuara a desempenhar um papel importante para o
desenvolvimento e a organizagdo de formagéo destinada aos membros
das administracdes, tribunais e servigos nacionais responsaveis em
matéria de asilo nos Estados-Membros. Devido a maior participagdo do
seu pessoal na prestagdo de assisténcia operacional e técnica aos
Estados Membros, a Agéncia tera igualmente de garantir formagao

adequada aos seus proprios quadros.

Paralelamente, e na sequéncia da reforma do sistema de Dublim, a
Agéncia passara a ter fungbes e deveres adicionais. A Agéncia é a
escolha natural no que se refere a prestagdo do apoio de que os
Estados-Membros necessitam para aplicar e gerir o mecanismo de
corregao.

Garantir _maior convergéncia na avaliacdo das necessidades de

protecédo no territério da Unido

Na sequéncia das conclusdes do Conselho de 21 de abril de 2016 sobre a

convergéncia nas praticas decisérias em matéria de asilo , assinalou-se a

necessidade de suprimir disparidades importantes entre os Estados-Membros

em termos de taxas de reconhecimento, natureza e qualidade da protegdo

internacional concedida e, em termos mais gerais, de resultado dos

procedimentos.

A fim de assegurar maior convergéncia e reduzir as disparidades na
apreciacao dos pedidos de protecdo internacional, a presente proposta
confere & Agéncia a fungdo de coordenar os esforgos dos Estados-

Membros para iniciar e desenvolver uma analise comum que fornega
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orientages sobre a situagdo em paises terceiros de origem, nos termos
previstos no Capitulo 3.

e Uma nova fungdo da Agéncia consiste em ajudar a Comissdo a
proceder a revisdo periddica da situagdo nos paises terceiros que
figuram na lista comum da UE de paises de origem seguros. Ao
ponderar a possibilidade de juntar um pais terceiro a essa lista da UE
de paises seguros, a Comissdo podera solicitar & Agéncia informagdes
sobre o pais em questéo.

3) Promover o direito e as normas operacionais da Unido

No seu Capitulo 4, a proposta trata de normas operacionais, diretrizes e boas

praticas:

e Alargam-se os tipos de documentos técnicos que podem ser adotados pela
Agéncia

* A Agéncia passa a poder definir diretrizes e boas praticas relacionadas com

a aplicagdo desses instrumentos.

e Se os Estados-Membros necessitarem de assisténcia para aplicar essas
normas operacionais, diretrizes e boas praticas, podem solicitar 8 Agéncia
que Ihes fornega conhecimentos especializados ou assisténcia operacional

e técnica.

4) Controlar e avaliar a aplicagdo do SECA

O Capitulo 5 da proposta prevé uma nova fungédo da Agéncia, que consiste em
controlar e avaliar todos os aspetos do SECA, em especial os procedimentos
de asilo, o sistema de Dublim, as taxas de reconhecimento e a qualidade e
natureza da protecdo internacional concedida, a fim de controlar o
cumprimento das normas operacionais e diretrizes, bem como verificar os
sistemas de asilo e acolhimento e a capacidade dos Estados-Membros para os

gerir de forma eficaz, sobretudo se forem sujeitos a pressdo desproporcionada,
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em articulagdo com a Comissdo e com a faculdade de emissdo de
recomendacdes aos Estado-membros, onde deve especificar as medidas
necessarias para suprir as deficiéncias identificadas.

O diploma prevé ainda o procedimento para os casos em que, findo o prazo
fixado, o Estado-Membro em causa continue em situagdo de incumprimento e
a gravidade das deficiéncias seja suscetivel de comprometer o funcionamento
do SECA.

Nessa fase, prevé-se que a Comissdo proceda a sua propria avaliagdo da
gravidade das deficiéncias, podendo adotar recomendacgdes e, se necessario,
indicar as medidas a tomar pela Agéncia para ajudar o Estado-Membro em
causa. Esse Estado-Membro deve apresentar a Comissdo um relatério sobre a
aplicacdo das recomendagdes. Se, no termo do prazo fixado nas
recomendac¢des da Comissao, o Estado-Membro se mantiver em situagdo de
incumprimento, a Comissao podera adotar novas medidas, apelando a Agéncia
que intervenha para ajudar o Estado-Membro.

5) Prestar maior assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros

Noutro plano, o Capitulo 6 da proposta amplia significativamente o papel e as
fungbes da Agéncia em matéria de assisténcia operacional e técnica, a
semelhanga do que foi proposto pela Comissdo para a Agéncia Europeia da
Guarda Costeira e de Fronteiras, destacando-se:

e A possibilidade de a Agéncia facilitar a apreciagdo dos pedidos de
protegdo internacional na fase de andlise pelas autoridades nacionais
competentes;

* A possibilidade de envio de equipas de apoio para o asilo para prestar

assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros.

e A possibilidade de, nos casos em que os sistemas de asilo e
acolhimento estejam sujeitos a pressbes desproporcionadas que
representam exigéncias excecionalmente elevadas e urgentes, a

Agéncia poder organizar e coordenar um vasto conjunto de medidas
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operacionais e técnicas, a pedido de um Estado Membro ou por
iniciativa propria;

A possibilidade de nos casos em que, ndo obstante a pressao
desproporcionada, ndo for feito um pedido de assisténcia, ou a proposta
da Agéncia ndo for aceite, ou se ndo forem tomadas medidas
suficientes pelo Estado-Membro em causa, a ponto de comprometer o
funcionamento do SECA, a Comissdo pode adotar uma deciséo, por
meio de um ato de execugdo, em que indique uma ou mais medidas
operacionais e técnicas a tomar pela Agéncia para ajudar o Estado-
Membro em causa.

A fim de garantir a coordenagédo adequada e eficiente no terreno, a proposta

transforma o que até agora tem sido designado como «ponto de contacto da

Unido» num agente de coordenagdo da Agéncia, semelhante ao agente de

coordenacdo utilizado em operagdes coordenadas pela Agéncia Europeia de

Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-

Membros da Unido Europeia. O papel do agente de coordenag&o consiste em

promover a cooperagao e coordenagéo entre o Estado-Membro de acolhimento

e os Estados Membros participantes. O agente de coordenagéo recebe

instrugdes apenas da Agéncia e deve comunicar ao diretor executivo a

eventual execugao deficiente do plano operacional.

6)

Qutros aspetos

No Capitulo 7, a proposta inclui disposi¢cdes sobre a protegéo de dados
pessoais e confere & Agéncia poderes para proceder ao tratamento

deste tipo de dados.

O Capitulo 8 trata da cooperagéo da Agéncia com a Dinamarca e com
paises associados, com paises terceiros, com outros organismos da
Unido e com organizagdes internacionais, sobretudo o ACNUR. Estes
aspetos ndo sdo inteiramente novos relativamente ao atual mandato do
EASO, em que a cooperagdo com as partes interessadas constitui um
aspeto importante. A principal alteragéo deste capitulo consta do artigo

35.° relativo 4 cooperacdo com paises terceiros, que € agora mais
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estruturado e prevé com maior clareza as possibilidades de cooperagéo

da Agéncia com esses paises.

e O Capitulo 9 regula a organizagdo da Agéncia. Este capitulo reflete a
atual organizacdo do EASO e segue a abordagem comum sobre as
agéncias descentralizadas, acordada pelo Parlamento Europeu, o

Conselho e a Comissio.

e O Capitulo 10 inclui as disposices financeiras e o Capitulo 11, as
gerais. Nos termos das disposigoes financeiras, foi conferida & Agéncia

a possibilidade de conceder subvengdes.

e Consulta as partes interessadas e recolha e utilizacdo de conhecimentos

especializados:

Para a elaboragdo da proposta em andlise, a Comissdo baseou-se nos debates que
tiveram lugar regularmente no Conselho Europeu e no Conselho de Ministros, bem
como no Parlamento Europeu, sobre a evolugdo da politica de migragdo e asilo da
Unido e a utilizagdo das agéncias da Unido para melhor gerir as migragées, bem como
no resultado da atividade, desde 2011, do Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de
Asilo (EASQ)

Adicionalmente, realizaram-se intercAmbios de informagbes regulares com outras
agéncias da Unido, sobretudo com a Agéncia Europeia para a Gestdo da Cooperagéo
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia e a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Além disso, foram organizados
varios debates com a sociedade civil e os meios académicos.

Foi ainda efetuada uma avaliagdo do EASO com base no artigo 46.° do Regulamento
(UE) n.° 439/2010, que prevé a realizagdo de uma avaliagdo externa independente
que abranja o impacto do EASO sobre a cooperagao pratica em matéria de asilo e o
SECA. A Comisséao procedeu a uma avaliagdo interna do EASO em 2013. Em 2014, o
EASO foi objeto de uma avaliagdo por uma empresa externa, que abrangeu todo o
periodo desde a entrada em funcionamento da Agéncia.

11
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2. Base juridica

A base juridica da proposta é o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 78.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). E nesta sede que se encontram vertidos
os objetivos e atribuigdes da Unido em matéria de asilo, fixando-se os vetores
determinantes da constru¢do de uma politica comum, com respeito pelas convengdes
internacionais pertinentes em relagdo da matéria e pela necessidade de assegurar
protecdo subsidiaria e temporaria. Neste sentido, encontra-se assegurada a
habilitagdo para a criagdo de uma Agéncia Europeia para o Asilo, enquanto eixo
fundamental da realiza¢édo da politica comum e da coordenagéo da resposta europeia

a crises migratérias.

3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O titulo V do TFUE, que trata do espago de liberdade, seguranga e justica confere a
Unido Europeia determinadas competéncias nestas matérias, que sdo exercidas em
conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

O n° 3 do artigo 5° do TUE estabelece que «em virtude do principio da
subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido
intervém apenas se e na medida em que oS objetivos da agdo considerada néo
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensbes ou aos

efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unigo.».

Neste contexto, uma vez que se trata de um interesse comum e partilhado para
garantir a correta aplicagdo do quadro normativa do asilo, através da agéo concertada
entre Estados-Membros, com o apoio da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, de
modo a consolidar a estabilidade e a ordem no funcionamento do SECA, os objetivos
da presente proposta ndo podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-
Membros e podem ser mais bem alcangados a nivel da Unido, pelo que a Unido pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

Encontramo-nos, pois, perante questdes que ultrapassam a fronteira de um Estado-

Membro e que carecem, como a realidade recente tem vindo a demonstrar a

12
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saciedade, de respostas europeia coordenadas e estruturadas com alocagéo de meios

(financeiros, humanos e também institucionais).

No que concerne ao principio da proporcionalidade, o n.° 4 do artigo 5.° do Tratado da

Unido Europeia (TUE), estabelece que «em virtude do principio da proporcionalidade,

o contetdo e a forma da ac¢do da Unido ndo devem exceder o necessario para

alcangar os objectivos dos Tratados. As instituigbes da Unido aplicam o principio da

proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade».

A proposta em analise afigura-se plenamente compativel com esta finalidade, atenta a

forma como define a prossecugdo dos seus objetivos de garantir:

Que as normas legislativas e operacionais em matéria de asilo sdo plena e

corretamente aplicadas pelos Estados-Membros;

Que a cooperagido pratica e as informagdes entre Estados-Membros e com

paises terceiros € reforgada; e

Que sdo tomadas medidas adequadas para manter o bom funcionamento do
SECA e para gerir pressdes desproporcionadas de forma eficaz, com a ajuda

da Agéncia e em cooperagdo com ela;

Que a Agéncia pode ajudar os Estados-Membros a apreciar os pedidos de
prote¢ao internacional, a pedido dos Estados-Membros e no dmbito de uma
estrutura claramente definida no plano operacional;

Que a Agéncia pode ser obrigada a intervir e prestar assisténcia a um Estado
Membro apenas nos casos em que, na sequéncia de um exercicio de
controlo ou em caso de pressdo desproporcionada sobre os sistemas de
asilo e acolhimento, esse pais ndo tomar qualquer medida ou se as que

tomar forem insuficientes, comprometendo assim o funcionamento do SECA.

13
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Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Para além da andlise relativa a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e
proporcionalidade, realizada no ponto anterior, cumpre apenas deixar duas breves
notas sobre o alcance da proposta:

1) A transformagdo da EASO em Agéncia Europeia para o Asilo, ainda que
pressionada por uma crise migratéria de alcance extraordinario e
especificamente enquadrada num pacote legislativo motivado pela melhoria
das respostas europeia, corresponde a uma leitura que sempre se nos afigura
correta quanto a necessidade de um quadro institucional dotado de plena
capacidade de intervencéo, a par das demais congéneres e com possibilidades

acrescidas de fornecimento de apoio aos Estados-membros;

2) E especialmente de saudar a possibilidade, admitida no Regulamento, de
especial acompanhamento e formulagdo de recomendagdes aos Estados-
membros especialmente afetados pela pressdo de migragdes, a possibilidade
de elaboragdo de intervengbes ajustadas a escala do problema em cada
territério e a consagragdo de mecanismos adicionais de mobilizagdo, em

articulagdo com a Comissdo, de meios para o fazer.

IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que 0 objectivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agéo da Unido, assim como apenas a esta caber a habilitagdo
dos Tratados para alterar um ato juridico da Unido atualmente vigente;

2. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido a Comissado de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

14
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V - ANEXOS

Nada a anexar.

Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2016.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
ﬂé?é Bamt Ao p
(Pedro Delgado Alves) (Bacelar de Vasconcelos)

15






l

-
-s|m
id el
i sl -
-l -
i
id mal -

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatorio da Comissdo de
Assuntos Constitucionais,

.. . . Relator: Deputado Pedro
Direitos, Liberdades e Garantias P

Delgado Alves

COM (2016) 272

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo da aplicagdo efetiva do [Regulamento
(UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela
analise de pedidos de protegao internacional apresentados num dos Estados-Membros por nacionais de paises terceiros
ou apatridas), da identificagdo de nacionais de paises terceiros ou apéatridas em situagdo irregular, e de pedidos de
comparagao com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol

para fins de aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestdo

operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de liberdade, seguranga e justica (reformulagéo)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

INDICE

| - NOTA PRELIMINAR
Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA
Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

IV - CONCLUSOES

V — ANEXOS



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

| - NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos n.*> 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagédo e

pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da

Unido Europeia, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

relativo a criacdo do sistema "Eurodac" de comparacdo de impressoes digitais para

efeitos de aplicacdo efetiva do [Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os

critérios € mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela andlise

de pedidos de protecdo internacional apresentados num dos Estados-Membros por

nacionais de paises terceiros ou apatridas], da identificacdo de nacionais de paises

terceiros ou apatridas em situacdo irreqular, e de pedidos de comparacdo com 0s

dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e

pela Europol para fins de aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.°

1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas de

informaticos _de grande escala no espaco de liberdade, sequranca e justica
(reformulagdo) - COM(2016) 272 - foi distribuida a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, para efeitos de

analise e elaboragao do presente relatorio.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

O Eurodac foi estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 2725/2000 relativo a criagdo do
sistema «Eurodac» de comparagdo de impressdes digitais para efeitos da aplicagdo
efetiva da Convengdo de Dublim, tendo sido reformulado em 2013, de modo a
melhorar o seu funcionamento e a estabelecer as condigdes para o acesso dos
servicos competentes, sob condigdes estritas, para fins de prevencdo, detegdo e

investigagéo de infragdes penais graves e infragdes terroristas.

O sistema Eurodac tem atuado no sentido de fornecer impressées digitais como prova
para ajudar a determinar o Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de
asilo apresentado na Unido Europeia.
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De acordo com a exposi¢do de motivos, o objetivo principal do sistema Eurodac «foi
sempre o de apoiar a aplicagdo do Regulamento (UE) n.°604/2013 (a seguir
denominado «Regulamento de Dublim») e, em conjunto, os dois instrumentos

constituem o que é geralmente referido como o «sistema de Dublim»».

Na agenda europeia em matéria de migragdo, a Comissdo anunciou que teria de
avaliar o sistema de Dublin e determinar se seria necessaria uma reviséo das regras
do sistema para alcangar uma distribuigdo mais equitativa dos requerentes de asilo na

Europa.

A Comissdo propds igualmente a estudar a possibilidade de adicionar identificadores
adicionais biométricos no ambito do EURODAC, designadamente imagens faciais e o
uso de software de reconhecimento facial. A crise de refugiados expds as deficiéncias
estruturais e de concegdo e execucgdo da politica de migragdo europeia de asilo,
incluindo os sistemas de Dublim e o EURODAC, o que levou a consciencializagao

para a necessidade de implementar uma reforma.

Em 6 de abril de 2016, na Comunicac¢do da Comissdo intitulada «Reformar o Sistema
Europeu Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa», a Comissao
considerou uma prioridade apresentar uma reforma do Regulamento Dublin e
estabelecer um sistema justo e sustentavel para a determinagéo do Estado-Membro
responsavel pelos requerentes de asilo, propondo um sistema que garanta um elevado
grau de solidariedade e uma partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-
Membros, propondo, ainda, um mecanismo de alocagéo corretiva, de modo a repartir

essa responsabilidade.

Assim, a Comissdo considerou que o sistema EURODAC deveria ser reforcado para
refletir as alteragdes ao mecanismo de Dublin e para se certificar de que continua a
recolher as provas de impressdo digital que necessita para funcionar. Considerou-se,
igualmente, o sistema EURODAC pode contribuir para a luta contra a migragao
irregular, armazenando dados de impressdo digital em todas as categorias e
permitindo que sejam feitas comparagdes com todos 0s dados armazenados para o

efeito.

Mais especificamente, a presente proposta faz parte de um primeiro conjunto de
propostas legislativas a Comiss&o apresenta no contexto de uma grande reforma do
Sistema Europeu Comum de Asilo, é neste conjunto de propostas que se inclui o

presente projeto de regulamento que visa alargar o ambito do regulamento Eurodac,
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para efeitos de identificagdo de nacionais de paises terceiros em situag&o irregular na
UE e que tenham entrado irregularmente nas fronteiras externas, a fim de utilizar
essas informagdes em apoio de um Estado-Membro na emissdo de novos documentos

para migrantes em situagao irregular tendo em vista o seu regresso.

1. Aspetos relevantes

e Andlise e pronuncia sobre questdes de substincia da iniciativa:

O ambito de aplicagdo do novo Regulamento EURODAC foi alargado para incluir a
possibilidade dos Estados-Membros recolherem e armazenarem dados de pesquisa
pertencentes a nacionais de paises terceiros ou apatridas que nao sdo requerentes de
protegdo internacional e que se encontram em situagdo irregular na UE, de modo a

poderem ser identificados para efeitos de regresso e de readmisséo.

O armazenamento de dados e informagdes pessoais, a nivel central, no Eurodac,
permitira que as autoridades de imigragdo e de asilo possam identificar facilmente um
candidato nacional de um pais terceiro em situagdo irregular, sem a necessidade de

solicitar essa informagao a partir de outro Estado-Membro.

A proposta estabelece regras de acesso restrito ao sistema Eurodac e as garantias
necessarias, de modo a assegurar o respeito pelo enquadramento legal sobre a
protecéo de dados.

Por outro lado, a retengdo de dados pessoais dos requerentes de asilo sera de 10
anos, tendo esse prazo como finalidade a garantia de que os Estados-Membros
podem acompanhar os movimentos secundarios na Unido Europeia, na sequéncia da
concessdo do estatuto de protecdo internacional. Desse modo, os dados a recolher
podem ser utilizados para transferir os refugiados ou pessoas que beneficiam de

protecdo subsididria de volta para o Estado-Membro que lhes concedeu protegao.

Com efeito, os dados dactiloscdpicos dos nacionais de paises terceiros em situagao
irregular e de requerentes de protegao internacional seréo retidos para cinco anos. Isto
ira assegurar que a imigragdo ilegal e os movimentos possam ser monitorados
adequadamente. Realca-se que, de acordo com a nota de explicacdo das disposigdes
especificas da proposta, este periodo de armazenamento esta em linha e é coerente

com a restante legislagdo da UE, designadamente, com o artigo 11.° da Diretiva
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Regresso 2008/115/CE, com o artigo 23.° do Regulamento Vistos e com o artigo 31.°
do EES.

E ainda proposto acrescentar identificadores biométricos adicionais para o EURODAC
a fim de mitigar alguns dos desafios que os Estados-Membros vinham enfrentando
com os dedos danificados e em situagdo de ndo-conformidade, no &mbito do processo
de recolha de impressdes digitais. A introdugdo destes identificadores constitui uma
nova obrigagdo e exigéncia para os Estados-Membros, a fim de recolher a imagem

facial e proceder a sua transmiss&o e insergdo no sistema central.

Quanto a idade para recolha de impressdes digitais € imagens faciais, foi considerado
que muitos nacionais de paises terceiros candidatos a prote¢do internacional e os que
chegam de forma irregular & Unido Europeia viajam acompanhados das respetivas
familias e, em muitos casos, com criancas muito jovens. E neste sentido que é
proposto que a recolha de impressdes digitais e imagens faciais dos menores para o
EURODAC seja alterado para seis anos de idade, o que ira ajudar a identificar as
criangas nos casos em que estas sdo separadas das suas familias, permitindo dessa

forma que um Estado-Membro possa acompanhar a movimentagao respetiva.

A proposta visa também reforgar a protecdo dos menores ndo acompanhados, que
nem sempre procuram formalmente protegdo internacional. O atual quadro de normas

torna mais dificil a identificagdo destes menores, colocando-os em risco.

A proposta prevé igualmente garantias, destinadas a enquadrar a recolha da biometria
junto de menores. As referidas garantias tém em vista a assegurar que a recolha
decorre no pleno respeito pelos seus direitos e tendo em conta os seus melhores

interesses.

Para efeitos de regresso e de readmissdo, a identificagdo e redocumentagcdo de um
nacional de um pais terceiro em situagao irregular, vai exigir a partilha de dados em
algumas circunstancias com os paises terceiros da UE. A proposta define condi¢des
restritas quanto a partilha desses dados, cingindo-a a finalidade da execugdo do
regresso da pessoa, proibindo perentoriamente o acesso a base de dados por um pais
terceiro que ndo seja parte no Regulamento de Dublim ou que um Estado-Membro
possa verificar dados em nome de um pais terceiro. Nestes termos, a proposta
mostra-se coerente com as regras relativas a outras bases de dados, como o Sistema

de Informacao sobre Vistos e o Sistema de Entrada/Saida.
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As autoridades nacionais competentes e a Europol continuardo a dispor de poderes
para efetuar pesquisas no Eurodac, destinadas a prevenir, detetar e investigar um
crime grave ou infragdo terrorista. No entanto, foram introduzidas disposigoes com o
objetivo de garantir que todas as trés categorias de dados armazenados no Sistema
Central podem ser comparados quando se consulta o sistema para efeitos de

aplicagdo da lei, e permitir, no futuro, uma consulta com base na imagem facial.

A nova proposta de regulamento permite que os Estados-Membros possam aplicar
sangdes, nos termos da respetiva legislagdo nacional, nos casos em que os individuos
se recusem a cumprir com o procedimento de recolha de impressdes digitais. Cabe ao
Estado-Membro para decidir a forma das penalidades ou sangbes a serem
introduzidas no ordenamento nacional, desde que nao violem os direitos fundamentais
do individuo em causa, sendo que, a este respeito, o recurso a detengdo ou qualquer

forma de coergdo s6 devera ser usada como medida de ultimo recurso.

Analise do articulado

A presente proposta de Regulamento é constituida por 47 artigos, distribuidos por 9
capitulos. Passemos em revista, em seguida, as principais disposi¢des da proposta e
respetiva explicagao:

e No Capitulo | consta as disposigbes gerais do Sistema Eurodac,
nomeadamente, entre outros, o objetivo do mesmo, as defini¢des, arquitetura e
principios base.

e O Capitulo 1l aborda as matérias relativas aos requerentes de protecéo
internacional, em particular, a recolha e transmissdo de impressdes digitais e

de dados da imagem facial, bem como o registo daqueles dados.

e No Capitulo 11l debruga-se sobre as matérias dos nacionais de paises terceiros
ou apatridas intercetados por ocasido da passagem ilegal de uma fronteira
externa, constando ai 0 quadro normativo sobre a recolha e transmiss3o dos
dados dactiloscopicos e de imagem facial.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

e O Capitulo IV trata da comparagao, recolha e transmissao dos mesmos dados
quantos aos nacionais de paises terceiros ou apatridas em situagao irregular

num Estado-Membro.

e O procedimento relativo a comparagéo de dados dos requerentes de protegéo
internacional e nacionais de paises terceiros intercetados quando passam a
fronteira de forma irregular ou permanecem ilegalmente no territério de um

Estado-Membro consta do Capitulo V.

e Por outro lado, o Capitulo VI trata da conservag¢ao, apagamento antecipado e

marcacdo de dados recolhidos no ambito do Sistema Central.

e O Capitulo VIl ocupa-se do procedimento de comparagdo e transmisséo de
dados para fins de aplicagdo da lei e o capitulo VIl do tratamento e protecdo

dos dados e responsabilidade pelo seu tratamento.

¢ Os custos, relatério anual, acompanhamento, avaliagdo e outras disposigoes

finais encontram-se reguladas no Capitulo IX.

e Consulta as partes interessadas e recolha e utilizacdo de conhecimentos

especializados:

As instituicdes europeias debrugaram-se nos debates realizados ao nivel do Conselho
Europeu e do Conselho de Ministros, bem como do Parlamento Europeu, tendo ainda
em conta as necessidades dos Estados-Membros, que se tornaram evidentes na

sequéncia da crise dos refugiados e a crise migratoria.

As conclusdes do Conselho Europeu, de 25 e 26 de junho de 2015, tornaram clara a
necessidade de reforgo da gestdo das fronteiras externas da Uni&o para controlar com
maior eficacia os fluxos crescentes da migragao ilegal. Por outro lado, no seguimento
da realizagdo da reunido de Chefes de Estado e de Governo realizada em outubro de
2015, o Conselho Europeu concluiu que os Estados-Membros deveriam acelerar a
aplicacdo da Diretiva Regresso, com a finalidade de que todas as pessoas que
convirjam aos centros de registo sejam identificadas, registadas e recolhidas as suas

impressdes digitais e, simultaneamente, garantir a sua recolocagao e regressos.
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Por fim, salienta-se que a Comissdo também consultou informalmente a Autoridade
Europeia para a Prote¢do de Dados sobre os novos elementos da presente proposta
que estdo sujeitos ao novo quadro juridico relativo & protegdo de dados.

2. Base juridica

A base juridica da proposta ¢ a alinea e) do n.° 2 do artigo 78.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O n.° 1 do artigo 78.° do TFUE consagra que «a Unido desenvolve uma politica
comum em matéria de asilo, de prote¢do subsididria e de prote¢do temporaria,
destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais terceiro
que necessite de prote¢ao internacional e a garantir a observancia do principio da ndo
repulsdo. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengédo de Genebra, de
28 de Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao Estatuto

dos Refugiados, e com 0s outros tratados pertinentes».

De acordo com o TFUE, para efeitos do n.° 1 do artigo 78.°, «o Parlamento Europeu e
o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, adotam as
medidas relativas a um sistema europeu comum de asilo que inclua: e) Critérios e
mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um
pedido de asilo ou de protegdo subsidiaria.».

Por outro lado, a base juridica inclui, ainda, o quadro normativo presente na alinea c)
do n.° 2 do artigo 79.° do TFUE, na alinea a) do n.° 2 do artigo 87.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 88.° do mesmo Tratado.

Assim, o artigo 79.° do TFUE estabelece que «a Unido desenvolve uma politica
comum de imigragdo destinada a garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos
fluxos migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que
residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevengé&o da imigragéo ilegal
e do tréfico de seres humanos e o reforgco do combate a estes fenémenos» e que
«para efeitos do n.° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo
com o processo legislativo ordinario, adotam medidas nos seguintes dominios: c)
Imigragéo clandestina e residéncia ilegal, incluindo o afastamento e o repatriamento de
residentes em situagéo ilegal.».
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Com efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do TFUE, «a Unido desenvolve uma
cooperagdo policial que associa todas as autoridades competentes dos Estados-
Membros, incluindo os servigos de policia, das alfandegas e outros servigos
responsaveis pela aplica¢do da lei especializados nos dominios da prevengdo ou
detecgéo de infragées penais e das investigagbes nessa matéria», sendo que com essa
finalidade, de acordo com o n.° 2 do mesmo preceito, «o Parlamento Europeu e o
Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério, podem
estabelecer medidas sobre: a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e

intercdmbio de informagées pertinentes.»

Por fim, em observancia do n.° 1 do artigo 88.° do TFUE, «a Europol tem por misséo
apoiar e reforcar a agcdo das autoridades policiais e dos outros servigos responséveis
pela aplicagdo da lei dos Estados-Membros, bem como a cooperagdo entre essas
autoridades na prevengdo das formas graves de criminalidade que afetem dois ou
mais Estados-Membros, do terrorismo e das formas de criminalidade lesivas de um
interesse comum que seja objeto de uma politica da Unido, bem como no combate
contra esses fenomenos», sendo que, de acordo com o n.° 2 do artigo 88.°, «o
Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo
com o processo legislativo ordinario, determinam a estrutura, o funcionamento, o
dominio de aggo e as fungbes da Europol. As fungées da Europol podem incluir: a) A
recolha, armazenamento, tratamento, analise e intercdmbio das informagGes
transmitidas, nomeadamente, pelas autoridades dos Estados-Membros ou de

instancias ou paises terceiros».

Parece, ainda de salientar, que a base legal do TFUE ¢é a correspondente a do Tratado

que institui a Comunidade Europeia, ou seja, a da proposta original.

3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O Titulo V do TFUE, que trata do espaco de liberdade, seguranga e justica confere a
Unido Europeia determinadas competéncias nestas matérias, que sdo exercidas em
conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

O n° 3 do artigo 5.° do TUE estabelece que «em virtude do principio da
subsidiariedade, nos dominios que nao sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido

intervém apenas se e na medida em que 0s objetivos da ag¢do considerada néo

10
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possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensées ou aos

efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Uni&o.».

A iniciativa proposta constitui um novo desenvolvimento do Regulamento de Dublim e
da politica de migragdo da UE, procurando garantir que as normas comuns para a
recolha de dados dactiloscopicos e da imagem facial dos nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular para efeitos do Eurodac sdo aplicadas de modo uniforme em

todos os Estados-Membros.

E assim criado um instrumento transversal aos Estados-Membros que proporcionara a
Unido Europeia informagdes sobre o nimero de nacionais de paises terceiros que
entram irregularmente no territrio da UE e nele solicitam asilo. Também concede o
acesso das autoridades responsaveis ao Eurodac para fins de aplicagdo da lei. Desse
modo confere-se um mecanismo que permite «identificar nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular que sejam suspeitos (ou vitimas) de terrorismo ou de um crime
grave».

A proposta apoiara, ainda, os Estados-Membros na identificagdo de nacionais de
paises terceiros em situagao irregular na UE e que tenham entrado irregularmente nas
fronteiras externas da Unido, a fim de utilizar essas informagdes em apoio de um
Estado-Membro na emissdo de novos documentos para nacionais de paises terceiros

tendo em vista o seu repatriamento.

Considerando a natureza transnacional dos problemas relacionados com o asilo e a
protecdo dos refugiados, a Unido Europeia esta bem colocada para propor solugdes
no quadro do sistema europeu comum de asilo para as questdes descritas

anteriormente, designadamente os problemas associados ao Regulamento Eurodac.

Também é necessaria uma alteragdo do Regulamento Eurodac tendo em vista aditar
um objetivo adicional, ou seja, permitir o acesso para fins de controlo da migragéo
ilegal e dos movimentos secundarios de migrantes irregulares na UE. Este objetivo

ndo pode ser suficientemente alcangado apenas a nivel dos Estados-Membros.

11
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Encontramo-nos perante questdes que ultrapassam a fronteira de um Estado-Membro,
tornando-se claro que, caso se deixasse aos Estados-Membros a deciséo individual
para a tomada de decisdo sobre medidas cabais para responder a estas matérias,
aquelas ndo teriam uma resposta satisfatoria face a um problema e a uma abordagem
que é comum ao nivel da Unido Europeia e que se destina a resolver também um

problema comum.

No que concerne ao principio da proporcionalidade, o n.° 4 do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE), estabelece que «em virtude do principio da proporcionalidade,
o conteudo e a forma da acg¢do da Unido ndo devem exceder o necessério para
alcangar os objectivos dos Tratados. As instituicbes da Unido aplicam o principio da
proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo & aplicagdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade».

A proposta em aprego ndo excede o necessario para alcangar os objetivos dos
Tratados, protegendo os dados pessoais, porquanto, ndo requer que 0s mesmos
sejam recolhidos e armazenados durante um periodo mais longo que o estritamente
necessario para garantir a eficacia, o funcionamento e a adequacgédo do Sistema face

aos seus obijetivos.

Para além disso, ndo sera necessario promover harmoniza¢des ou processos a nivel
da UE para garantir o funcionamento do sistema, dado que desta forma é possivel em
termos de agdo da UE alcangar os objetivos tragados no dmbito da agenda europeia
para as migragoes.

Neste contexto, importa considerar que a proposta de regulamento nio excede o
necessario para alcancar o objetivo dos Tratados, respeitando o principio da
proporcionalidade, tanto na forma de a¢ao da Unido como no contetdo, cingindo-se ao

estritamente necessario para alcangar os objetivos dos Tratados.

12
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Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A presente iniciativa enquadra-se no pacote legislativo global de revisdo de
procedimentos em matéria de asilo, configurando-se como elemento instrumental
relevante na uniformizagdo de procedimentos de transmissdo e partiha de

informagdes.

Em relagdo a um dos pontos mais sensiveis do projeto, a possibilidade de
alargamento da autorizagdo da recolha de dados biométricos as criangcas menores de
14 anos (ja sendo atualmente possivel a recolha de impressdes digitais até aos 14
anos), cumpre-nos apenas sublinhar que, ndo obstante a necessidade de garantias de
protecdo de dados pessoais e de respeito pelo quadro de protegdo de Direitos
Fundamentais da Unido, se afigura adequada e suficientemente fundamentada a
opgao, atentas duas razdes particularmente atendiveis, a saber, a presenca de muitos
menores entre as pessoas que integram fluxos migratérios e de requerentes de asilo,
no contexto da atual crise e a existéncia de um aumento manifesto do trafico de

criangas abaixo dessa idade em direg&o e no interior da EU.

IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agdo da Unido, assim como apenas a esta caber a habilitagao

dos Tratados para alterar um ato juridico da Unido atualmente vigente;

2. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, d& por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido @ Comiss&do de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

13
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V - ANEXOS

Consta do anexo a nota técnica elaborada pelos servigos da Comiss&o.

Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2016.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
Wobolfpbd =
(Pedro Delgado Alves) (Bacelar de Vasconcelos)

14
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Relatdrios
COM (2016) 197
Autor:
COM (2016) 270 Filipe Lobo d’Avila
COM (2016) 271

COM (2016) 272

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Reformar o Sistema Europeu
Comum de Asilo e Melhorar as Vias de Entrada Legal na Europa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de
protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro
ou por um apatrida

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.2 439/2010

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo do sistema
«Eurodac» de comparag¢do de impressoes digitais para efeitos da aplicacdo efetiva do [Regulamento
(UE) n.2 604/2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determina¢do do Estado-Membro
responsavel pela andlise de pedidos de protecdo internacional apresentados num dos Estados-
Membros por nacionais de paises terceiros ou apatridas),da identificacio de nacionais de paises
terceiros ou apdatridas em situacdo irregular, e de pedidos de comparaciio com os dados Eurodac
apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.” 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para
a gestao operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade, seguranca e
justica
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagao

dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e

pronuncia pela Assembleia da Republica, no dmbito do processo de construgdo da Unido

Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas os seguintes relatorios:

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Reformar o
Sistema Europeu Comum de Asilo e Melhorar as Vias de Entrada Legal na Europa —
COM (2016) 197

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os
critérios e mecanismos de determinacio do Estado-Membro responsdvel pela
andlise de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-
Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida — COM (2016) 270
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia
da Unido Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.2 439/2010 — COM
(2016) 271

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo
do sistema «Eurodac» de comparagdo de impressdes digitais para efeitos da
aplicacdo efetiva do [Regulamento (UE) n.2 604/2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de
pedidos de protegdo internacional apresentados num dos Estados-Membros por
nacionais de paises terceiros ou apatridas],da identificagdo de nacionais de paises
terceiros ou apatridas em situacdo irregular, e de pedidos de comparagao com os
dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros

e pela Europol para fins de aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.2
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1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas
informaticos de grande escala no espaco de liberdade, seguranga e justica — COM

(2016) 272

1. Contexto das Propostas

A Comissao Europeia tem razdo quando afirma que esta é a pior crise de refugiados desde a
[l Guerra Mundial. No ano passado, a Europa registou a chegada de mais de 1 milhdo de
refugiados. Estamos, de facto, perante a maior crise de refugiados mas estamos também
perante uma diversificacdo das vias de entrada na Europa: Lampedusa, as Ilhas Gregas ou os
Balcds. E mais do que isso, estamos perante uma reaccdo diversificada dentro da UE face
aquilo que é uma tragédia que afecta “pessoas que precisam de protecdo contra a guerra e

a perseguicdo”.

A magnitude destes recentes fluxos migratérios afeta desigualmente os Estados-membros e
reclama uma solugdo europeia, uma vez que nenhum Estado-Membro consegue responder
sozinho e com eficacia ao fenémeno da migragdo. Uma politica de imigragdo mais positiva,
mais coerente nas suas varias dimensdes, sé faz sentido a um nivel europeu. Nessa ldgica,
torna-se evidente a necessidade de recorrer a todas as politicas e instrumentos de que

dispomos, combinando politicas internas com politicas externas para melhores resultados.

Para responder a este desafio, a Comissdo elaborou, liminarmente, um plano de a¢do de dez

pontos para acao imediata. Esta resposta foi imediata, mas revelou-se insuficiente. As
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medidas de emergéncia foram necessérias porque a politica europeia coletiva sobre a

matéria ficou aquém do necessario™.

Mas a Agenda Europeia para as Migragdes? n3o se esgota, portanto, nestas medidas de
emergéncia. Prevé, igualmente, um conjunto de outras propostas, de médio e longo prazo,

em torno de quatro eixos:

1. Reduzir os incentivos a imigrac3o irregular, através da promogdo de uma politica
eficaz de retorno, da luta contra o trafico de pessoas e do aumento da assisténcia
humanitaria e da politica de cooperacdo para atacar as causas profundas do

fendmeno migratério;

2. Melhorar a gestdo das fronteiras, através do reforgo das capacidades da FRONTEX e

da capacita¢do dos Estados de origem para a gestdo das suas fronteiras;

3. Refor¢ar o Sistema Europeu Comum de Asilo, designadamente através da
promocgdo da identificacdo e da recolha de impressdes digitais, bem como na

preven¢ao dos abusos do sistema; e

4. Uma nova Politica de Migragdo Legal para combater o envelhecimento demografico
na Europa e maximizar as sinergias entre as migragdes e o desenvolvimento dos

paises de origem dos migrantes.

! http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european agenda on_migration pt.pdf

2 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on the european _agenda on migration pt.pdf
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Este relatério versa sobre a terceira parte desta Agenda Europeia da Migragdo e sobre a
necessidade de melhorar o funcionamento dos instrumentos e mecanismos existentes para

retomar o controlo da situagdo.

Segundo a Comunica¢do “Reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo e Melhorar as Vias
de Entrada Legal na Europa”, “o objectivo geral é passar de um sistema que, devido @
concegdo ou aplicagdo deficiente, faz pesar uma responsabilidade desproporcionada sobre
determinados Estados-Membros e encoraja os fluxos descontrolados e irregulares, para um
sistema mais justo que proporcione canais ordeiros e seguros de entrada na EU aos
nacionais de paises terceiros que necessitem de protegdo ou que sejam susceptiveis de

contribuir para o desenvolvimento econémico da Unido.”3

Nos dltimos meses, foram tomadas medidas positivas no sentido de combater
determinadamente os fluxos de migracdo ilegal, organizados essencialmente por

contrabandistas e traficantes, e de controlar as fronteiras externas da UE.

A questdo é extremamente complexa. A situagdo politica e de seguranca nalguns paises da
nossa vizinhanga, em particular na Libia — um pais em total desestruturagdo, marcado pela
auséncia de uma autoridade central e pela a¢do de grupos terroristas e de criminalidade
organizada —, abre as portas a exploracdo das pessoas que fogem de situacdes de fome, da

inseguranca e da intolerancia, e que olham para a Europa como um melhor destino.

O desespero de muitos é aproveitado pela crueldade de alguns, abrindo o caminho para o
trafico de seres humanos, a todos os titulos repulsivo. Mas reduzir eficazmente estes fluxos
s6 € possivel se considerarmos o fenémeno da migragdo numa perspectiva alargada e

global.

O reforgo os mecanismos de solidariedade internos & Unido no tratamento de pedidos de
asilo e no acolhimento de pessoas sob prote¢do humanitdria afigura-se como fundamental

para melhor a gestdo europeia das migragdes.

3 http://ec europa.euftransparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-2016-197-PT-F1-1.PDF
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A chegada descontrolada e em larga escala de migrantes e requerentes de asilo em 2015 e a
press3o sobre os paises de chegada evidenciou a fragilidade dos sistemas de asilo nacionais
e das deficiéncias na concecdo e aplicagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) no
seu conjunto, designadamente as disposicdes do Regulamento de Dublim, a pedra angular
do SECA. Este Regulamento estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do
Estado-Membro responsavel pela andlise de um periodo de proteccdo internacional,
segundo o qual “as pessoas que requerem os as quais foi concedida protegdo ndo tém o

direito de escolher o Estado-Membro em que pretendem instalar-se”.

De acordo com a Comunica¢do em andlise, “o sistema de Dublim n3o foi concebido para
assegurar uma partilha sustentavel da responsabilidade relativamente aos requerentes de
asilo em toda a UE, uma lacuna que foi evidenciada pela crise atual”. O sistema de Dublim é
a base do Sistema Europeu Comum de Asilo, que determina o EM responsavel pela analise

dos pedidos de asilo.

O texto identifica a “dificuldade em transferir requerentes para EM que apresentem falhas
sistémicas em aspetos essenciais dos seus procedimentos de asilo ou condi¢des de
acolhimento” e “a dificuldade em obter e chegar a acordo sobre as provas da
responsabilidade de um EM pela andlise de um pedido de asilo, que conduz, por
conseguinte, a um aumento do nimero de recusas de pedidos para aceitar a transferéncia
de requerentes” como os maiores obstaculos ao funcionamento eficaz do sistema de

Dublim.

Merece, também, particular aten¢do, na iniciativa mencionada, as “diferengas de
tratamento dos requerentes de asilo nos varios Estados-Membros, nomeadamente no que
diz respeito a dura¢do dos procedimentos de asilo e as condigdes de acolhimento, o que,
por seu turno, encoraja movimentos secundarios”. A este respeito, é mencionado “a falta de
convergéncia no que se refere a decisdo de concessdo do estatuto de refugiado ou de

protegdo subsididria aos requerentes de um determinado pais de origem”.
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2.

Andlise das iniciativas

Da Comunicagdo constam as cinco areas principais que a Comiss3o considera que devem

ser melhoradas, s3o elas:

a)

b)

d)

Definicdo de um sistema sustentdvel e equitativo de determinacdo do EM
responsavel pelos requerentes de asilo, por forma “a adaptar o SECA de modo a que
este seja capaz de lidar melhor com a chegada de um elevado numero de
requerentes de asilo/refugiados através de pontos de entrada especificos e assegurar
um elevado grau de solidariedade e uma partilha equitativa de responsabilidade

entre os EM gragas a uma reparticéo equitativa dos requerentes de asilo”:

Reforco do sistema Eurodac?, com vista a “apoiar a aplicagéo do Regulamento de

Dublim e facilitar a luta contra a migragéo regular”;

Estabelecimento de um maior grau de convergéncia no sistema asilo da UE,
reforcando e harmonizando o SECA, “a fim de garantir uma maior igualdade de
tratamento em toda a UE e reduzir os fatores de atracéo indevidos para entrar na

U E”,'

Prevengdo dos movimentos secundarios dentro da UE, com o objetivo de “assegurar
que o funcionamento do mecanismo ndo é perturbado por abusos e pelo fenémeno
da introdugcdo de pedidos multiplos em vdrios paises (asylum shopping) pelos

requerentes e beneficidrios de protegéo internacional”.

* O sistema Eurodac permite aos paises da Unido Europeia (UE) ajudar a identificar os requerentes de asilo,
bem como as pessoas que foram intercetadas por ocasidio da passagem ilegal de uma fronteira externa da
Unido. Comparando as impressdes digitais, os paises da UE podem verificar se um requerente de asilo ou um
estrangeiro que se encontre ilegalmente no seu territdrio ja formulou um pedido num outro pais da UE ou se
um requerente de asilo entrou irregularmente no territério da Unido.
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e) Alargamento de atribuices do EASO, com o propésito de “facilitar o funcionamento
do SECA e do mecanismo de reparticio de Dublim revisto, elaborar agdes
direcionadas em dominios essenciais e assegurar uma abordagem mais harmonizada

das necessidades de protegdo em todos os EM”.

O langamento das restantes iniciativas legislativas teve por base estas cinco prioridades. A
primeira proposta de reforma do Regulamento Dublim 11l faz parte deste pacote de medidas
legislativas, que serdo estruturantes para consolidar a estabilidade e a ordem no

funcionamento do SECA.

Enquanto existirem sistema de asilo nacionais distintos no interior da Unido, torna-se
imperioso para uma resposta eficaz a pressdo migratéria a UE dispor de um instrumento
que estabeleca critérios e mecanismos de determinagdo do EM responsdvel pela andlise de

um pedido.

Nesse sentido, a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsdvel pela
andlise de um pedido de protegdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por

um nacional de um pais terceiro ou por um apdtrida” visa 3 objetivos principais:

e “Reforcar a capacidade do sistema para determinar de forma eficiente e
eficaz um unico EM responsdvel pela andlise de um pedido de protegdo
internacional. Em especial, suprime as disposigcOes relativas a cessagdo da
responsabilidade e encurta significativamente os prazos para o envio dos

pedidos, a recegdio das respostas e a execug@o das transferéncias entre EM;

e Garantir uma partilha equitativa das responsabilidades entre os EM
completando o sistema atual com um mecanismo corretivo da repartigdo.

Este mecanismo serd ativado automaticamente nos casos em que os EM
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tiverem de fazer face a um numero desproporcionado de requerentes de

asilo;

o Desencorajar os abusos e prevenir os movimentos secunddrios dos
requerentes dentro da UE, nomeadamente estabelecendo a obrigagéo clara
de os requerentes apresentarem o pedido do EM de primeira entrada e de
permanecerem no EM designado responsdvel. Isto torna também necessdrio
prever consequéncias processuais e materiais proporcionadas em caso de

incumprimento destas obriga¢des”.

A par destes objetivos principias, encontram-se também previstas, na referida iniciativa,
“novas regras para determinar o EM responsdvel pela andlise de um pedido apresentado por
um menor ndo acompanhado, ou seja, na auséncia de lagos familiares, é responsdvel o EM”,
no qual “foi apresentado o primeiro pedido, a menos que tal ndo corresponda ao interesse
superior do menor”. Este novo enquadramento permitira rapidamente o EM responsavel, o
que significara, consequentemente, “um acesso rdpido deste grupo de requerentes

vulnerdveis ao procedimento, igualmente gracas & redugdo dos prazos propostos”.

Numa outra perspectiva, juntamente com a iniciativa supramencionada, a “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.2 439/2010” integra o pacote de reforma do

SECA, com vista a reestruturagdo do sistema de Dublim e 3 alterac¢do do sistema Eurodac.

A proposta em analise sublinha a “experiéncia e a credibilidade” adquiridas pelo EASO em
prol da cooperagdo pratica entre EM e a ajuda prestada aos mesmos para atingirem os

objetivos impostos pelo SECA.

10
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Com o reforco do papel do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) — o
organismo que apoia a aplicagdo do quadro juridico e facilita a cooperagdo entre os EMS -

pretende-se facilitar a execugdo do SECA e melhorar o seu funcionamento.

Ora, o desempenho demonstrado pelo EASO ao servico do SECA justifica, segunda a
iniciativa, a sua evolugdo para um “centro especializado auténomo que possa deixar de
depender consideravelmente das informagdes e peritagem fornecidas pelos EM”. O EASO ¢,
na otica da Comissdo, um dos instrumentos a utilizar para combater eficazmente as
deficiéncias estruturais do SECA. Para isso, é necessario dota-lo dos meios necessarios para
ajudar os EM em situagdo de crise, mas também enquadra-lo num “quadro normativo
sélido, operacional e prdtico”, orientado para reforgar e complementar os sistemas de asilo

e acolhimento dos EM.

Assim, a proposta propde a alteragdo do EASO para Agéncia da Unido Europeia para Asilo.
Com esta alterac3o abre-se a possibilidade de transformar a EASO numa agéncia de pleno

direito com condigGes para:

e “Prestar assisténcia operacional e técnica aos EM”;

e Aumentar a cooperagéo prdtica e o intercimbio de informagdes entre EM”;

e Apoiar a distribuicdo sustentdvel e equitativa dos pedidos de protecdo
internacional”;

e Controlar e avaliar a aplicacdo do SECA e a capacidade dos sistemas de asilo e
acolhimento dos EM; e

e Promover a convergéncia na apreciagéo dos pedidos de prote¢do internacional em

toda a Unido”;

Finalmente, a Ultima proposta® que integra o pacote de reforma do SECA pretende alargar o

ambito de aplicagdo do sistema Eurodac “para efeitos de indefini¢do de nacionais de paises

5 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/P7/1-2016-197-PT-F1-1.PDF

5 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de
comparagdo de impressdes digitais para efeitos da aplicagdo efetiva do [Regulamento (UE) n.2 604/2013, que

11
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terceiros em situagdo irregular na UE e que tenham entrado irregularmente nas fronteiras
externas, por forma de utilizar essas informacées em apoio de um EM na emisséo de novos

documentos para migrantes em situagdo irregular tendo em vista o seu regresso”.

Assim, o Eurodac, até ao momento, o sistema responsavel pelo fornecimento de impressoes
digitais como prova para ajudar a determinar o EM responsavel pela analise de um pedido
de asilo apresentado na UE, podia contribuir para lutar contra a migragdo irregular, gragas a
conservacdo de dados dactiloscopicos de todas as categorias, permitindo efetuar
comparacOes com todos os dados armazenados para esse efeito. Uma vez que, atualmente,
ndo existe nenhum sistema que permita aos EM detetar os nacionais de paises terceiros que
permanecem no territério da UE ilegalmente e que entram de forma ilegal nas fronteiras

externas.

Partindo dessa necessidade, o principal fim desta proposta &, pela facilitacdo da
“identificacdo de nacionais de paises terceiros em situagéo irregular ou de apdtridas através
da utilizagdo da biometria, através do Eurodac, contribuir para melhor a eficdcia da politica
da UE em matéria de regresso, sobretudo n oque diz respeito aos migrantes em situagdo
irregular que utilizam meios enganadores para evitar a identificagio e impossibilitar a

emissdo de novos documentos”.

Para além disso, a proposta em apreco permite, entre outras facilidade, segundo a
Comissdo, “que os dados sobre a identidade de um migrante em situacdo irregular sejam
partilhados com um pais terceiro sempre que tal partilha seja necessdria unicamente para
efeitos de regresso”. Ou ja, “a readmissdo no seu pais de origem e a emissdo de novos
documentos para os nacionais de paises terceiros em situacéo irregular implicam a partilha

de informag8es sobre essas pessoas com as autoridades desse pais quando é necessdrio

estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de
pedidos de protecdo internacional apresentados num dos Estados-Membros por nacionais de paises terceiros
ou apatridas],da identificacdo de nacionais de paises terceiros ou apétridas em situacio irregular, e de pedidos
de comparagdo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e
pela Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.2 1077/2011 que cria uma Agéncia
europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranga e justiga”

12
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garantir a seguranca de um documento de viagem”. A presente proposta permitird a

partilha de dados nesse contexto e no respeito das normas de protec¢do de dados.

Em suma, a proposta referida constitui um instrumento essencial para a cooperacao entre
os EM em matéria de identificacdo de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, e
complementa outras dimensdes da Unido, como o sistema europeu comum de asilo, a

politica da UE em matéria de regresso, a seguranga interna ou, ainda, a prote¢do de dados.

Este conjunto de medidas vai no bom sentido, ao reforgar os mecanismos de solidariedade

internos a Unido no tratamento de pedidos de asilo e no acolhimento de pessoas sob
protecdo humanitéria. Convém sublinhar que na Gltima Cimeira de Bratislava de 27 EM!, no
passado dia 16 de setembro, foi definido como objetivo primordial da UE para o futuro:
“nunca permitir que voltem a ocorrer os fluxos descontrolados do ano passado e reduzir
ainda mais o numero de migrantes irregulares”. Se a Europa ndo der estes passos, existira
um problema grave ao nivel do SECA, porque os EM tém tomado medidas restritivas umas
atrds das outras, tentando que o seu sistema de asilo nacional seja mais restritivo do que o
do pais vizinho, condicionando e limitando a escolha dos migrantes. Temos visto isso, até
em paises com uma tradigdo extraordinaria de acolhimento. Se a Europa ndo for capaz de
ultrapassar estas dificuldades de coordenagéo e ndo puser em cima da mesa um plano sério
de resposta a montante e de organizagdo deste movimento, devemos temer pelo sistema

europeu de asilo e pelo espago Schengen e por outros aspectos da construgdo europeia.

w http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
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Mas, dada a magnitude dos desafios que decorrem das atuais pressdes migratorias,

consideramos que ¢é este pacto de politicas representa uma partilha maior do esforco entre

Estados-membros, pelo que saudamos a apresentacio deste pacto legislativo.

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na

redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,

apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de

constru¢do da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, as seguintes

iniciativas:

Comunicagdo da Comissd@o ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Reformar o
Sistema Europeu Comum de Asilo e Melhorar as Vias de Entrada Legal na Europa
- COM (2016) 197

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
os critérios e mecanismos de determinag¢do do Estado-Membro responséavel pela
analise de um pedido de protegdo internacional apresentado num dos Estados-
Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida — COM (2016)
270

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.2
439/2010 - COM (2016) 271

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a

criagdo do sistema «Eurodac» de comparagao de impressdes digitais para efeitos

14
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critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela
analise de pedidos de protecdo internacional apresentados num dos Estados-
Membros por nacionais de paises terceiros ou apatridas],da identificacio de
nacionais de paises terceiros ou apatridas em situacdo irregular, e de pedidos de
comparagao com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis
dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicacdo da lei e que altera o
Regulamento (UE) n.2 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestdo
operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de liberdade,

seguranca e justica — COM (2016) 272

2. Atenta a matéria em causa, para Portugal e para a Unido, propde-se o
acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas
com as presentes iniciativas e delas decorrentes.

3. A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Relatério, nos
termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos

efeitos legais e regimentais apliciveis, 3 Comiss3o de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2016.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comiss3o

(em exercicio)

EL‘[,L N d%ul

(Filipe Lobo d’Avila) 0s Alberto Gongalves)

15






ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA
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ASSEMBLEIA DA REPUELICA Exma. Senhora
Divisiao de Apoio as Comissoes Presidente da Comisséo Parlamentar
de Assuntos Europeus
CAE Dra. Regina Bastos
N™* Unic M
Entradi/ Semebn 111943 Dnt:??é&i(@ 1C
Procy,
Of. n.° 111/CNECP/2016 23-setembro-2016

Assunto: COM (2016) 197, 270, 271, 272.

Junto remeto a V. Exa. o Relatério das seguintes iniciativas:

Apreciacdo e votacdo do Relatério da COMUNICAGAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO Reformar o Sistema Europeu Comum
de Asilo e Melhorar as Vias de Entrada Legal na Europa - COM(2016) 197;

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece os critérios e mecanismos de determinagao do Estado-Membro responsavel
pela analise de um pedido de protecéo internacional apresentado num dos Estados-

Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida (reformulacdo) -
COM(2016) 270 ;

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.°
439/2010 - COM(2016) 271;

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de comparagdo de impressdes digitais para
efeitos da aplicagdo efetiva do [Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os
critérios € mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela analise
de pedidos de protegéo internacional apresentados num dos Estados-Membros por
nacionais de paises terceiros ou apatridas], da identificagido de nacionais de paises
terceiros ou apatridas em situagao irregular, e de pedidos de comparagéo com os dados
Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela
Europol para fins de aplicagdo da lei que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: Comissao.2A-CNECPXIli@ar.parlamento.pt
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cria uma Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de
grande escala no espaco de liberdade, seguranga e justica - COM(2016) 272, aprovado
na Comissédo de Negoécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, em reuniéo de 23
de setembro de 2016, com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD, PS,
CDS-PP, com abstencao do PCP e contra do BE.

Junta-se em anexo a declaragao de voto do Grupo Parlamentar do PCP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

_—_,,»——"""—‘_—"/’]‘

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: Comissao.2A-CNECPXII@ar.parlamento.pt






PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

DECLARAGCAO DE VOTO
RELATIVA AO PARECER SOBRE:

COM (2016) 197 — Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho- Reformar o
Sistema Europeu Comum de Asilo e Melhorar as Vias de Entrada Legal na Europa.

COM (2016) 270 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece os critérios e mecanismos de determinac¢io do Estado-Membro responsavel pela
analise de um pedido de prote¢do internacional apresentado num dos Estados-Membros por um
nacional de um pais terceiro ou por um apatrida.

COM (2016) 271 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n2 439/2010.

COM (2016) 272- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
criagdo do sistema “Eurodac” de comparagio de impressdes digitais para efeitos da aplicacdo
efetiva do [Regulamento (EU) n? 6042013, que estabelece os critérios e mecanismos de
determinagio do Estado-Membro responsavel pela anélise de pedidos de protegdo internacional
apresentados num dos Estados-Membros por nacionais de paises terceiros ou apatridas], da
identificacdo de nacionais de paises terceiros ou apatridas em situagdo irregular, e de pedidos de
comparagdo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-
Membros e pela Europol para fins de aplicagio da lei e que altera o Regulamento (UE) n?
1077/2011 que cria a agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informéticos de
grande escala no espaco de liberdade, seguranga e justica.

O PCP demarca-se completamente dos pressupostos e dos contetdos vertidos nas diversas
propostas, na medida em que aprofundam os aspetos negativos da politica de imigragdo da UE, ou
seja, repressivo e seletivo.

Mais, as iniciativas contém aspetos preocupantes pelo que constituem de condicionamento de
liberdade e garantias essenciais, assim como violam convengdes internacionais e desrespeitam o
direito de protec¢do internacional de asilo.

Aqueles que tanto se autoproclamam defensores da liberdade sdo os primeiros a planificar a
asfixia de direitos, liberdades e garantias individuais.

Por fim, as iniciativas em apreco podem violar o principio da subsidiariedade.

A Deputada
Carla Cruz
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NOTA PREVIA: O GT-IE sinalizou quatro iniciativas a tratar como um “pacote conjunto” dado que,
embora se refiram a trés atos legislativos e a uma~ comunicagao, estdo todas subordinadas ao
mesmo tema. Estas foram objeto de deliberagcdo em reunido da CAE. No mesmo sentido, as
Comissdes Permanentes as quais foram distribuidas, 12 e 2%s Comissdes, estdo a elaborar um
Relatério conjunto para as quatro iniciativas em aprego. Donde, e por este, motivo é produzida
apenas uma Nota Técnica. Porém, atendendo ao facto de até a presente data ndo se encontrarem
disponiveis os textos em portugués das iniciativas COM(2016)270 e COM(2016)272, a presente
Nota Técnica privilegia a analise das COM(2016)197 e COM(2016)271.

COM(2016)197

COMUNICAQI\O DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO reformar o
sistema europeu comum de asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa

Data de entrada na CAE: 08-04-2016 -

COM(2016)270

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing .
the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third-country national
or a stateless person (recast)

Data de entrada na CAE:

COM(2016)271

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria a Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.® 439/2010

Data de entrada na CAE: 01-07-2016
Prazo: 21-09-2016

COM(2016)272

Proposal for a'REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
establishment of 'Eurodac' for the comparison of fingerprints for the effective application of
[Regulation (EU) No 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member
State responsible for examining an application for international protection lodged in one of the
Member States by a third-country national or a stateless person] , for identifying an illegally staying
third-country national or stateless person and on requests for the comparison with Eurodac data by
Member States' law enforcement authorities and Europol for law enforcement purposes (recast)

Data de entrada na CAE:
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l. Objetivo da iniciativa

Relativamente a COM(2016)271, que, conforme consta da nota prévia sera a iniciativa sobre a qual
ird incidir primordialmente a analise a efetuar, o objetivo da proposta € o de reforcar o papel do
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), transformando-o numa agéncia que facilite
a execucao do Sistema Europeu de Asilo (SECA) e melhore o seu funcionamento. Para tanto, visa-
se dotar a Agéncia da Uniao Europeia para o Asilo dos meios necessarios para facilitar a aplicagédo e
melhorar o funcionamento do SECA, complementando os instrumentos juridicos e politicos em
matéria de asilo, em especial no que se refere aos procedimentos de asilo, normas de qualificacdo
das pessoas para protecio internacional, sistema de Dublim, recolocagdo e reinstalagéo.

Tal resulta do facto de a matéria de asilo ter tido uma profunda evolugdo, cujo expoente maximo se
encontra na denominada “crise dos refugiados”, e, para dar eco a esta evolugéo, a proposta altera o
nome do EASO para Agéncia da Unido Europeia para o Asilo atribuindo-lhe um mandato reforgado,
previsto na presente proposta, e transformando o EASO numa agéncia de pleno direito com
condigdes para prestar assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros, aumentar a
cooperacao pratica e o intercambio de informagdes entre Estados-Membros, apoiar a distribuicdo
sustentavel e equitativa dos pedidos de protegdo internacional, controlar e avaliar a aplica¢do do
SECA e a capacidade dos sistemas de asilo e acolhimento dos Estados-Membros, e promover a
convergéncia na apreciagao dos pedidos de protegdo internacional em toda a Unido.

Neste contexto, e conforme ficou dito, propbe-se a criagdo da Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo e a revogagéo do Regulamento (UE) n°® 439/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de maio, que cria um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo.

L. Enquadramento legal e doutrinario

O Sistema Europeu de Asilo integra a Politica Comum em Matéria de Asilo, de protecao subsidiaria
e de protecdo temporaria, a qual se encontra prevista no artigo 78° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) quando, no seu n°® 1, determina que esta é “...destinada
a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de
protegédo internacional e a garantir a observéncia da néo repulséo...” acrescentado o n° 2 do mesmo
artigo que esta atribuigéo é exercida pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de acordo com o
processo legislativo ordinario, os quais devem adotar as medidas relativas a um sistema europeu
comum de asilo, descriminando em sete alineas as medidas em causa. Donde, a proposta
legislativa aqui em andlise, COM(2016)271, tem a sua base legal no antedito artigo 78° do TFUE.

A COM(2016)197 resulta das Conclusdes do Conselho Europeu de 18 e 19 de Fevereiro de 2016,
conforme maior detalhe no ponto seguinte dado que, embora auténoma e também objeto de analise,
esta Comunicagdo da Comissdo Europeia é simultaneamente um antecedente das propostas de
iniciativas legislativas em aprego.

COM(2016)197_270_271_272
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|1 Antecedentes

Na sequéncia do Conselho Europeu de 18 e 19 de Fevereiro de 2016 e de acordo com as suas
conclusdes [(vd. Ponto il. Migration, pag. 3 a 5, em especial alinea f)], o Conselho considera ser
necessario avangar no sentido de reformar o atual quadro normativo europeu, a fim de garantir uma
politica de asilo humana e eficaz. Instada pelo Conselho, a Comissdo apresenta a seguinte
Comunicagéo, a qual também se inclui no presente “pacote de iniciativas legislativas”:

COM(2016)197 —~ COMUNICAGAO DA COMIS_SAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO REFORMAR O SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO E MELHORAR AS VIAS DE
ENTRADA LEGAL NA EUROPA.

A 6 de abril de 2016, a Comiss&o adotou uma comunicagio intitulada “Reformar o Sistema Europeu
Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa”, na qual apresentou as suas
prioridades para este sistema (SECA). A Comiss&o anunciou, em resposta aos apelos do Conselho
Europeu, que iria trabalhar na reforma progressiva do quadro normativo vigente da Unido, mediante
a criagdo de um sistema sustentdvel e equitativo de determinagdo dos Estados-Membros
responsaveis pelos requerentes de asilo, o reforgo do sistema Eurodac, relativo a comparagéo de
impressfes digitais para efeitos da aplicagdo efetiva da Convengdo de Dublin, previsto no
Regulamento n° 2725/2000, do Conselho, de 11 de dezembro, e a obtencdo de maior convergéncia
no sistema de asilo, prevenindo deste modo os movimentos secundarios, e o desenvolvimento de
um mandato refor¢cado para o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO).

Donde, a presente proposta, COM(2016)271, é apresentada como parte de um primeiro pacote de
reforma do SECA, juntamente com duas outras propostas, a saber, de reforma do sistema previsto
na Convencao de Dublin, sobre a determinagdo do Estado responsavel pela analise de um pedido
de asilo apresentado num Estado-membro das Comunidades: Europeias, bem como de alteragéo do
acima aludido sistema Eurodac.

Assim, a Comiss&o confirmou que o objetivo geral da politica de migragio e asilo da Unido consiste
em por de parte um sistema que, por ma concegdo ou ma aplicagdo, coloca responsabilidades
desproporcionadas sobre alguns Estados-Membros e incentiva movimentos sem controlo para
outros Estados-Membros. Pretende-se que a Unido passe a dispor de um sistema sélido e eficaz
bara gerir as migracbes de forma sustentavel, assente nos principios da responsabilidade e
solidariedade. '

Esta Comunicagao, por seu turno, tem os seguintes antecedentes:

e COM(2015)240 — COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES AGENDA EUROPEIA DA MIGRAGAO - Escrutinada pela AR: RPE-UE-670XIl-

1.

e COM(2015)285 — COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS

COM(2016)197_270_271_272
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Iv.

REGIOES Plano de A¢édo da UE contra o trafico de migrantes (2015 - 2020) — Escrutinada
pela AR: RPE-UE-672XIlI-1; .

e COM(2015)490 - COMUNICAGCAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
EUROPEU E AO CONSELHO Gerir a crise dos refugiados: medidas operacionais,
orcamentais e legislativas imediatas no contexto da Agenda Europeia da Migragéao;

e COM(2015)510 - ANEXO da COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU E AO CONSELHO Gerir a crise dos refugiados:
balan¢o da execugdo das agées prioritarias no quadro da Agenda Europeia da Migragao;

e COM(2016)85 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO Comunicagdo sobre a situagdo de execugdo das agdes prioritarias da
Agenda Europeia da Migrac¢ao;

e COM(2014)287 — COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO sobre a aplicagao da Diretiva 2009/50/CE relativa as condi¢gdes de entrada e
residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de-emprego altamente qualificado
(«Cartdo Azul UE»);

e COM(2015)550 COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidaddos e as’
empresas;

Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

COM(2016)377 - COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Action Plan on the integration of third country
nationals;

o COM(2016)196 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que altera o Regulamento (UE) 2016/399 no respeitante a utilizagdo do Sistema
de Entrada/Saida;

COM(2016)194 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das
entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros
aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que
determina as condigdes de acesso ao EES para efeitos de aplicacdo da lei e que altera o
Regulamento (CE) n.° 767/2008 e o Regulamento (UE) n.° 1077/2011.

COM(2016)197_270_271_272
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V. Posigdo do Governo (quando disponivel)

Informagdo n3o disponivel.

VL Posicao de outros Estados-Membros — IPEX
COM(2016)197
Dat
Pais a ? . EStad? qo Documentos/Observagdes
escrutinio escrutinio
German Bundestag 13-05-2016 | Em curso
Alemanha . Decision of the Bundesrat -
Bundesrat 13-05-2016 | Terminado COM20160197 (DE)
Dialogo politico
I National Council of the
Eslovaquia ———_Slovak Republic 20-05-2016 | Em curso
éduskunta dossier E 31/2016 (in Finnish)
Finlandia Finnish Parliament Em curso
Eduskunta dossier U 30/2016 (in Finnish)
Luxembourg L-hamber
Luxembourg Chamber | ,¢ ) 5616 | Em curso
Luxemburgo of Deputies
— — ) COM(2016) 197 in EDL-S database, 8th
Polénia Polish Sejm 19-05-2016 ‘Termmado Seim [EN
UK House of Lords 05-05-2016 | Em curso
Reino Unido - -
Thirty-Third Report (37653 ) 7665/16 HC
UK House of Commons 11-05-2016 | Em curso 342-30041 (2015-16)
Czech Senate 27-04-2016 | Terminado | Final statement of the Czech Senate (EN)
Republica ——
Letter to the European Commisssion (EN)
Checa Czech Chamberof | 4, 4c 5516 | Terminado
Deputies Dialogo politico
. Opinia finald CDep COM(2016) 197 (RO)
Roménia | RomanianChamberof | 4, 4 »446 | Terminado
Deputies Dialogo politico
Suécia Swedish Parliament 07-04-2016 | Em curso

COM(2016)197_270_271_272




SRR LLLLLEELL TTTTLALLLILLLL

- ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COM(2016)270

Pais

Data
escrutinio

Estado do
escrutinio

Documentos/Observagdes

‘ Alemanha

German Bundestag

24-06-2016

Em curso

Committee responsible:

Committee on Internal Affairs
Committees asked for an opinion:
Committee on the Affairs of the
European Union

Committee on Human Rights and
Humanitarian Aid

Committee on Legal Affairs and
Consumer Protection

Committee on Foreign Affairs

Hungria

Hungarian National
Assembly

23-05-2016

Em curso

Information on parliamentary scrutiny
The Committee on European Affairs

(hereinafter called the Committee) of
the Hungarian National Assembly
discussed the proposal on its meeting
of 23 May 2016.

The key points of the proposal as well
as the state of play of the discussions
in the Council working groups were:
highlighted by the representative of
the Ministry of Interior.

On 30 May 2016 the Committee
carried out the subsidiarity check
concerning the proposal.

Finlandia

Finnish Parliament

Em curso

Eduskunta dossier U 31/2016 (in Finnish)

Republica
Checa

Czech Senate

_22-06-2016

Em curso

Suécia

Swedish Parliament

30-05-2016

Em curso

Passed on to the Committee on
Social Insurance.

The Committee on Social Insurance
deliberated with the Government on
the matter.on 2016-05-26.
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Docu'mentos/Observagc')es

Alemanha

German Bundestag

24-06-2016

Em curso

Information on parliamentary
scrutiny

Committee responsible:

Committee on Internal Affairs
Committees asked for an opinion:

Committee on the Affairs of the

'European Union

Committee on Human Rights and
Humanitarian Aid
Committee on Legal
Consumer Protection
Committee on Foreign Affairs

Affairs and

Finlandia

Finnish Parliament

Em curso

Eduskunta dossier U 29/2016 (in Finnish)

Eduskunta dossier TS 40/2016 (in
Finnish)

Grécia

Hellenic Parliament

04-07-2016

Em curso

Holanda

Dutch Senate

20-06-2016

Em curso

Information on parliamentary scrutiny

On 17 May 2016 the committee for
Immigration & Asylum/ JHA-Council
decided to provide input for written
consultation with the gévernment on 14
June 2016.

The letter had been send to the
government on 20 June 2016.

Republica
Checa

Czech Senate

22-06-2016

Em curso

Reino Unido

UK House of Commons

11-05-2016

Em curso

Thirty-Third Report ( 37494) 5640/16 HC
342-00i (2015-16)

Suécia

Swedish Parliament

04-07-2016

Em curso

The Committee on Social Insurance
deliberated with the Government on the
matter on 2016-05-24.

Referred to the Committee on Social
Insurance. The Committee will examine
whether the draft is in compliance with the
principle of subsidiarity. The Committee
will report on its findings to the Chamber.
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escrutinio escrutinio
Committee responsible:
Committee on internal Affairs
Committees asked for an opinion:
‘ Committee on the Affairs of the
Alemanha Germman Bundestag 24-06-2016 | Em curso | European Union
Committee on Human Rights and
Humanitarian Aid
Committee on Legal Affairs and
Consumer Protection
Committee on Foreign Affairs
Finlandia Finnish Parliament Em curso Eduskunta dossier U 30/2016 (in Finnish)
On 17 May 2016 the committee for
Immigration & Asylum/ JHA-Council
decided to provide input for written
Dutch Senate 20-06-2016 | Em curso consultation with the government on 14
June 2016.
Holanda The letter had been send to the
government on 20 June 2016.
Republica
pUbl Czech Senate 22-06-2016 | Em curso
Checa
Passed on to the Committee on
. . . Social Insurance.
Suécia Swedish Parliament 30-05-2016 | Em curso The Committee on Social Insurance
deliberated with the Government on
the matter on 2016-05-26.
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