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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lein.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovadas em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus

recebeu as seguintes Propostas Legislativas:

e COM (2016) 194 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo
dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos
nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que determina as
condigdes de acesso ao EES para efeitos de aplicagéo da lei e que altera o
Regulamento (CE) n.° 767/2008 e o Regulamento (UE) n.° 1077/2011

e COM (2016) 196 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/399 no respeitante a
utilizacdo do Sistema de Entrada/Saida

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e Objetivos

Em Fevereiro de 2013 a Comissdo Europeia apresentou um pacote de propostas
legislativas destinado a estabelecer um sistema de fronteiras inteligentes com o
objetivo de modernizar a gestdo das fronteiras externas do espago Schengen. Desde
entdo surgiram um conjunto de preocupagdes e obstaculos a nivel técnico, operacional

e financeiro sobre alguns aspetos da matriz deste sistema.

A luz destas preocupacdes e obstaculos a modernizagdo das fronteiras do espago

Schengen, a Comissdo langa agora um pacote legislativo, constituido pelas duas
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Propostas de Regulamento aqui em aprego, com o objetivo de estabelecer um novo
Sistema de Entrada/Saida (EES), que permita acelerar, faciltar e reforcar os
procedimentos de registo nas fronteiras para cidad@os ndo europeus que entram e
saem do fterritério europeu. A melhoria na gestdo das fronteiras externas é
fundamental para assegurar a seguranca interna e reforgar a luta contra o terrorismo e
a criminalidade organizada.

Concretamente, a Proposta de Regulamento COM (2018) 194 visa estabelecer o novo
Sistema de Entrada/Saida e a Proposta de _Regulamento'COM (2018) 196 incide sobre
as alteragbes técnicas necessarias a aplicagdo do novo Sistema. Ambas procedem a
alteracbOes ao acervo Schengen e constituem revisGes as propostas legislativas de
2013.

2. Analise do Contetido das Propostas

A Proposta de Regulamento COM (2016) 194 qué estabelece o novo: Sistema
Entrada/Saida apresenta os seguintes contetidos:

* Apenas um unico Sistema & proposto para toda a fronteira do espago
Schengen;

e O EES aplicar-se-a a todos os nacionais de paises terceiros que entrem no
espago Schengen para estadas de curta duragéo (até 90 dias num periodo de
180 dias), isentos ou nédo da obrigacéo de apresentagéo de visto, ou com vistos
de circulagéo v_jél]idos para um periodo maximo de um ano;.

o O Sistema registara o nome, tipo de documento de viagem e dados
biométricos, bem como a data e local da entrada ou saida. Este registo
pretende faciltar a entrada de viajantes de boa-fé, detetar viajantes que
ultrapassam o periodo de estada autorizada, e identificar pessoas sem
documentos de viagem no espago Schengen. O Sistema ird ainda registar as
recusas de entrada de cidaddos de paises terceiros abrangidos pelo seu
ambito de ablicagéo;

-
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e E assegurada a interoperabilidade entre o EES e o VIS (Sistema de Informagao
sobre Vistos) de forma a alcangar maior eficiéncia e celeridade nos registos na

fronteira;

e No que respeita aos identificadores biométricos, sugere-se a combinacéo de 4

impressodes digitais e imagens faciais;

e O EES substitui o antigo sistema de aposicdo de carimbos manuais nos

passaportes;

e O registo de dados pessoais é reduzido a 26 itens, e serdo estabelecidas
salvaguardas no que respeita a protecao de dados pessoais de acordo com as
regras europeias nessa matéria. O periodo maximo de retengédo de informacao

registada é de 5 anos;

e A facilitacdo da passagem na fronteira € garantida através da implementacéo
de sistemas de cancelas eletronicas numa légica de self-service. O sistema de

cancelas eletrénicas & opcional para os Estados-Membros;

e Sera harmonizada a base legal para o estabelecimento de Programas de

Registo de Viajantes, a nivel nacional, numa base voluntaria;

e As autoridades policiais dos Estados-Membros e a Europol terdo acesso ao

EES sob condicdes rigorosam'ente definidas.

A Proposta de Regulamento COM (2016) 196 que procede a integracéo técnica das

regras do novo Sistema Entrada/Saida apresenta as seguintes caracteristicas:

¢ Incluem-se definicbes adicionais, designadamente do “Sistema Entrada/Saida
(EES)", “sistema de self-service’, “cancelas eletrénicas” e ‘“sistema

automatizado de controlo nas fronteiras”;

» No que respeita ao registo das entradas nas fronteiras, € incluida a obrigacéo
de verificar a autenticidade de todos os documentos de viagem que contenham

um suporte eletronico de armazenamento utilizando certificados validos;

e E prevista a possibilidade de cada Estado-Membro introduzir programas

nacionais de facilitacdo, numa base voluntaria.
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E reforcada a obrigagdo de proceder sempre a introdu§50 de dados dos
vigjantes quando entram ou saem do espago Schengen Sao previstas

solugoes em caso de avarias {écnicas;

e E eliminada a obrigag&o de aposicéo de carimbos na documentacao de viagem
de nacionais de paises terceiros. No entanto, continua a ser possivel, quando
previsto na legislagdo nacional, carimbar a documentacio de cidaddos de
paises terceiros possuidores de autorizagéo de residéncia;

» Sera feito o registo das recusas de entrada aos nacionais de paises terceiros a
quem tenha sido recusada a entrada para estadas de curta duracéo ou para
~estadas ao abrigo de vistos de circulacio;

& Uma vez que se trata de uma atualizagio ao acervo Schengen, as disposicdes
do Regulamento n&o serdo aplicadas ac Reino Unido e a Irlanda.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica .
Ambas as Propostas se sustentam na base juridica dada pelo artigo 77° n® 2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, relativo aos controlos de pessoas

gue passam as fronteiras externas.

A Proposta de Reguiamento COM-(2016) 194 que estabelece o novo Sistema EES,
acolhe ainda base juridica dos artigos 87° n°2 e 88° n°2 do TFUE no que respeita ao -
acesso das autoridades nacionais ¢ da Europol ao Sistema EES, em condigbes

rigorosamente estritas.

A Proposta de Regulamento COM (2016) 196, na medida em que procede a alteragao
do Codigo das Fronteiras Schengen, encontra ainda base juridica no artigo 62° n° 1 e
2 do Tratado que institui a Comunidade Europeia.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

a) Do Principio da Subsidiariedade

Tendo em conta que o objetivo das propostas legislativas em apreco € o
estabelecimento de um regime comum com normas harmonizadas relativo as
fronteiras do espaco Schengen, conclui-se que apenas por uma agéo europeia tal

objetivo sera alcangado.

No que respeita a proporcionalidade, e considerando que a proposta apresenta
medidas que implicam o registo de dados pessoais, é referido que “s&o previstos e
aplicados todos os mecanismos e garantias necessarios para a protecéo efetiva dos
direitos fundamentais dos viajantes, nomeadamente da sua vida privada e dos dados

pessoais”, pelo que ndo excede o necessario para aplicagéo da agéo a nivel europeu.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre

a iniciativa em analise.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos os Relatorios das comissdes
competentes, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Na medida em que os objetivos da proposta de Regulamento visam a
- harmonizagdo da arquitetura funcional e normativa das fronteiras do espago
Schengen, o que desde logo implica a sua aplicagdo a nivel transnacional, os
Estados-Membros ndo se encontram, por isso, em condi¢cdes de alcangar estes
objetivos, sendo, portanto, necessaria uma agdo da Unido Europeia.

2. Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 22 de junho de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissa
,/
(Vitalino Canas) (Regina Bastos)

PARTE VI - ANEXO
o Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Liberdades e Garantias;
e Relatério da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas;

e Relatorio da Comissao de Defesa Nacional.
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RELATORIO

COM (2016) 194 final - Proposta de Regulamento do qulqrhenio Europeu e
do Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo
dos dados das enfradas e saidas e dos dados das recusas de enfrada dos f
nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas
dos Esicdos-Merhbrqs da Unido Europeia, que determina as condicdes de
acesso ao EES parﬁ efeitos de aplicacdo da lei e que altera o Regulamento

(CE) n.° 767/2008 e o Regulamento (UE) n.° 1077/2011

I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao "Acompanhamento,
apreciagéo e prondncia pela Assembleia . da RepuUblica no Gmbito do
processo de constru¢do da Unido Europeia”, a ComissGo de Assuntos
Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos Constituciondis, | Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM(2016) 194 final -
Prop'os’ro'de Regulamento do parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Sistema de Enfrada/Saida (EES) para registo dos dados das
entradas e saidas e dos dados das recusas de enfrada dos naciongis de
paises terceiros agudndo da passagem das fronteiras externas dos Estados-

Membros da Unido Europeia, gue determina as condicdes de acesso ao EES



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

pcsro efeitos de aplicac@o da lei e que altera o Regulamento (CE) n.°
767/2008 e o Regulamento (UE) n.° 1077/2011. -

Tal relatério destino-se a andlisar a  observancia do  principio  da
- subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado
da Uni&o Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da UniGo Eurdpeia
(TFUE).

. Do objeto, conteddo e motivacdo da iniciativa

A,COM (2016} 194 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de Enitrada/Saida (EES)
para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de
enfrada dos nacionais de. paises terceiros ounndo da passagem das
fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que determina
as condi¢des de acesso ao EES para efeitos de aplicacdo da lei e que dltera
o Regulamento (CE) n.° 767/2008 e o Regulamento (UE} n.° 1077/2011.

A proposta de Regulamento em andlise surge na sequéncia do pacote
IegisquiVo que a Comisséio apresentfou em 2013 sobre as fronteiros
infeligentes para modernizar 'o gestdo das fronteiras externas do espaco
Schengen. Este pacote legislativo era composto por trés propostas: 1) um.
regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para o regiéf‘o
de informagées relativas & data e ao local de entrada e de saida dos
nacionais de paises ferceiros que entrem no espaco Schengen, 2) um
regulamento que estabelece um Progrdmd- de Viqjonfés Registados (RTP)

para permitir que os hacionais de paises terceiros que tenham sido sujeitos a
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um controlo de seguranca prévio beneficiem da facilifagdo dos conirolos |
nas fronteiras externas da Unido e 3) um regulamento que altera o Codigo
das Fronteiras Schengen, a fim de ter em conta a existéncia do Sistema’ de

Entrada/Saida e do Programa de Vigjantes Registados.

Apds a conclusdo dos frabalhos preparatérios relativos ao .referido pacote
legislativo, e face aos desenvolvimentos relevantes regisfados desde 2013
que dlferaram ¢ enquadramento politico, juridico e institucional, a ComissGo
decidiu o seguinte: rever a sua proposta de 2013 de Regulamento para o
estabelecimenfo de um Sistema de En’rrado/Soidq {EES); réver a sua proposta
de 2013 de Regulamento que altera o Cddigo das Fronteiras Schengen para
infegrar as alteracdes técnicas que resulfem da noVo proposta de
regulamenio que estabelece um Sistema de Enfrada/Saida (EES); retfirar a
sua proposta de 2013 de Regulamento relativo a um Programa de Vidgjantes
Registados (RTP). |

A atual proposta {revista) de Regulamento que vem estabelecer na UE um
Sistemma de Entrada/Saida foi considerada necessaria para fazer face acos
seguintes desafios:
1. Resolver os ‘a‘rrosos nos controlos nas fronteiras e melhorar a qualidade
dos controlos nas fronteiras para os nacionais de paises "rerceiros:
2. Assegurar uma idenfiificacdo sistemdtlica e fidvel das pessoas que
ultrapassam o periodo de estada autorizada; |
3. Reforcar a seguranca interna e a luta contra o terrorismo e a

criminalidade grave.
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Neste sentido, o Regulomento em aprego estabelece um Sistema de
En’rfoda/Sc:ido (EES) para o registo e armazenamento de informagdes
relativas & data e ao local de. enfrada e de saida dos nacionais de pdaises
terceiros que atravessam as fronteiras externas dos Estados-Membros, para o
célculo da duragdo da estada autorizada e criagdo de alertas destinados
aos .Estados-Membros guando os periodos de estada ou’rorizada.’riverem

expirado.

O sistema ora proposto permite dinda o registo da data, da hora e do local
dq recusa de entrada na frcn’reiro dos nacionais de paises terceiros pard
uma esfodd de curta duracdo {ou ao abrigo de ‘Um visto de circulc:c;'ao),
bem como da autoridade do Estado-Membro que lhe recusou a enfrada e

os motivos dad recusa.

O presente Regulamento estabelece igualmente as condigdes de acesso ao
EES, para consUl’ro‘, das autoridades de'dplicogao da lei dos Estados-
Membros e do Servico Europeu de Policia (Europol) para efeitos de
prevencdo, detecdo e investigacdo de crimes de terrorismo ou outros crimes

graves.

Prevé-se a enftrada em vigor do presente regulamento no vigésimo dia

seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da UniGo Europeia.
o Base jurfdica

A base juridica da presente proposta consiste no artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e

d)!, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeio, considerada

1 Artigo 772 - 1. A Unido desenvolve uma politica que visa:
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adequada para especificar melhor as medidas relativas d passagem das
fronteiras externas dos Estados-Membros e definir as normas e os
procedimentos o respeitar pelos Estados-Membros quando efetuam

controlos de pessoas nessas fronteiras.

Além disso, a proposta apoia-se no artigo 87.°, n.° 2, alinea a), como base
juridica para permitir o acesso para fins de aplicacdo da lei, e no arfigo 88.°,
n.° 2, dlinea a), para permitir o acesso da Europol, ambos sob condicdes
.estritas. Estas duas boses juridicas adicionais visando o acesso dos servicos de |
aplicacdo da lei e da Europol aos dados do EES exigem © mesmo processo
legislativo ordindrio que se aplica por forga do artigo 77.°, n.° 2, dlineas b) e
d).

o Principio da subsidiariedade |
Por forca do artigo 77.°, n.'°'2-, alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento
" da Uni&o Europeia, a Unido tem compefénéio para adotar medidas relativas
aos controlos de pessoas e 4 vigiléncia eficaz da passagem das fronteiras

externas dos EsTodos—Membros.

a) Assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das
fronteiras internas; . ) :

b) Assegurar o controlo de pessoas e a vigildncia eficaz da passagem das fronteiras externas;

¢) Introduzir gradualmente um sistema integrado de gestdio das fronteiras externas.

2. Para efeitos do n2 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislative ordindrio,
adotam as medidas relativas:

a} A politica comum de vistos e outros titulos de residéncia de curta duragio;

b) Aos controlos a que sdo submetidas as pessoas que transpSem as fronteiras externas;

c) As condigbes aplicaveis 3 livre circulagio de nacionais de paises terceiros na UniSio durante um curto periodo;

d) A qualquer medida necessdria & introdugdo gradual de um sistema integrado de gestio das fronteiras externas;

e) A auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras
internas. . !

3.4..)

4.{.)
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Considerando que a .presenfe proposta estabelecerd um - sistema
centralizado através do qual os Estados-Membros cooperardo enire si e que

exigird uma arquitetura e normas de funcionamento comuns.

E que, além disso, estabelecerd normas aplicaveis aos controlos efetuados
nas fronteiras externas e ao acesso ao sistema, nomeadamente para efeitos

da aplicagdo da Iei,‘que serdo uniformes para todos os Estados-Membros.

Para os efeitos do disposto no artigo 5°, nfs 1 e 2, do Tratado da UniGo
Europeid {TUE) e no artigo 69° do Tratado sobré o Funcionamento da Unido
E'Uropeid (TFUE}, bem como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicacdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se qu_e a
Concrefiiogao do obje’rivd proposto 56 poderd ser alcangado ao nivel da

Unido Europeia.

Dai que se conclui que a proposta em causa € conforme ao principio da

subsidiariedade
lll - Conclusdes

Face do expds’ro, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias conclui o seguinte: |
a) Que « COM (2016) 194 final - Proposta de Regulamento do
Porlqmehfo Europeu e do Conselh'b‘q'ue es’robelecé o Sistema de
Entrada/Saida (E‘ES) para registo dos dados das entradas e saidas e
dos dados dqs recusas de entrada dos hacionais de paises terceiros
aqguando da possogém das fronteiras externas dos Estados-
Membros da Unido Europeia, que determina as condigdes 'del

acesso ao EES para efeitos de aplicagdo da lei e que altera o
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Regulamento (CE) n.° 767/2008 e o Regulamento (UE) n.°
1077/2011ndo viola o principio da subsidiariedade;
b) Que o presente relatdrio deve ser remetido & Comissdo de Assuntos

Europeus.

Paldcio de S. Bento, 25 de maio de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comiss&o
Ro o Rk L~
-~
250
(Sara Madruga da Costa) (Bacelar de Vasconcelos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
' - GARANTIAS '

RELATORIO

COM (2016) 196 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2014/399 no respeitante &

utilizagc&o do Sistema de Entrada/Saida

l. Nota preliminar |

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, dé 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acom‘panhomenfo,
apreciac@o e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgGo da UniGo Europeia”, a. Comissdo de Assuntos
Européus solicitou & ComissGo de Assuntos Constitucionais, Direitos,"
Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2016) 196 final -
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (UE) 2016/399 no respeitante & utilizacdo do Sistema de |
Entrada/Saida. ' '

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da
subsidicnried.ode, nos tfermos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicacdo
‘dos principios-do subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado
‘da Uni&o Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). |
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Il. Do objeto, contelddo e motivagdo da iniciativa

A 'propos’ro em apreco visa alterar o Regulamento (UE) 2016/399 do
quldmenTo Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, que estabelece
o) qédigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Cédigo das Fronteiras Schengen), tendo em vista a cridgdd de um Sistema
" de Enfrada/Saida (EES). | |

A presente.proposta sulbstitui a anterior proposta apresentada pela Comissdo
em 2013 e integra no Cédigo das Fronteiras Schengen as alferagdes técnicas
que resultam da nova proposta de regulamento que estabelece o Sistfema
de Enfrodd/Soido (EES), em especial o registo no EES das recusas de enfrada
de nacionais de paises terceiros, os ﬁovos elementos sobre os procedimenfés
alternativos em caso de avaria do EES e a interoperabilidade enfre o EES é o)

Sistema de Informacgdo sobre Vistos (VIS).

Das principais alteracdes propostas destacam-se os seguinfeé pontos:
Infroducdo de definicdes adicionais relativas ao EES, co sistema de self-
service, ds cancelas elefronicas e do sistema automatizado de controlo nas
fronteiras (ABC) (artigo 2.°); nacionais de paises terceiros cujos dados devem
ser introduzidos no. EES e derrogacgdes a este procedimento (artigo 6.°-A);
verificacdo da autenticidade do .chip dos documentos de viagem gue
contenham um suporte eletrénico de armazenamento (arfigo 8.° n.° 2); &
entrada e & saida, no caso dos nacionais de paises terceiros, a verificagdo
da validade do documento de viagem aitravés da consulta das bases de
dados pertinentes e, em especial, o SIS, a base de dados da Interpol relafiva
a documentos de viagem roubados e extraviados, e as bases de dodos
nacionais que contém informagdes sobre documenios de viagem roubados,

desviados, extraviados e invalidos; informagdes ao vicjante sobre o numero
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maximo de dias de estada autorizada, tendo em conta os resultados da
consulta do EES {artigo 8.°, n.° 9); presungdo de estada irregular na falta dos

registos adequados no EES e possibilidade de refutagdo (artigo 12.°).

Prevé-se a entrada em vigor do presente Regulamento no vigésimo dia

seguinte & data da sua publicacéo.
o Base juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em apreco € o artigo 77.°, n.° 2,
dlinea b), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europe'io, uma -vez
que a proposta estabelece disposicdes relativas aos controlos de pessoas

gue atravessam as fronteiras externas.

A 'pfesenfe proposta vem dalterar o Regulamento (UE) 201 6/399 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece
0 coédigo comunitdrio relativo ao regime de passagem de pessods nas
fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen), que é a verséo codificada do
Regulamenio (CE} n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de mclrc;o' de 2006, que por sua vez se baseou em disposicdes equivalentes
do Traioclo que institui a Comunidade Europeia, ou seja, o artigo 625, n° 1 e

n.° 2, dlinea a).
o Principio da subsidiariedade
O artige 77.° do TFUE atribui & UniGo competéncia para desenvolver uma

politica visando «assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas,

independentemente da sua nacionalidade, na passagem dos fronteiras
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internasy e wassegurar o controlo de pessoas e a vigiléncia eficoz da |

passagem das fronteiras externasy.

O objetivo da presente proposta consiste em proceder &s dITerqgées
necessdrias  do Cédigo das Fronteiras Schengen tendo em vista o

estabelecimento de um EES.

Parc os; efeitos do disposio no artigo 5°, nos 1 e 2, do Tratado da Unigo
Europeia (TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Uhiﬁo
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicacdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcion'olidode, verifica-se que os
objetivos do presente Regulamento ndo podem ser suficientemente
rediizodbs pelos Estados-Membros, mcas‘ podem, devido a dimensdo e efeitos
da acdo prevista, ser alcangados de forma mais 'odequodo a nivel da Unido,
concluindo-se, assim, que esta pode adotar tais medidas, cuja-proposta &

conforme ao principio da subsidiariedade.

Il - Conclusdes

Face o exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias conclui o seguinte: '
| a) Que a COM 1946 final — Proposia de Regulamento do Parlamento
FEuropeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/399 no |
respeitante & utilizagdo do Sistema de EnTrqdo/Soido ndo viola o
principio da subsidiariedade; '
~ b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comissdo de Ar:sunTos

Europeus.
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Paldcio de S. Bento, 25 de maio de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comiss@o

/O(W L5 Slan

(Sara Madruga da Costa) (Bacelar de Vasconcelos)
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Relatério ' Autor:

Paul ixei
COM (2016) 194 final aula Teixeira da Cruz

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema
de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das
recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que determina as condi¢des de acesso
ao EES para efeitos de aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o
Regulamento (UE) n.2 1077/2011



MO L ] ITTIT T T

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

INDICE

PARTE [+ NOTAINTRODUTORIA -~ = . %

;

[PARTE Il;- CONSIDERANDOS * -~ .-

PARTE IlI"-:OPINIAQ DA'DEPUTADA AUTORA'DO

PARTE IV- CONCLUSGES "~ = "




s L e
iinnnanacsfing]

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Negécio§ Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

AT

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacio
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao ‘}Acompanhameﬁto, apreciacdo e
pronlncia pela Assembleia da Repiiblica no &mbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, a Comisséo de \Negécioé Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2016) 196 Final - “Proposta de Regulamento do
~ Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para
registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos nacionais
de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros
da Unido Europeia, que determina as condi.gaes de acesso ao EES para efeitos de aplicagédo

da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o Regulamento _(UE) n.2

1077/2011”, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elabora¢io do presente relatério.

1. Contexto da Proposta

L
Tal como evidenciado na iniciativa europeia que aqui se analisa, em fevereiro de 2013, a
Comissdo apresentou um pacote de propostas legislativas sobre as fronteiras inteligentes
para modernizar a gestdo das fronteiras externas do espaco Schengen. Esse pacote era’

composto por trés propostas:

1) um regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para o registo de
informagBes relativas & data e ao local de entrada e de saida dos nacionais de paises

terceiros gue entrem no espago Schengen;
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2) um regulamento que estabelece um Programa de Viajantes Registados (RTP) para
permitir que os nacionais de paises terceiros que tenham sido sujeitos a um.controlo de

seguranca prévio beneficiem da facilitagdo dos controlos nas fronteiras externas da Unido e;

3) um regulamento que altera o Cédigo das Fronteiras Schengen?, a fim de ter em conta a

existéncia do EES e do RTPZ.

Durante o primeiro exame do pacote, concluido em fevereiro de 2014, os colegisladores
manifestaram preocupag¢des de ordem técnica, financeira e operacional relativamente a
certos aspetos da conce¢do dos referidos sistemas. Contudo, as opg¢des estratégicas
privilegiadas apresentadas em 2013 (ou seja, sistemas centralizados baseados em dados
biométricos) ndo foram postas em causa. O Parlamento Europeu (PE) remeteu a proposta a
sua Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (LIBE) e ndo adotou

uma resolucdo legislativa sobre as propostas.

Assim e, de acordo com o documento que analisamos, de forma a avaliar mais
aprofundadamente o impacto técnico, organizacional e financeiro das opgOes propostas, a
Comissdo deu inicio, com o apoio de ambos os colegisladores, ao chamado exercicio de

«prova de conceito» composto por duas fases:

— um estudo técnico, conduzido pela Comissdo, sobre as fronteiras inteligentes (a

seguir designado por «estudo técnico», publicado em outubro de 20143, e

— uma fase de testes, conduzida pela agéncia eu-LISA, sobre o impacto da utilizagdo de

varios identificadores biométricos nos procedimentos de controlo nas fronteiras (a

& Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, que estabelece o

codigo da Uniio relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) (Codificacao),
JOL77 de 23.3.2016, p. 1.

z COM(2013) 95 FINAL, COM(2013) 97 FINAL e COM(2013) 96 FINAL.

2 Estudo técnico sobre as fronteiras inteligentes (Technical Study on Smart Borders}, Comissdo
Europeia, DG HOME, 2014. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/smart-borders/index _en.htm
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seguir designada por «projeto-piloto»), tendo sido publicado a este respeito um

relatério em novembro de 20154,

Assim, tendo por base as conclusdes do estudo técnico, os resultados do projeto-piloto, as
discuss@es técnicas com os colegisladores e as partes interessadas, bem como uma consulta
publica®>, a Comissdo Europeia preparou uma avaliacdo de impacto pormenorizada que
acompanha a presente proposta. Esta avaliacdo de impacto baseia-se nas avaliagbes de
impacto® que acompanharam as propostas de 2013 e centra-se em determinados

elementos dessas propostas para os quais sdo propostas alteragdes, nomeadamente:
a) a arquitetura do sistema;

b) os dados biométricos a utilizar;

c) a utilizagdo de facilitadores do processo;

d) a conservacdo de dados e;

e) o acesso pelas autoridades de aplicagdo da lei.

Com base nestes extensos trabalhos preparatérios, a Comissdo considerou entdo ser

necessario introduzir melhorias e simplificagGes as propostas de 2013. Como tal, decidiu:

e rever a sua proposta de 2013 de regulamento para o estabelecimento de um
Sistema de Entrada/Saida (EES);

e rever a sua proposta de 2013 de regulamento que altera o Cédigo- das Fronteiras
Schengen para integrar as alteragdes técnicas que resultem da nova proposta de

regulamento que estabelece um Sistema de Entrada/Saida (EES);

4 Relatério final sobre o projeto-piloto das fronteiras inteligentes (Final Report of the Smart Borders

Pilot Project), eu-LISA, dezembro de 2015. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm

® http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-
consultation/2015/consulting 0030 en.htm
& SWD(2013) 47 final e SWD(2013) 50 final.
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e retirar a sua proposta de 2013 de regulamento relativo a um Programa de

Viajantes Registados (RTP).
Justificagdo para o estabelecimento na UE de um Sistema de Entrada/Saida

Como explicado na avaliagdo de impacto, o estabelecimento na UE de um Sistema de

Entrada/Saida é considerado necessario para fazer face aos seguintes desafios:

1. Resolver os atrasos nos controlos nas fronteiras e melhorar a qualidade dos controlos

nas fronteiras para os nacionais de paises terceiros

Os fluxos de passageiros nas fr'onteiras externas da Unidp Europeia tém vindo a aumentar e
continuario a aumentar no futuro. Prevé-se que o nimero total de passagéné regulares nas
fronteiras em 2025 ird aumentar para 887 milhGes de pessoas, das quais se prevé que cerca
de um terco seja de nacionais de.paises terceiros que viajam para os paises dd esbat;o
Schengen para uma estada de curta durégéo. Embora sejam realizados «controlos minimos»
sobre os cidad3os da UE e as pessoas que beneficiam do direito de livre circulagdo, os
nacionais de palses terceiros que atravessam as fronteiras externas do espago Schengen s&o
sujeitos a um «controlo pormenorizado», que atualmente é realizado manualmente nas

fronteiras {a entrada e a saida).

O Codigo das Fronteiras Schengen ndo estabelece disposicdes relativas ao registo dos
movimentos de entrada e saida dos viajantes que atravessam as fronteiras do espago
Schengen. Regra geral, os nacionais de paises.terceiros tém o direito de entrar no espago
Schengen pafa uma estada de curta duragdo até 90 dias por cada periodo de 180 dias.
Atualmente, a aposi¢do de carimbo no documento de viagem indicando as datas de entrada
e de saida é o Unico método de gue dispdem os guardas de fronteira e as autoridades da
imigracdo para calcular a duragdo da estada dos nacionais de paises terceiros e verificar se
determinada pessoa esta a exceder o peribdo autorizado. Estes carimbos podem ser dificeis
de interpretar, _podem ser ilegiveis ou resultar de contrafacdo. Do mesrho modo, é dificil
para os consulados que tenham de tratar os pedidos de visto determinar a legalidade de_

vistos anteriores com base nos carimbos apostos no documento de viagem. Por
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conseguinte, todo o procedimento é considerado suscetivel de erros e nem sempre é

implementado de forma sistematica.

Segundo, a iniciativa da introducéo do EES ira:

Assegurar informagdes rigorosas, rapidamente fornecidas a pedido aos guardas

de fronteira durante os controlos de fronteira, substituindo o atual sistema lento

e pouco fidvel de aposicdo manual de carimbos nos passaportes; tal permitira

tanto um melhor controlo do periodo de estada autorizada como uma maior
eficacia nos controlos fronteiricos; .
Assegurar informacbes aos guardas de fronteira sobre as recusas de entrada dos
nacionais de paises terceiros e permitira que as recusas de entrada sejam
verificadas eletronicamente no EES;
Assegurar informag8es rigorosas aos viajantes sobre a duragdo maxima da' sua

estada autorizada;

Possibilitar controlos automatizados nas fronteiras para os nacionais de paises

terceiros sob a supervisio dos guardas de fronteira, em conformidade com as
condi¢bes previstas no artigo 8.2-D da proposta revista de alteragdo do Cédigo

das Fronteiras Schengen.

2. Assegurar uma identificacdo sistemdtica e fidvel das pessoas que ultrapassam o periodo

de estada autorizada

S&o considerados migrantes irregulares as pessoas que atravessaram as fronteiras de forma

irregular - geralmente num ponto de passagem n3o oficial - e as pessoas que ultrapassaram

o periodo de estada autorizada, ou seja, as pessoas que tenham entrado legalmente no

territério da UE num ponto de passagem fronteirico oficial, mas cuja estada ultrapassou o

periodo autorizado. O EES aplica-se a esta categoria de migragdo irregular. Uma vez que

atualmente as passagens nas fronteiras por nacionais de paises terceiros ndo s3o registadas,

ndo. & possivel estabelecer uma lista de pessoas que ultrapassam o periodo de estada

autorizada.
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A introducdo do EES ira assim de acordo com esta iniciativa:

® Fornecer informag8es rigorosas sobre as peésoas gue ultrapassam o periodo de
estada autor'izada; que servirdo de apoio aos controlos efetuados dentro do
territério e permitirdo uma maior eficéclia na intercecdo dos migrantes em
situacdo irregular;
¢ Apoiar a identificagdo dos migrantes irregulares; ao armazenar dados biométricos
no EIéS sobre todafs as pessoas ndo sujeitas a obrigacdo de visto, e tendo em conta
que os dados biométricos dos titulares de vistos sdo armazenadas no VIS, as
autoridades dos Estados-Membros ficardo em condicBes de identificar os
migrantes: irregulares sem .documentos encontrados no territorio e que
atravessaram as fronteiras externas .Iegalrhente; tal facilitara, por seu turno, o
eventual procedimento de regresso;
s Permitir adotar uma abordagem baseada em provas através da anélise realizada
pelo sistema. No caso da politica de vistos, pdr exemplo, o EES facultara dados
' ﬁrecisos sobre eventuais‘problemas com pessoas de determinada nacionalidade
gue ultrapassam o periodo de estada autorizada, o que constitui um elemento
importante para decidir a imposig&o ou isengdo da obrigacdo de visto aos

nacionais do pafs terceiro em causa.

3. Reforcar a seguranca interna e a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave

Atividades criminosas como o trafico de seres humanos, a introducdo clandestina de
migrantes ou o contrabando de produtos ilegais envolvem intimeras passagéns nas
fronteiras, que s3o facilitadas pela inexisténcia de registo das passagens nas fronteiras dos
. nacionais de paises terceiros em causa. Do mesmo modo, as organizacdes terroristas e as
_pessoas radicalizadas podem beneficiar da inexisténcia de registo das passagens nas
fronteiras. Os controlos de nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas implicam
controlos de identidade e pesquisas em vdrias bases de dados de pessoas ou de grupos
conhecidos que representam uma ameaca para a seguranga publica e que devem ser

“ : detidos ou cuja entrada no territério deve ser recusada. Contudo, se um nacional de pais
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terceiro destruir os seus documentos oficiais j& no interior do espaco Schengen, pode ser
muito dificil para as autoridades de aplicacio da lei identificar essa pessoa caso seja suspeita

de um crime ou vitima de um crime.
A introdu¢&o do EES ir4, de acordo com a iniciativa europeia aqui em apreco:

* Apoiar a identificacio fidvel de terroristas, criminosos, Abem como dos suspeitos e
das vitimas;

¢ Fornecer um registo do historial das deslocacdes dos nacionais de paises
terceiros, nomeadamente de suspeitos de crimes. Complementa, portanto, a

informagdo disponivel no Sistema de Informagdo Schengen.

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

Salienta a iniciativa europeia que a base juridica da presente proposta revista é o artigo
772, n.2 2, alineas b) e d), do_.Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O artigo
77.2,n.2 2, alineas b) e d}, é a base juridica adequada para especificar melhor as medidas
felativas 4 passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros e definir as normas e os
procedimentos a respeitar pelos Estados-Membros guando efetuam controlos de pessoas
nessas fronteiras. O artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d), constitui a base juridica para o
estabelecimento do EES. Além dissb, a presente proposta revista apoia-se no artigo 87.¢, n.2
2, alinea a), como base juridica paral permitir o acesso para fins de aplicacdo da lei, e no
artigo 88.2, n.2 2, alfnela a), para permitir o acesso da Europol, ambos sob condigGes estritas.
Estas duas bases juridicas adicionais visando o acesso dos servigos de aplicacdo da lei e da
Europol aos dados do EES exigem o mesmo processo legislativo ordinario que se aplica por

‘fort;a do artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d).
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Principio da subsidiariedade

Considera a proposta que por forga do artigo 77.9, n.2 2, alinea b), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Unifio tem competéncia para adotar medidas relativas
aoé controlos de pessoas e a wigildncia eficaz da passagem das fronteiras externas dos
Estados-Membros. E necessario alterar as disposicdes em vigor na UE relativas & passagem
das frontelras externas dos Estados- Membros, a fim de ter em conta o facto de
atualmente alega-se, nao existirem melos fiaveis paré controlar a mrculagao dos nacionais
de paises tercelros admitldos para estadas de curta duragao dada a complexldade e a
lentiddo inerentes a atual obrigacédo de aposu;ao de carimbos que, no entanto, é insuficiente
para permitir as autorldades dos Estados-Membros calcular o periodo de estada autorizada
aquando do controlo dos viajantes nas fronteiras ou no interior do territério, bem como o
valor muito limitado para este efeito dos sistemas nacionais hum espago sem controlos nas

fronteiras internas.

A fim.de aumentar a eficiéncia da gestdo dos ﬂ'uxos migratdrios, alega-se como conveniente
disponibilizar informa{gﬁes relativas 3 identidade das pessoas a quem foi recusada a entrada
no territério da UE, das pessoas presentes no territorio da UE e das que respeitam o periodo
maximo de estada autorizada de 90 dias em cada periodo de 180 dias, bem como a sua
nacnonalldade e categorias (isencdo de wsto/obrlgagao de visto) de wa;antes gque
ultrapassaram o périodo de estada autorizada, e intensificar os controlos aleatérios

efetuados no territério para detetar as pessoas em situagao de estada irregular.

Considera-se ainda ser necessario instaurar um regime comum para estabelecer normas
harmonizadas sobre os registos das recusas de entradas, das passagens nas fronteiras e dos

controlos das estadas autorizadas no conjunto do espago Schengen.

Tendo em conta o que precede, conclui-se que o objetivo prosseguido pela proposta ndo

pode ser realizado de forma suficiente pelos Estados-Membros.

10
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Uma revis&o da proposta de 2013 que estabelece o EES diz-se igualmente necessdria para
permitir o acesso aos dados deste sistema para fins de aplicacdo da lei, dé luta contra o
terrorismo e a criminalidade grave, e para garantir um nivel elevado de segurancga interna.’
Este objetivc;néo pode ser suficientemente alcangado pelos Es‘tados-Membros, uma vez que

uma alteracio deste tipo sé pode ser propost'a' pela Comissdo.

. Principio da proporcionalidade

O artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia estabelece que a acdo da Unido n3o deve exceder
O necessario para alcangar os objetivos do Tratado. A forma escolhida para esta agéo da UE
deve permitir que a proposta alcance o seu objetivo e seja aplicada com a maior eficacia
pdsé[vel.

A iniciativa proposta constitui um novo desenvolvimento do acervo de Schengen visando
garantif a aplicagdo uniforme de normas comuns nas fronteiras externas em todos os
Estados-Membros que suprimiram os controlos nas fronteiras i.nternas. Cria um instrumento
que proporciona a Unido Europeia informagSes sobre o ndmero de nacionais de‘pal’ses
terceiros que entram e saem dq territério da UE, e que sdo indispensdveis para elaborar
politicas sustentdveis e baseadas em dados comprovados no dominio da migragdo e dos
vistos. Permite igualmente que as autoridades de aplicacéo da lei tenham acesso ao EES, o
que constitui uma forma , diz-se, rigorosa, segura e econdémica de identificar os nacionais
isentos da obrigacdo de visto que sdo suspeitos (ou vitimas) de terrorismo ou de um crime
grave, e permitir que consultem o historial das viagens dos nacionais de paises terceiros que
sdo titulares de visto ou isentos desta obrigacdo que sejam suspeitos (ou vitimas) de tais

crimes.

A proposta, baseada nos principios de protegdo da privacidade desde a concecdo, pode, em
fungdo da sua utilizagdo, revelar-se desproporcionada no que se refere ao direito & protecdo
dos dados pessoais, na medida em que ndo exige a recolha e o armazénamento de mais

dados por um periodo mais longo do que o absolutamente necessério para permitir que o

11
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sistema funcione e alcance 0s seus objectivos, o que se nos afigura vago. Afirm-se que vao
previstos e aplicados todos os mecanismos e garantias necessarios para a protegdo efetiva
dos direitos fundamentais dos viajantes, nomeadamente da sua vida privada e dos dados

pessoais.

Considera a iniciativa europeia que ndo serdo necessdrios outros processos ou

harmonizag&es a nivel da UE para garantir o funcionamento do sistema.

A opgdo preferida é proporcionada em termos de custos, tendo em conta as vantagens que
o sistema trard ao conjunto dos Estados-Membros a nivel da gestdo das fronteiras externas

comuns e da evolugdo rumo a uma politica comum da UE em matéria de migragao.

Deste modo, a proposta respeita, em tese, o principio da proporcionalidat\je

Direitos fundamentais

A prdposta de regulamento tem impacto sobre os direitos fundamentais, nbmeadamente
sobre o direito a diénidade (artigo 1.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia), a proibicio da escraviddo e do frabalho forgado (artigo 5.2 da Carté), o direito a
liberdade e & seguranga (artigo 6.2 da Carta), o respeito pela vida privada e familiar {artigo
7.2 da Carta), a pfotegfjo de dados pessoais (artigo 8.2 da Carta), o direito de asilo (artigo
18.2 da Carta), bem como a protecdio em caso de afastamento, expulsdo ou extradigio
(artigo 19.2 da Carta), o direito a ndo discriminagdo (artigo 21.2 da Carta), os direitos das
criancas (artigo 24.2 da Carta) e o direito & ag8o e a um tribunal imparcial (artigo 47.2 da

Carta).

A aplicagdo de um EES tem um impacto positivo em termos de proibicdo da escravidiio e do
trabalho fort;édo e do direifo a liberdade e a seguranga. Uma identificagdo mais eficaz-e
mais correta (através da utilizagdo de dados biométricos) dos nacionais de paises terceiros
que atravessam as fronteiras externas do espago Schengén contribui para a detecgdoc da
usurpacio de identidade, do trafico de seres humanos (particularmente no caso de

menores) e a criminalidade transnacional, apoiando assim os esforgos para melhorar a

12
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seguranga dos cidaddos no espago Schengen.

No que diz respeito ao direito a protecdo de dados pessoais, a proposta prevé garantias
nesta matéria, nomeadamente sobre o acesso a tais dados, que deve ser estritamente
limitado ao objeto do presente regulamento e s autoridades competentes nele designadas.
As garantias relativas aos dados pessoais também incluem 0s direitos de acesso, de
retificacdo ou de apagamento dos dados. A limitag3o do periodo de conservagdo dos dados,
referido no capitulo 1 da presente exposicdo de motiQos, também contribui para o respeito

dos dados pessoais como um direito fundamental.

A proposta prevé o acesso ao EES péra fins de prevencdo, detegdo ou investigacio de crimes
‘de terrorismo ou outros crimes graves, bem como para efeitos de identificacdao de nacionais
de paises terceiros que atravessam as fronteiras externas e para efeitos de acesso a dados
sobre as suaé viagens anteriores. Tal como previsto no artigo 52.9, n.2 1, da Carta, qualquer
limitagdo do direito a prote¢do de dados pessoais deve ser adequada para garantir a
consecugdo do objetivo prosseguido e ndo ir além do que é necessario para o alcangar. O
artigo 8.2, n.2 2, da Convencgdo Européia dos Direitos HumanosA reconhece igualmente que
a ingeréncia de uma autoridade publica-no exercicio do direito de uma pessoa a sua vida
privada s6 se justifica se for necessdria no interesse da seguranga nacional, da seguranca
publica ou da prévengéo da criminalidade, como é o caso na atual proposta. O Tribunal de
Justica reconheceu igualmente’ que a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave, em
especial contra a criminalidade organizada e o terrorismo €, com efeito, da maior
importancia para garantir a seguranga publica, e a sua eficicia pode depender em larga
medida da utilizagdo das técnicas modernas de investigacdo e que, por conseguinte, o
acesso a dados pessoais para esses fins especificos pode justificar-se se for considerar

necessario.

A proposta prevé o acesso ao EES para fins de prevengdo, detegdo ou investigacio de crimes

de terrorismo ou outros crimes graves, bem como para efeitos de identificaciio de nacionais

7 Acdrddo do Tribunal de Justica de 8 de abril de 2014 nos processos apensos C-293/12 e C-594/12
Digital Rights Ireland Ltd e outros, EU:C:2014:238, n.2 51.
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de péfses terceiros que atravessam as fronteiras externas e para efeitos de acesso a dados
sobre as suas viagens anteriores. O acesso ao EES para fins de idenfifigagﬁo sO deve ser
autorizado se previamente tivér sido efetuada ﬁmé pesquisa, sem sucesso, em bases de
dados nacionais e, no caso de pesquisas com impressdes digitais, se tiver sido efetuada uma
pesquisa prévia no sistema informatizade de verificagdo de imp:ressﬁes,digitais nos termos
da Decis3o 2008/615/JAI. Embora existam dados no VIS sobre titulares de vistos, nenhuma
outra base de dados da UE contém dados sobre pessoas isentas da obrigacdo de visto nem

dados sobre as deslocagBes de viajantes.

O acesso aos dados do EES para fins de aplicacdo da lei s6 pode ser autorizado pafa a
prevencdo, detegdo ou investigacdo de infragBes penais ou outros crimes graves, tal como
definido nas Decisbes-Quadro do Conselho 2002/475/JAl relativa a luta contra o terrorismo
e 2002/584/)A] relativa a0 mandado de detenco europeu, e apenas se for necessario num
caso especifico. Além disso, as autoridades de aplicagdo da lei designadas sé podem solicitar
o acesso a dados do EES se existirem motivos razoéveié‘para considerar que tal acesso
contribuira de forma significativa para a prevengdo, detec8o ou investigagdo do crin'ie em
_ causa. Tais pedidos sdo verificados por uma autoridade de aplicacio da lei designada, a qq\al
controla se estdo preenchidas as condigBes rigorOSas para solicitar o acesso ao EES para

efeitos de aplicacdo da lei.

Além disso, a-proposta estabelece igualmente medidas de seguranga rigorosas para
assegurar a seguranca dos dados pessoais tratados, bem éomo a fiscalizagdo das atividades
de tratamento por autoridades de prote¢do de dados independentes e um registo
documental de todas as consultas efetuadas. A proposta também prevé que o tratamento
de todos os dados pessoais pelas autoridades de aplicagdo da lei uma vez re;ebidbs do EES,

estd sujeito ac disposto na Decis&o-Quadro 2008/977/JAl do Conselho.

A proposta estabelece normas, de acesso rigorosas ao sistema EES e as necessdrias
garantias. Prevé igualmente os direitos de acesso, de retificacio, de apagamento e de
recurso dos individuos, em especial o direito a um recurso judicial e ao controlo das

operacBes de tratamento por autoridades publicas independentes. Por conseguinte, a
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presente proposta é pienamente conforme com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, em especial no que respeita ao direito a protecdo de dados pessoais, e igualmente
com o artigo 16.2 do TFUE, que garante a todas as pessoas o direito a protecdo dos dados de

carater pessoal que lhes digam respeito.

3. Anélise da iniciativa

De acordo com a iniciativa europeia que aqui analisamos, o ambito de aplicagdo do nove -

Sistema de Entrada/Saida inclui a paésagem das fronteiras por todos os nacionais de paises
terceiros que visitam o espa.go Schengen para uma estada de curta duragdo {maximo de S0
diaé por cada periodo de 180 dias), tantd viajantes sujeitos a obrigagdo de visto como
viajantes isentos desta obrigagdo ou, eventualmente, com base num visto de circulagdo®

{(até um ano).

Acrescenta o diploma que os membros da familia de cidaddos da UE que beneficiam do
direito de livre circulagdo ou os familiares de nacionais de paises terceiros que beneficiam
de direitos de livre circulagdo equivalentes aos dos cidaddos da Unido e qde ainda ndo
dispGem de um cartdo de residéncia, devem ser registados no EES, mas n&do estdo sujeitos a
regra de estada de curta duracdo, e os controlos sobre esta categoria de pessoas devem ser
efetuados em conformidade com a Diretiva 2004/38/CE°. Os referidos familiares titulares de

um cartdo de residéncia previsto na Diretiva 2004/38/CE estdo excluidqs do EES.

O sistema ird recolher os dados e os registos das entradas e saidas com o objetivo de .

8 Se for criado um visto de circulagdo em conformidade com a proposta apresentada pela Comissio de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um visto de circulagio e altera a
Convenc3o de Aplicagdio do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.2 562/2006 e (CE} n.2 767/2008
[COM(2014)} 163 final). ‘

s Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito de livre circulagio e

residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros, que
altera o Regulamento (CEE) n.2 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,

73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE.

15



wahras b
'.i‘.?‘s.?!:‘-«".,*}'.\

o

e

wig

TITTER R )L L L ITTTY RN AT
AR TaEANBANRT

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissio de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

facilitar a passagem das fronteiras aos viajantes de boa-fé e identificar com mais eficacia as
‘pessoas que ultrapassam o periodo de estada autorizada. O EES ird igualmente registar as
recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros abrangidos pelo seu &mbito de

aplicagdo.

De acordo com a proposta, as principais diferengas entre a presente proposta alterada e as

propostas de 2013 sdo as seguintes:

A arguitetura do sistema: apenas é proposto um sistema; o Sistema de Entrada/Saida. A

ligagdo das infraestruturas fronteiricas nacionais ao sistema central do EES sera feita através
de uma interface uniforme nacional que sera idéntica para todos os Estados-Membros e que
permitira a utiliza¢do dos atuais sistemas nacionais de entradas e saidas. Contudo, os dados
provenientes do sistema central ndo podem sercopiados para estes sistemas nacionais de

entradas e saidas.

A interoperabilidade entre o EES e o VIS é assegurada, a fim de conseguir maior eficiéncia e

rapidez nos controlos nas fronteiras. Para o efeito, serd estabelecida uma ligac2o entre os
sistemas centrais do EES e do VIS e 0 acesso direto entre eles sera regulado para fins
especificos. Tal permitira reduzir as duplicagSes de tratamento dos dados pessoais em

conformidade com o principio da «privacidade desde a concegdo».

Identificadores biométricos: enquanto as propostas de 2013 sobre o EES se baseavam em

dez impressc’ies‘digitais, as atuais propostas revistas apresentam uma combinagdo entre
quatro impressdes digitais e a imagem facial como identificadores biométricos a introduzir
desde o inicio do funcionamehto do EES. Esta opc¢do permitira verificagbes e identificagbes
bastante pre\cisas, tendo em conta a dimens&o prevista do EES, mantendo simultaneamente
a quantidade de dados a um hivél razoavel e permitindo acelerar os controlos nas fronteiras
e uma utilizagdo mais alargada dos sistemas de self-service nos pontos de passagem de
fronteira. As quatro impressdes digitais sdo utilizadas na fase de inscricao para verificar se o

nacional de pais terceiro ja foi registado no sistema, enquanto a imagem facial permite

verificar de forma répida e fidvel (automaticamente), na entrada seguinte, se a pessoa
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sujeita ao controlo de fronteira ja esta registada no EES.

-

Protecao dos dados pessoais: o volume de dados pessoais registados no EES é

consideravelmente reduzido: devem ser registados no EES 26 dados em vez de 36. Os
direitos de acesso, retificacdo e apagamento dos dados pessoais sdo claramente definidos e
protegidos. A Autoridade Europela para a Prote¢dio de Dados e as autoridades nacionais de

protegao de dados serdo responséveis pela supervisdo do tratamento de dados.

Periodo de conservacdo dos dados: o tempo de conservagio dos dados armazenados é dé

cinco anos. Esse periodo reduzird a frequéncia de novas inscri¢bes e serd benéfico para
todos os viajantes, permitindo ao mesmo tempo que os guardas de fronteira efetuem a
andlise de risco necessdria, exigida pelo Cdédigo das Fronteiras Schengen, antes de
autorizarem um viajante a entrar no espago Schengen. A supressdo sustematlca do registo
do EES depois de 181 dias, como proposto em 2013 teria ellmlnado todos os vestigios do
historial recente de entradas e saidas d_o nacional de pafs terceiro do espaco Schengen, que
devem ser conhecidos dos guardas de fronteira para efetuar as analises de risco. Com
efeito, tal implicaria uma diminuicao das informacdes Gteis em relagdo as que os guardas de
fronteira utilizam atualmente: a consulta .dos carimbos que figuram num documento de
viagem permite;, em muitos casbs, obter informacGes relativas a um periodo de varios anos.
Por conseguinte, € necessdrio”um perfodo de conservagdo dos dados mais longo para
permitir que os guardas de fronteira efetuem a anilise de riscd necessaria, exigida pelo
Cdédigo das Fronteiras Schengen, antes de autorizar um viaj‘ante a entrar no espacgo
Schengen. O tratamento dos pedidos de visto nos consulados exige também a anélise do
* historial das viagens do requerente para avaliar a utilizagdo de vistos anteriores e o respeito
das condicBes de estada. A supressdo da aposicdo de carimbos em passapories serd
compensada por uma consulta do EES. O historial das viagens disponivel no sistema deve,

portanto, cobrir um periodo de tempo suficiente para efeitos da emissdo de vistos.

0 periodo mais longo de conservagdo dos dados permitird:reduzir a frequéncia de novas

inscricBes e serd benéfico para todos os wajantes gragas a diminuicdo do tempo médio



sunoasnyandINRD

JENEONAINEDR

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

necessdrio para a passagem da fronteira e do tempo de espera nos pontos de passagem
fronteiricos. Mesmo para os viajantes que entrem -apenas uma vez no espago Schengen, o
facto de outros viajantes que ja foram registados no EES ndo terem de repetir tal operagdo

reduzira o tempo de espera nas fronteiras.

Um periodo mais longo de conservagdo dos dados lseré também necessario para facilitar a
passagem das fronteiras utilizando os aceleradores do processo e sistemas de self-service.
Tal facilitagdo depende dos dados registados no sistema. Um periodo mais curto de
conservacdo dos dados reduziria o grupo de pessoas que podem beneficiar de tal facilitagdo

e, desse modo, prejudicaria o objetivo do EES que visa facilitar a passagem das fronteiras.

No caso dos membros da familia de cidad&os da UE que n$o seiam cidaddos da UE, e que
sdo abraﬁgidos pelo ambito de aplicagéd do presente regulamento, cada registo de
" entrada/saida deve ser conservado durante um periodo méximo de um ano apds a ultima
saida. O processo individual desses familiares deve ser conservado durante cinco anos, a fim

de permitir que beneficiem da facilitagdo da passagem nas fronteiras.

Em relacio as pessoas que ultrapassaram o perfodo de estada autorizada ainda ndoc:
detetadas no termo do periodo de conservagdo dos dados, na sequéncia de uma decisdo -
. ) / » . ) s
nacional pode ser criado um alerta baseado nos dados do EES no Sistema de Informacéo

- Schengen, com base numa decisdo nacional, antes do apagamento dos dados do EES.

Facilitagio da passagem das fronteiras: a abordagem tendo em vista a facilitagdo baseia-se
ha implementacdo de sistemas de self—‘ser\)ice e cancelas eletrénicas que permitirdo aos
nacionais de paises terceir_os iniciar o procedimento de certificagdo de seguranga, que sera
completado fornécendo informagGes adicionais aos guardas de fronteira a seu pedido. A
utilizagdo destes aceleradores (introduzidos na proposta qUe altera o Codigo das Fronteiras

. !
Schengen) é facultativa para os Estados-Membros e aberta a maioria dos viajantes, ngo

_exigindo o desenvolvimento de novos sistemas.

Além disso, haverd uma base jurfdica harmonizada (igualmente introduzida para as
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alteragBes do Cddigo das Fronteiras Schengen) tendo em vista o estabelecimento de
programas nacionais para viajantes registados por parte dos Estados-Membros, numa base

voluntaria.

Acesso para fins de aplicacio da lei: desde o inicio do funcionamento do EES, as
autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-Membros e a Europol terdo acesso ao sistema,
sob condigdes estritamente definidas. O EES incluira dados fidveis sobre datas de entrada e
de saida de nacionais de paises terceirds abrangidos pelo ambito de aplicagdo do préprio
sistema, que podem ser de importaincia decisiva para os proceésbs individuais na 'posse das
autoridades, &s quais é oportuno conceder o acesso em conformidade com o objetivo do

instrumento e no respeito -das normas . sobre a  protecdo de dados.

| O acesso aos dados do VIS para fins de aplicacdo da lei jd demonstrou a sua utilidade. Os
Estados-Membros ja assinalaram casos de vitimas de morte violenta e buja identificacdo s6
foi possivel através do acesso ao VIS. Outros casos comunicados estdo relacibnados com o

_trafico de seres humanos, terrorismo ou tréfico de droga, para 0s quais o acesso aos dados

do VIS permitiu aos investigadores realizar progressos substanciais.

Custos: as propostas de 2013 previam reservér 1,1 mil milhdes de EUR como-montante
indicativo para o desenvolvimento de um sistema de entradas e saidas e de um programa
paré viajantes registados. Para a proposta revista, com base na opcdo preferida relativa a
um dnico sistema EES, incluindo o acesso para' fins de aplicagdo da lei, o montante

necessario foi estimado em 480 milhdes de EUR.

A presente proposta revista de regulamento que estabelece um sistema de entradas e
saidas const:tw o instrumento central do quadro juridico do EES. Contém iguaimente as

| consequentes alteragbes a Ieglslagao da UE {ou seja, o Regulamento (UE) n.2 1077/2011%9, o

. W Regulamento {UE) n.2 1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma Agéncia
europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de llberdade
_ seguranga e justica.
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Regulamento (CE) n.2 767/2008! e a Convengdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen). Uma
proposta complementar, visando alterar o Codigo das Fronteiras Schengen no respeitante a
utilizacdo deste sistema no ambito do processo de gestdo das fronteiras, é apresentada em

paralelo a presente proposta.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A protecdo de dados pessoais ndo se nos afigura garantida, nem o respetivo acesso

claramente definido.

Acresce que também a interconexdo de dados nos parece excessiva, permitindo a sua

utilizacdo em termos que mereceriam maior tutela penal

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da RepuUblica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissao de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades.Portuguesa.s, a Proposta de Regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES)

1 Regulamento (CE) n.2 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Sistema de
Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercdmbio de dados entre os Estados-Membros sobre os vistos de curta
duragdo (Regulamento VIS).
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para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos
nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-
Membros da Unido Europeia, que determina as condig¢Ges de acesso ao EES para efeitos
de aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o Regulamento (UE)
n.2 1077/2011;

Atenta a matéria em causa, e a importancia de que se reveste quer para Portugal quer
para a Unido Europeia, propde-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos
futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade.

A Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2016.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

G Tess d %

____..__//.j’)éc__—-——’

(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)
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Relatdrio _ Autora:

COM (2016} 196 final Paula Teixeira da Cruz

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) 20016/399 no respeitante a utilizagio do Sistema de Entrada/Saida
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Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacio

dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢io e
prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unidio
Européia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades ‘Portuguesas a COM (2016) 196 Final - “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que'altera o Regulamento (UE) 20016/399 no
resbgitante a utilizagdo do Sistema de Entrada/Saida”, atento o seu objeto, para efeitos de

andlise e elaboragdo do presente relatério.

1. Contexto da Proposta

Tal_ como é evidenciado na iniciativa europeia em aprego‘a presente proposta visa alterar o
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselﬁo, de 9 de marco de 2016,
que estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Codigo das Fronteiras Schengen)?. As altéragﬁes propostas sdo necessarias tendo em vista a
criagdo de um Sistema de Entrada/Saida (EES), cuja proposta legislativa é apresentada em

simultaneo.

Importa realgar que em fevereiro de 2013, a Comissdo apresentou um conjunto de medidas

sobre as fronteiras inteligentes que englobava trés propostas:

i Regulamento (UE} 2016/393 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o
cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) {Codificagdo},
JOL77 de 23.3.2016, p. 1.
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| e a proposta de regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para
registo de informagdes sobre a hora e o lugar de entrada e saida dos nacionais de paises
terceiros que viajam para o esbago Schengeh,

e a proposta de regulamento que estabelece o Prdgrama de Viajantes Registados (RTP)
para permitir aos nacionais de paises terceiros gue tenham sido objeto de um contro|6
de seguranca prévio, benéficiar da simplificacdo dos controlos nas fronteiras externas da _
Unido;

e a proposta de fegulamento que altera o Cadigo das Fronteiras Schengen de modo a ter

em conta o estabelecimento do EES e do RTPZ

‘Entretanto, a Comissdo Europeia decidiu rever a sua proposta de 2013 do regulamento que '
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES)l, rever a sua proposta de 2013 de regulamento
que altera o Cédigo das Frdnteiras Schengen para integrar as alterag8es técnicas resultantes
da nova proposta de regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) e retirar
a sua proposta de 2013 de regulamento que estabelece o Programa de Viajantes Regis%ados

(RTP).

Assim, a presente proposta, a presente prbpqsta substitui-a propbsta de 20132 e integra no
Codigo das Fronteiras Schengen as alteragaes-técr!icas que resultam da nova proposta de
regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES), em especial o registo no EES
das recusas de entrada de nacionais de pafses terceiros, os novos elementos sobre os
procedimentos alternativos er;1 caso dé avaria do EES e a interoperabilidade entre 0 EES e 0
Sistema de Informac&o sobre Vistos {VIS). Ao fazé-lo, esta ndva proposta tem em conta os

resultados das negociagGes a nivel do Conselho e do Parlamento Europeu.

2 Respetivamente, COM(2013) 95 FINAL, COM{2013) 97 FINAL e COM(2013) 96 FINAL.
3 COM(2013) 96 FINAL, ‘
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2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A iniciativa aqui em anélise insere-se no dmbito do Artige 77.2, n.2 2, alinea b), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, uma vez que a proposta em causa estabelece

disposi¢Ges relativas aos controlos de pessoas que atravessam as fronteiras externas.

A presente proposta altera o Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o codigo comunitario relativo ao regime
de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras.Schengen), que é a versido
codificada do Regulamento (CE) n.2 562/2Q06 do Parlamento Europeu e do Conse!ho, de 15
de margo de 2006, que estabelece o cddigo comunitario relativo ao regime de passagem de
* pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen), qué se baseou em disposicBes
equivaleﬁtes do Tratado que institui a Comunidade Europeia, ou seja, o artigo 62.2, n.° 1 e

n.° 2, alinea a).

Principio da Subsidariedade

Tal como refere a iniciativa europeia, o artigo 77.° atribui & Unido competéncia para
desénvolvér uma politica visando «assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas,
independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteira; internas» e
«assegurar o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas.
Assim, no que diz respeito ao principio da subsidariedade a presente proposta respeita os
limites estabelecidos por estas disposicBes. O objetivo da presente proposta consiste em
proceder as alteragBes necessarias do Cédigo das Fronteiras Schengen tendo em vista o
estabelecimento de um EES. Tal objetivo ndo pode ser alcangado pelos Estados-Membros
agindo isoladamente, pois s6 a Unido pode alterar um ato legislativo da Uni3io (o Cédigo das

Fronteiras Schengen) existente.
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Principio da proporcionalidade

De acordo com o texto da iniciativa europeia aqui em aprego, o artigo 5.°, n.* 4, do Tratado
da Unido Europeia estabelece que o conteddo e a forma da acdo da Unido ndo devem
exceder o necessario para alcancar 0s gbjetivos dos Tratados. A forma escolhida para esta
acdo deve permitir que a proposta alcance o seu objetivo e seja aplicada 0 mais eficazmente

possivel.

0 estabeledmento do Cédigo das Fronteiras Schengen em 2006 tinha de assumir a forma de
um regulamento, a fim de garantir a sua aplicaé:éo uniforme em todos os Estados-Membros
que alplic.am o acervo de Schengen. Uma vez que a iniciativa proposta — a alteragdo do
Cédigo das Fronteiras Schengen — constitui uma alteragdo de um regulamento existente, s6
pode ser realizada através de um reguiamento. No que diz- respeito ao conteudo, a presente
iniciativa limita-se a alterar o regulamento existente e tem por base as orientagbes
estratégicas nele contidas. A proposta respeita, por conseguinte, o principio da

proporcionalidade. A questdo coloca-se na aplicagdo do regime.

3. Analise da iniciativa
As principais alteragdes propostas'dizem respeito aos seguintes pontos:

e Introducdo de definigBes adicionais relativas ao EES, ao sistema de self-service, as
cancelas eletrénicas e ao sistema automatizado de controlo nas fronteiras (ABC)
(artigo 2.2);

¢ Nacionais de paises terceiros cujos dados devem ser introduzidos no EES e
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derrogacOes a este procedimento (artigo 6.2-A);

e Verificagdo da auteﬁticidade do chip dos documentos de viagem que contenham
um suporte elejcrénico de armazenamento (artigo 8.2, n.2 2)4;

e Aentradaed saida, no caso dos nacionais de paises terceiros, a verificagdo da
validade do documento de viagem através da consulta'das bases de dados
pertineptes e, em especial, o SIS, a base de dados da Interpol relativa a
documentos de viagem roubados e extraviados, e as bases de dados nacionais
que contém informagdes sobre documentos de viagem roubados, desviados,
extraviados e invalidos. Se o documento de viagem do nacional de pais terceiro
contém uma ilmagem facial armazenada no chip, verificacdo da imagem facial
registada, exceto para 0s nacionais de paises terceiros cuja entrada ou saida estd
sujeita a registo no EES {artigo 8.°, n.” 3, alineas a) e i), e artigo 8.°, n.° 3, alineas g)
ei); ‘

e Aentrada, no caso dos nacionais de paises terceiros, a verificagdo da
autenticidade do chip nos tftulos de residéncia que contenham um suporte
eletrénico de armazenamento e a verificagdo da validade dos titulos de residéncia
e dos vistos de longa duragdo no SIS e noutras bases de dados pertinentes
{artigo 8.2, n.2 3, alinea a), subalinea ii));

s Aentrada e 3 saida, a verificagdo da identfdade e/ou identificacio do nacional de
pais terceiro admitido para uma estada de curta duracgdo {ou ao abrigo de um
visto de circulagdo} mediante consulta do EES e, se aplicével, do VIS (artigo 8.°, n.2
3, alinea a), subalinea iii), e artigo 8.2, n.2 3), alinea g) subalinea iv));

e Averificagdo a enfrada e a saida, mediante consulta do EES, de que o nacional de
pais terceiro ndo excedeu o periodo maximo de estada autorizada no territério

dos Estados-Membros e, a verificagdo a entrada, mediante consulta do EES, de

4 Se o artigo 8.2, n.2 2 vier a ser limitado no seu dmbito de aplicagéo &s pessoas que beneficiam do
direito de livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido, em conformidade com a proposta COM{2015) 670
final, esta verificagdo da autenticidade deve ser expressamente prevista no artigo 8.2, n.2 3, e aplicar-se aos
nacionais de pafses terceiros.
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que'os nacionais de paises terceiros titulares de um visto de entrada Gnica ou
dupla respeitaram o nimero maximo de entradas autorizadas (artigo 8.2, n.2 3,
alinea a), subalinea iii-a), artigo 8.2, n.2 3, alineas g} e v), e artigo 8.2, n.2 3, alinea
h), subalinea ii}};

No respeitante aos titulares de vistos [ou titulares de um visto de circulagdo], a
entrada, a verificacdo da autenticidade, da validade territorial e temporal e do
estatuto valido do visto [ou visto de circulagdo] e, se a‘plicével, da identidade do ‘
titular do visto, mediante consulta do Sistema de Informacéo sobre Vistos (VIS})
(artigo 8.9, n.é 3, alinea b));

Possibilidade de utilizar o EES para efeitos de identificagdo nas fronteiras externas
(artigo 8.2,n.23, alinea i));

‘Informagdes ao viajante sobre o nimero maximo de dias de estada autorizada,
tendo em conta os resultados da consulta do EES (artigo 8.2, n.2 9);

A utilizacdo de sistemas automatizados de controlo nas fronteiras:

o para cidaddos da UE/EEE/CH e nacionais de paises terceiros que sejam

titulares de um cartdo de residéncia {artigo 8.2-A);

o para nacionais de paises terceiros que sejam titulares de uma autorizagéo de

residéncia (artigo 8.2-B);

A utilizacdo de sistemas de self-service e de Cance!as eletronicas para pessoas cuja
passagem da fronteira estd sujeita a registo no EES (artigos g.o-Ce 8.2-D);
lntrodugao de programas nacionais de facilitagdo que podem ser estabe[eudos
pelos Estados-Membros numa base voluntarla (artlgo 8.2-E);

Obrigagdo de mtroduzn‘ os dados no EES, mesmo quando os controlos nas
fronteiras s&o facilitados (art!go 9.9, n.2 3);

Procedimentos alternativés em caso de impossibilidade técnica de introduzir
dados no sistema central do EES ou em caso de avaria do siétema central do EES

(artigo 9.2, n.2 éa);
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‘Indica¢des/pictograma utilizados para os sistemas automatizados de controlo nas
fronteiras (ABC), os sistemas de self-service e as cancelas eletrénicas (artigo 10.¢,
n.2 3a); '
Supress3o da obrigacio de aposi¢io sisteméatica de carimbo de entrada & de saida
nos documentos de viagem dos nacionais de paises terceiros admitidos para
estadas de curta duragdo. Sempre que expressamente previsto pela legislacio
hacional, possibi\lidade deum Estad.o-Membro carimbar a entrada e & saida os
documentos de viagem dos nacionais de paises terceiros titulares de uma
autorizacdo de residéncia emitida ﬁelo mesmo Estado-Membro (artigo 11.9);
Presunc¢do de estada ifregular na falta dos registos adequados no EES e
possibilidade de refutacdo-{artigo 12.9);
Peribdo transitério de seis meses apos a entrada em funcionamento do EES e
medidas transitérias, a fim de abranger os casos em que o nacional de pais
terceiro, cuja passagem de fronteira estd sujeita a registo no EES, tenha entrado
no territério dos Estados-Membros e ainda ndo tenha saido antes do inicio do

funaonamento do EES (artigo 12.2-A);

Registo no EES de dados sobre os nacionais de paises terceiros cuja entrada para

uma estada de curta duragdo {ou ao abrigo de um visto de circulagﬁo} foi
recusada (artigo 14.9, n.2 2);
Alteragao dos anexos lli, Ve V;

Supress3o do anexo VIII.
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PARTE JI1.-'OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER - , o

A signétéria ndo pode deixar de sublinhar que a presente proposta pode colocar em causa o
principio da proporcionalidade na sua aplicagdo e que a presunc¢do inserta no artigo 12.2
coloca delicados problemas de prova, sobretudo atendendo a que a réfutagéo pode implicar "

a exibicdo de documentos que, em.regra, quem se desloca, ndo transporta.

1- Ao abrigo do dispostq no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo déda pela Lei n.2 21/2Q12 de 17 de maio, relativa ao ”Acompanhamentb,

" apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica nd émﬁito do processo de
construcso da Uniﬁo Eurcopeia”, a Comissdo de Assuntos .Europeus enviou a Comissdo de

- Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, a proposfa de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera‘ o Regulamento (UE) 20016/399 no

~ respeitante a utilizagdo do Sistema de Entrada/Saida.
2-' Atenta a matéria em causa, para Portugal e- bara a Unido, propde-se. o

acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas com

a presente iniciativa e dela decorrentes.

10
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3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, sendo que, quanto a este Ultimo, releva sobretudo a sua aplicago,

pelo que se ndo pode te-lo por absolutamente assegurado.

4- A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas dd, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2016.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

Tel. t\?&,:u;h c\.k % A L‘M—C—-ﬁx

(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)

11



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

DECLARACAO DE VOTO

RELATIVA AOS PARECERES SOBRE:

COM (2016) 194 - Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos
dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das
fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que determina as condi¢des de
acesso ao EES para efeitos de aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 7672008 e o
Regulamento (UE) n.2 10772011

COM (2016) 196 Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) 20016/399 no respeitante a utiliza¢do do Sistema de Entrada/Saida

COM (2016) 290 Final - “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo
sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estao isentos dessa obrigacdo

O PCP demarca-se completamente dos pressupostos e dos conteldos vertidos nas diversas
propostas. Sob o manto do combate ao terrorismo e aproveitando-se do legitimo sentimento de
inseguranga motivado pelos recentes atentados em solo europeu, foi aprovada uma diretiva PNR,
registo de identificacdo de passageiros, que ja havida sido rejeitada pelo Parlamento Europeu em
2013.

Sob o pretexto do “combate ao terrorismo”, advoga-se a rapida implementacdo do sistema como
forma de prevenir e evitar atentados terroristas.

A proposta prevé a criagdo de perfis de passageiros, que permitam identificar potenciais suspeitos
de eventuais atos ilicitos, através da imposi¢do de cedéncia de dados das companhias aéreas aos
Estados-Membros, por um periodo de 5 anos. Na prética, todo e qualquer cidaddo, europeu ou
estrangeiro, que viaje dentro da UE, é considerado um suspeito a partida, possibilitando, muito
para |3 do combate ao terrorismo, identificar e criar perfis, para |& do crime, de sindicalistas,
ativistas politicos, entre outros.



Mais, a medida contem aspetos preocupantes pelo que constituem de condicionamento de
liberdade e garantias essenciais.

Aqueles que tanto se autoproclamam defensores da liberdade sdo os primeiros a planificar a
asfixia de direitos, liberdades e garantias individuais.

Condenamos o terrorismo, todas as formas de terrorismo, incluindo o terrorismo de Estado. Mas, a
resposta ao terrorismo ndo se faz por via de mais militarismo, de mais ingeréncias da UE e dos EUA
e por renovadas e redobradas derivas securitdrias, mas sim pelo combate as mais profundas causas
do terrorismo — politicas, econdmicas e sociais- e pela defesa e afirmacdo dos valores da liberdade,
da paz, da democracia, da soberania e independéncia dos Estados e da solidariedade entre os
povos.

Paldcio de S3o Bento, 7 de junho de 2016

A Deputada,
Carla Cruz
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" Relatério Relator: Deputado

COM(2016} 194 final , , Marco Anténio Costa

COM (2016) 194 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das
entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros
aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados Membros da Unidio Europeia, que
determina as condi¢Oes de acesso ao EES para efeitos de aplicagdo da lei e que altera o
Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o Regulamento {(UE) n.2 1077/2011 (2016)
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" PARTE | - NOTA INTRODUTORIA ;

No cumprimento da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, felativa ao "Acompanhamento,
apreciacdo e prontincia pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do processo de construcio do
Unifio Europeia”, a Comiissdo de Assuntos Europeus enviou 4 Comiss3o de Defesa Nacional a
“Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, que estabelece o
Sistema de Entrada/Salda (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das
recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras
externas dos Estados Membros da Unido Europeia, que determina as condigBes de acesso ao
EES para efeitos de aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o
Regulamento (UE) n.2 1077/2011 (2016)”, acompanhada do documento de trabalho, {SWD
(2016) 114 final}, {SWD (2016) 115 final} e {SWD (2016) 116 final}, para efeito de andlise e

elaboracao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1 Exposicdc de motivos

1. A COM (2016) 194 final reporta-se a uma Comunicacdio da Comissdo ao Parlamento
Eurcpeu e ao Conselho, referente ao Protocolo (n.2 2) do Tratado da Unidio Europeia e do
. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativo a aplicacdo dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade (2016).

2. A proposta da Comissdo apresenta uma andlise prospetiva da politica da UE em matéria de
imigragdo e protecdo internacional, com base nos desenvolvimentos de 2016. O aumento
do fluxo de pas'sageifos nas fronteiras externas da Unido Europeia é utilizado para
fundamentar a necessidade de uma politica de migra¢do mais sustentada, através de uma

informacdo mais rigorosa sobre os viajantes.
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3. S3o0 enunciados diversos pontos que, segundo a proposta, encontram resposta no
estabelecimento na UE de um Sistema de Entrada/Saida (EES): resolver os atrasos nos
controlos nas fronteiras para os nacionais de pafses terceiros; assegurar uma identificacio
sistematica e fidvel das p’essoas que ultrapassam o perfodo de estada autorizada; reforcar a

seguranga interna e a |uta contra o terrorismo e a criminalidade grave.

4. Segundo a proposta, a introdugio do EES ird apoiar a identificagdo fidvel de terroristas,
criminosos, bem como dos suspeitos e das vitimas, e ira fornecer um registo do historial das
desloca¢des dos nacionais de paises terceiros, nomeadamente de suspeitos de crimes,

complementado a informacg&o disponivel no Sistema de Informac@o Schengen.

5. A proposta enuncia ainda a necessidade de instaurar um regime comum para estabelecer
normas similares e extensivais a todos os Estados-Membros, no que concerne a registos de
recusas de entradas, das passagens nas fronteiras e dos controlos das estadas autorizadas
no conjunto do espaco Schengen. Tem como objetivo a revisdo de len pacote de trés
propostas.legislativas, apresentado em 2013, sobre as fronteiras inteligentes, a pretexto dé

modernizar a gestdo das fronteiras externas desse espago.

6. Em 2014, durante o primeiro exame do pacote, os colegisladores manifestaram
preocupagdes de ordem técnica, financeira e operacional relativamente a certos aspetos da
concec¢do dos referidos sistemas, ndo tendo sido postas em causa, no entanto, as opcoes

estraté‘gica's privilegiadas em 2013.

7. Em resposta a estas preocupagBes, a Comiss3o fez um exercicio de “prova de conceito”,
cujas conclusdes, acrescidas da discussio entre colegisladores e as partes interessadas,
resultaram numa avaliacio de impacto e na introdugdio de alteracdes ao Regulamento em

causa.

8. Os principais elementos revistos no pacote e enumerados na proposta, em relacdo a 2013,

sobre fronteiras inteligentes sdo os seguintes:

- a_arguitetura do sistema: apenas é proposto um sistema — o Sistema de-

Entrada/Saida, fazendo-se a ligagdio das infraestruturas fronteiricas nacionais ao sistema
central do EES por meio de um interface nacional e idéntico para todos os Estados-

Membros, permitindo a utilizagdo dos atuais sistemas nacionais de entradas e saidas.
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'~ a_interoperabilidade entre o EES e o VIS: esta interoperabilidade visa uma maior
eficiéncia e rapidez nos controlos das fronteiras. Serd assim estabelecida uma ligagdo entre
os sistemas centrais do EES e do VIS, sendo regulado o aceso direto entre eles para fins

especificos.

- Identificadores biométricos: a proposta apresenta uma combinagdo entre quatro

impressdes digitais e a imagem facial como identificadores biométricos, permitindo uma
identificagdo precisa e uma maior rapidez dos controlos nas fronteiras. Por outro lado
permite uma utilizago mais alargada dos sistemas de self-service nos pontos de passagem

de fronteira.

- protecdo dos dados pessecais: segundo a proposta, os dados registados no EES serfio

consideravelmente reduzidos, ficando definidos e protegidos os direitos de acesso,
retificagdo e apagamento de dados pessoais. A supervisdo do tratamento de dados ficara a
cargo da Autcridade Europeia para a Prote¢do de Dados e das autoridades nacionais da

protecdo de dados.

- periodo de conservacdo de dados: de acordo com a proposta, o tempo de

conservacdo dos dados armazenados sera de cinco anos, quando a proposta de 2013
conduzia & supressdo sistemdtica do registo do EES depois de 181 dias. A justificacio
prende-se com a verificacdo pelos guardas de fronteira da anélise de risco exigida pelo
'Co’digo das Fronteiras Schengen, permitindo igualmente a facilitacdo da passagem nas

fronteiras.

- facilitacdo da passagem das fronteiras: serdo implementados sistemas de self-service

e cancelas eletrénicas permitindo aos nacionais de pafses terceiros iniciar o procedimento
de certificacdo de seguranga, que serd completado através do fornecimento de

informacg8es adicicnais aos guardas de fronteira.

- acesso para fins de aplicagdo da lei: tanto as autoridades de aplicacdo da lei dos

tstados-Membros, como a Europol, terdo acesso ao sistema, devendo o EES incluir dados
fiaveis sobre datas de entrada e de saida de nacionais de paises parceiros abrangidos pelo

dmbito de aplica¢do do'prdprio sistema.
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- custos: relativamente a 2013, cujo montante estimado para o desenvolvimento do
sistema de entradas e de saidas foi de 1,1 mil milhdes de euros, a nova proposta é estimada

em 480 milhdes de euros.

2, Princfpios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Analisado o Projeto de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece o
EES, e considerando a necessidade de avaliar a sua conformidade com o Principio da

Subsidiariedade e o Principio da Proporcionalidade chaga-se as seguintes conclusdes:
1 - A Unido Europeia dispde de atribuigbes péra desenvolver pollticas com vista a assegurar:

a) o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem de fronteiras externas (artigo

77.8,n.2 1, alinea b) do TUE); .

b) introduzir gradualmente um sistema integrado de gestio das fronteiras externas (artigo

77.8,n.21, alinea b ¢) do TUE);

2 - O Parlamento Europeu e o Conselho dispSem de competéncias expressas para, de acordo

como p‘rocesso' legislativo ordinario, adotar medidas relativas a:

a) aos controlos a que sdo submetidas as pessoas que transpdem as fronteiras externas

(artigo 77.2, n.2 2, alinea b) do TUE);

h) a qualquer medida necessdria & introdugdo gradual de um sistema de gestdo das

fronteiras externas (artigo 77.2, n.2 1, alinea bd) do TUE);

3 - O Regulamento propde-se a criar um sistema de registo de entradas e saidas das fronteiras
g externas e dos dados de recusa de entrada de cidaddos de paises terceiros aguando da

‘passagem das fronteiras externas de Estados Membros da Unido Europeia.

4 - O Regulamento fundamenta a sua necessidade com o combate ao terrorismo, a
obsolescéncia tecnoldgica e pouca fiabilidade dos mecanismos de concessdo e titulagdo de
vistos e permissées de entrada, ainda assente em procedimentos mecanicos, suscetiveis de

nio permitirem uma correta leitura ou de serem permedveis a falsificagdes.
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S - Considérando a configuragiio do Espaco de Schengen, e a aboligio dos controlos nas
fronteiras internas da Unido Europeia - veja-se o disposto no artigo 77.9, n.2 1, alinea a), e a
correspondente competéncia‘!egislativa atribuida ao Parlamento Europeu e ao Conselho
pelo artigo 77.9, n.2 2, alinea e} - pode afirmar-se que estes érgdos da Unifo Europeia
devem assegurar gue a seguranga néo é afetada pela livre circulago de cidaddos de paises

terceiros que tenham entrado pela fronteira externa de um Estado Membro.

t
6 - A criagdo de um registo europeu desta natureza & adequado a prossecucdo das politicas da
Unido Europeia nestas matérias, sendo o Parlamento Europeu e a Com|ssao competentes

nesta matéria.

7 - Haverd ainda gue ter em conta que todas as pessoas tém o direito a protecio de dados de
cardter pessoal e que lhe digam respeito (artigo 16.2, n.2 1 do TUE), competindo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, de acordo com o processo legislativo ordindrio,
estabelecer normas com vista a protegdo das pessoas singulares na gestiio desses dados

por organismos comunitarios e Estados Membros (artigo 16.2, n.2 2 do TUE).

8 - Sublinhe-se, no entanto, que estas sdo matérias de competéncia partilhada entre a Unigo
Europeia e os Estados-Membros (artigo 4.2, n.2 1 e n.2 2, alinea j), e artigos 3.2 e 6.2 g

contrario sensu, todos do TUE).

9 - O facto de estarmos perante competéncias partilhadas p8e especialmente em destaque o

Principic da Subsidiariedade.

10 - A proposta de Regulamento encerra a criagdo de um registo europeu, alimentado por
informagdes fornecidas pelas autoridades dos Estados Membros e consultaveis por estas,
em determinadas condicGes. Resulta de forma clara que a instituicio de um sistema desta
natureza apenas € possivel a escala da Unido Europeia, ndo podendo ser prosseguida
individualmente por cada Estado Membro, pelo que a proposta de Regulamento nio

ofende o Principio da Subsidiariedade.

11. Em relagdo ao artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, que estabelece que a acfo da

! - 3 - - .
Unido ndo deve exceder o necessdric para alcangar os objetivos dos Tratados, a iniciativa
refere que constitui um novo desenvolvimento do acervo de Schengen, visando garantir a

aplicacdo uniforme de normas comuns nas fronteiras externas em todos os Estados-
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membros gue suprimiram os controlos das fronteiras internas, assumindo a forma de um

regulamento, a fim de garantir a sua aplicagdo uniforme em todos estes Estados.

12. Por outro lado, s3o garantidos os direitos & prote¢do da privacidade, dos dados pessoais e

dos direitos fundamentais dos viajantes.

13. Finalmente, a proposta nio excede o estritamente necessario, no que se refere & acdo da
Unifio Europeia para atingir os fins definidos nem sdo necessdrios outros processos de
harmonizacio para garantir o funcionamento do sistema, sendo ainda proporcionada em
termos de custos, atendendo as vantagens decorrentes da gestdo das frqnteiras externas

comuns. Deste modo, respeita o principio da proporcionalidade. -

PARTE Ill - OPINIAO DO.DEPUTADO RELATOR

0O relator exime-se de dar opinido sobre a matéria em aprego nesta sede.

PARTE IV-CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissfo de Defesa Nacional delibera:

2

1. Tomar conhecimento da COM (2016) 194 final — Proposta de.
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o
Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos
dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da
passagem das fronteiras externas dos Estados Membros da Unigo Europeia, que
determina as condicdes de acesso ao EES para efeitos de aplicacdo da lei e que
altera o Regulamento (CE) n.2 767/2008 e o Regulamento {UE) n.2 1077/2011
(2016}, bem como dos documentos que a acompanham, o} {SW.D (2016) 114 final},
{SWD (2016) 115 final} e {SWD (20186) 116 final}; |

2. Verificar o cumprimento dos Principios da Subsidiariedade e da

Proporcionalidade;



eveennn s REERMenacznnnnt
i_iEiiii:ii ] iiiiiiiifii
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

3. Dar por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lej n.¢ 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser

remetido, para os devidos efeitos, 3 Comissio de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 31 de maio de 2016

O Presidente da Cormissdo

WD

(Marco Anténio Costa)
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: Autor: Deputado
COM (2016) 196 final

Vitalino Canas

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento {UE} 2016/399 no respeitante a utilizag8o do Sistema de Entrada/Saida
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1- Ao abrigo do disposto no n.° 2'do artigo ‘7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na
redaciio dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagfo ¢ pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
constru(;ﬁq da Unifio Europeia”, a Comissio ae Assuntos Européus enviou, em 06
de maio de 2016, & Comissfio de Defesa Nacional a “Proposta de REGULAMENTO
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulam'ent‘o
(UE) 2016/399 no respeitante a utilizagdio do Sistema de Entrada/Saida”, atento o

seu objeto, para efeitos de andlise ¢ elaboracdo do presente relatdrio.
PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposigdo de motivos

O Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de mar¢o de
2016, que estabelece o codigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen)! fixa as condigdes, os critérios e as regras

pormenorizadas aplicdveis a passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros.

A iniciativa refere que os guardas de fronteira, para poderem realizar os controlos de
nacionais de paises terceiros em conformidade com o Regulfimento (UE) 2016/399, que

incluem a verificagdo da identidade e/ou a identificagdo do nacional de pais terceiro, bem

1 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, que estabelece o
cadigo da Unidio relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras {Codigo das Fronteiras Schenggn) {Codificacdo),
JOL77de 23.3.2016, p. 1. ‘
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como a verificacdo de que o nacional de pais terceiro ndo ultrapassou a duragéo maxima de
estada autorizada no territorio dos Estados—Membrés, devem utilizar todas as informagdes
disponiveis, nomeadamente os dados do EES e que os dados armazenados nesse sistema
devem ser. também, utilizados para verificar que os nacionais de paises terceiros titulares
de um visto de entrada tnica ou dupla respeitaram o numero méaximo de entradas

autorizadas.

Esta proposta visa alterar o Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do
Conselho. de 9 de marco de 2016, que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), sendo que estas

alteracdes sdo necessarias e tém em vista a criagio de um Sistema de Entrada/Saida (EES).

De acordo com o documento de trabalho que acompanha a iniciativa em analise, a
necessidade de alterar o Regulamento surgiu devido: a) ao niimero crescente de passagens
nas fronteiras para entrar e sair do espago Schengen (estima-se que em 2025 cerca de
300 milhdes de nacionais de paises terceiros atravessem as fronteiras), que gera atrasos nos
controlos fronteirigos; b) ao fato de o atual controlo do periodo de estada autorizada dos
nacionais de paises terceiros prestar-se .a erros, ser lento e ndo ser aplicado
sistematicamente (complexidade e lentiddo da atual obrigagdo de aposigdo de carimbos nos
documento de viagem); c¢) & circunstincia de o atual processo de controlo nas fronteiras
ndo permitir assinalar e identificar de forma sistematica, facil e fidvel as pessoas que
ultrapassaram o periodo de estada autorizada, o que estd na origem da falta de informacdo
fiavel sobre a imigragdo irregular e de problemas relacionados com o regresso (falta de
meios e de tecnologias modernos); e d) & necessidade de continuar a reforgar a luta contra

a criminalidade internacional, o terrorismo e outras ameagas 4 seguranga.

Em fevereiro de 2013 a Comissdo apresentou um conjunto de medidas sobre as fronteiras
inteligentes. Todavia a Comissio decidiu rever a sua proposta de 2013 de regulamento que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES; rever a sua proposta de 2013 de regulamento
que altera o Cédigo das Fronteiras Schengen para integrar as alteragdes técnicas resultantes
da nova proposta de regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) e retirar
a sua proposta de 2013 de regulamento que estabelece o Programa de Viajantes Registados

TP
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;

Assim, a proposta em andlise substitui a proposta de 2013 e integra, no Cddigo das
Fronteiras Schengen, as altera¢Ses técnicas que resultam da nova proposta de regulamento
. que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES), em especial o registo no EES das recusas
de entrada de nacionais de paises terceiros, os novos elementos Sobre os procedimentos
alternativos em caso de avaria do EES e a interoperabilidade entre o EES e o Sistema de
Informagéo sobre Vistos (VIS), tendo em considera¢io os resultados das negociagdes a

nivel do Conselho e do Parlamento Eur(;peu.

A iniciativa sublinha que devido a supressfio de aposi¢io de carimbos que o EES implica,
o estabelecimento deste sistema abre a possibilidade de introduzir uma automatizagio das
operagdes de controlo nas fronteiras dos nacionais de paises terceiros admitidos para
estadas de curta duracfio (eventualmente colm base num visto de circulagiio?) e que as
condig¢bes de utilizégﬁo de sistemas de controlo automatizado das fronteiras diferem em
fungfio da categoria de viajantes (cidadfios UE/EEE/CH, nacionais de paises terceiros
titulares de um cartdo de residéncia, nacionais de paises terceiros titulares de uma
autorizacio de residéncia ou de um visto de longa duragio ou nacionais de paises terceiros
admitidos para estadas de curta duragfo, respetivamente), devendo cada procedimento ser
regulado separadamente.
Durante um periodo de seis meses apods a entrada em funcionamento do EES, os guardas
de fronteira devem ter em conta as estadas nos territérios dos Estados-Membros durante os
seis meses que antecederam a entrada ou a saida das pessoas, através do controlo dos
carimbos nos documentos de viagem para além dos dados de entrada/saida registados no
- EES. Essa medida deve permitir que sejam efetuadas as necessarias verificac8es no caso
de uma pessoa ter sido admitida para uma estada de curta duragéo no territério dos Estados-
Membros nos seis meses que antecederam a entrada em funcionamento do EES. Além
disso, é necessario prever disposig:é’es especificas respeitantes as pessoas que tenham

entrado no territorio dos Estados-Membros e ainda néio tenham saido antes do inicio das

2 Se o visto de circulacdo vier a ser estabelecido em conformidade com a proposta da Comissio de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um visto de circulag8o e altera a Convencdo de
Aplicagdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.2 562/2006 e {CE) n.2 767/2008
[COM(2014)} 163 final].
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operagdes do sistema. Nestas situagdes, a tiltima entrada deve também ser registada no EES
quando sairem do territério dos Estados-Membros.

Tendo em conta as diferentes situagdes a nivel dos Estados-Membros e nos varios pontos
de passagem de fronteira nos Estados-Membros no respeitante ao nimero de nacionais de
paises terceiros que atravessam as fronteiras, os Estados-Membros devem decidir se e em
que medida recorrerfio a determinadas tecnologias, como os sistemas automatizados de
controlo nas fronteiras, os terminais de self-service e as cancelas eletrénicas. Caso se
utilizem tais tecnologias, deve estar assegurado que sdo realizados controlos a entrada e a
saida de forma harmonizada nas fronteiras externas e com um nivel adequado de seguranca,
devendo ser definidas as tarefas ¢ fun¢des dos guardas de fronteira quando utilizam essas
tecnologias.

O documento sublinha, ainda, que os ... Estados-Membros devem também poder
estabelecer programas nacionais de facilitagdo, numa base voluntaria, a fim de permitir que
os nacionais de paises terceiros sujeitos a um controlo prévio de seguranca beneficiem a
entrada de derrogagdes aos controlos pormenorizados. Em caso de utilizacdo desses
programas nacionais de facilitagfo, convém assegurar que os mesmos sio estabelecidos de

forma harmonizada e que ¢ garantido um nivel adequado de seguranca.”
Relativamente as consequéncias dos varios protocolos anexos aos Tratados e dos acordos
de associag@io celebrados com paises terceiros, o documento indica-nos que a proposta em

andlise tem por base o acervo de Schengen, na medida em que diz respeito a passagem das
fronteiras externas, devendo ser examinadas as consequéncias dos varios protocolos e
acordos de associagdo. Consequentemente, no que se refere 4 Dinamarca a proposta refere
que ™ nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo 4 posi¢dio da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unifio
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogfo do presente regulamento e ndo fica por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento se baseia no
acervo de Schengen. a Dinamarca decidira, nos termos do artigo 4.° desse protocolo e no
prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho sobre o presente regulamento, se
procede a respetiva transposig@o para o seu direito interno. “ No que respeita a Irlanda a

roposta refere que “o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposicdes
o
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do acervo de Schengen em que a Irlanda n#o participa, em conformidade com a Deciséio
2002/192/CE do Conselho®; por conseguinte, a Irlanda n#io participa na adogio do presente
regulamento, néo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagé‘io”. No que repe'ita‘ao
Reino Unido a proposta refere qlie “o presente regulamento constitui um desenvolvimentb
das disposigGes do acervo de Schengen em que o Reino Unido .nfio participa, em
conformidade com a Decisgo 2000/365/CE do Conselho‘*i por conseguinte, o Reino Unido
ndo participa na adog8o do presente regulamento, nfo ficando por ele vinculado nem sujeito

4 sua aplicagio.”.

Em relagfo a Isldndia e & Noruega, a proposta refere que “o presente regulamento constitui
um desenvolvimento das disposicSes do acervo de Schengen , na acecfio do Acordo
celebrado entre o Conselho da Unifio Europeia e a Republica da Islandia e o Reino dél
Noruega relativo a associagfo destes Estados & execug#o, & aplicacfo ¢ ao desenvolvimento
do acervo de Schengen’, qué se insere no dominio referido no artigo 1.°, ponto A, da

Decisio 1999/437/CE do Conselho®.”

L%

No que respeita. 3 Suiga o documento refere que “... o regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢Bes do acervo de Schengen, na acecfio do Acordo celebrado
entre a Unifio Europeia, a ‘Comunidade Europeia e a Confederacio Suica relativo a
associagfio da Confederagéo Suiga a execugéio, & aplicagéio e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen’, que se insere no dominio referido no artigo 1.°, ponto A, da Decisfio

1999/437/CE do Conselho?, conjugado com o artigo 3.° da Decisio 2008/146/CE do

? Decisdio 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sabre o pedido da Irlanda para participar em -
algumas das disposicBes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p, 20},

4 Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gré-Bretanha e
da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposicBes do acervo de Schengen, {JO L 131 de 1.6.2000,
p. 43). -

*)0 L 176 de 10.7.1999, p. 36

% Decisdio 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacio do
Acordo celebrado pelo Conselho da Unifo Europela com a RepUblica da Isldndia e o Reino da Noruega relativo
& associacdo dos dois Estados a execugdo, 3 aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (IO L 1786
de 10.7.1999, p. 31).

7)O L 53 de 27.2.2008, p. 52.

& Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicaciio do
Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da IslAndia e o Reino da Noruega relativo
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Conseclho” e quanto ao Liechtenstein, prevé-se que “... o regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen, na aceco do Protocolo entre a
Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica e o Principado do
[iechtenstein relativo a adesfio do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associagéo da
Confederacdo Suiga a execugio, a aplicagfio e ao desenvolvimento do acervo de Schengen.,

que se insere no dominio referido no artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em

conjugacio com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho™.

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A iniciativa prevé expressamente que se aplica o artigo 77.°, n.° 2, alinea b) do Tratado
sobre o Funcionamento da Unifio Europeia, uma vez que a proposta estabelece disposi¢bes

relativas aos controlos de pessoas que atravessam as fronteiras externas.

Refere ainda que a proposta altera o Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu
¢ do Conselho, de 9 de marco de 2016, que estabelece o codigo comunitario relativo ao
regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen), que ¢ a
versdo codificada do Regulamento (CE) n.°562/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de margo de 2006, que estabelece o codigo comunitario relativo ao regime
de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), que se baseou
em disposigoes equivalentes do Tratado que institui a Comunidade Europeia, ou seja, o
artigo 62.°, n.° 1 e n.° 2, alinea a).

De acordo com a iniciativa em andlise, o artigo 77.° *... atribui a Uniio competéncia para
desenvolver uma politica visando «assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas,
independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras internas» e
«assegurar o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras

externasy.” Dai que a proposta respeite os limites estabelecidos por estas disposigdes.

A proposta visa proceder as alteragdes necessarias ao Cddigo das Fronteiras Schengen

3 associacio dos dois Estados a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JoL176
de 10.7.1999, p. 31).
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tendo em vista o estabelecimento de um EES, e esse objetivo ndo pode ser alcang¢ado pelos
Estados-Membros agindo isoladamente, pois sé a Unido pode alterar um ato legisiativo da
Unidio (o Codigo das Fronteiras Schengen) existente, encontrando-se, assim, respeitado o

principio da subsidiariedade. '

Em relagéo ao artigo 5.° n.° 4, do Tratado da Uni%o Europeia que estabelece que o contetido '
¢ a forma da agfio da Unidio nfio devem exceder o necessario para alcangar os objetivos dos
Tratados, a iniciativa refere que o estabelecimento do Cédigo das Fronteiras S,chengeli em
2006 tinha de assumir a forma de um regulamento, a fim de garantir a sua aplicago
uniforme em todos os Estados-Membros que aplicam o acervo de Schengen. E acrescenta
que a iniciativa proposta — a alteracdo do Cédigo das Fronteiras Schengen — constitui uma
alteraco de um regulamento existente dai que s6 possa ser realizada através de um

regulamento.

No que diz respeito ao contetido, a presente iniciativa limita-se a melhorar o regulamento
existente e tem por base as orientagdes estratégicas nelas contidas, respeitando, por isso, o

principio da proporcionalidade.

Analise da iniciativa

A proposta em anélise altera os seguintes normativos:

No artigo 2.°: Definic¢des sio aditados os seguintes pontos:
Defini¢Ges adicionais \

Ponto 22: defini¢fio do novo «Sistema de Entrada/Saida (EES)»;
Ponto 23: definigéio de «sistema de self-servicen;

Ponto 24: defini¢io de «cancelas elétronicasy;

Ponto 25: definig¢fio de «sistema automatizado de controlo nas fronteiras (ABC)».

A proposta inclui um novo artigo 6.°-A: Nacionais de paises terceiros cujos dados
' devem ser introduzides no EES, em que se prevé a obrigagdo de um nacional de pais

terceiro admitido para uma estada de curta duragéo [ou ao abrigo de um visto de circulagfo]
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no espago Schengen ser registado no EES.

A mesma obrigago ¢ aditada para os nacionais de paises terceiros a quem € recusada a
entrada com base numa estada de cuita duragéio [ou a0 abrigo de um visto de circulagéo],
estando previstas exce¢es para: 1) os nacionais de paises terceiros titulares de um cartfio
de residéncia que sejam membros da familia de um cidaddio da Unido, ou um nacional de
pais terceiro que beneficia do direito de livre circulagfio, mesmo que nfio acompanhe ou
venha reunir-se a um cidadéio da Unio, ou um nacional de pais terceiro que beneficie do
direito de livre circulagfio; os nacionais de Andorra, do Ménaco ¢ de Sfo Marino; os
nacionais de paises terceiros que estfio isentos de controlos nas fronteiras ou da obrigagio
de passagem das fronteiras externas apenas nos pontos de passagem de fronteira ou durante
as horas de abertura fixadas, bem como os nacionais de paises terceiros que beneficiam de
uma facilitagdo na passagem da fronteira e os titulares de uma autorizagio de pequeno

trafego fronteirigo.

Em relagdo ao artigo 8.°: Controlos dle fronteiras sobre as pessoas a proposta adita ao
n.° 2 a obrigagfio de verificar a autenticidade de todos os documentos de viagem que
contenham um suporte eletrénico de armazenamento utilizando certificados validos;
desenvolve o disposto no n.” 3), alinea a), subalinea i) do mesmo artigo sobre a obrigacfio
de os guardas de fronteira verificarem, a entrada, se o nacional de pais terceiro estd na posse
de um documento valido e ndo caducado para a passagem da fronteira. Assim prevé-se
expressamente, no que respeita a vefiﬁcagﬁo da validade do documento de viagem, uma -
consulta das bases de dados pertinentes (nomeadamente, o Sistema de Informacio de
Schengen, a base de dados da Interpol relativa a documentos de viagem roubados e
extraviados, e as bases de dados nacionais que contém informag¢des sobre documentos de
via_gem roubados, desviados, extraviados e invélidos). Se o nacional de pais terceiro for
titular de um documento de viagem eletrdnico que contenha uma imagem facial
armazenada no chip, estd prevista a verificagfio dessa imagem facial registada no chip. De
salientar que a proposta prevé uma excegdo para os nacionais de paises terceiros cuja
-entrada esta sujeita a registo no EES e que sejam titulares’ de um documento de viagem
eletrénico; em que a verificagdo da imagem facial armazenada no chip do documento de

viagem deve ser efetuada quando as pessoas sfo registadas no EES, ou quando for registado
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um novo passaporte eletrénico no EES (por exemplo, em caso de caducidade do antigo
passaporte) e para além dessa verificagéo, o documento de viagem e os dados biométricos
da pessoa serfio armazenados no EES, sendo utilizados na verificagfio/identificacio da
pessoa em passagens de fronteira ulteriores; relativamente ao disposto no n.” 3, alinea a),
subalinea ii), que se refere a verificagio de que o documento de viagem ¢ acompanhado,
se aplicével, do visto ou do titulo de residéncia exigidbs, foi aditada a este Gltimo a
obrigagéo de verificar a autenticidade desse tipo de documento que contenha um suporte
eletrénico de armazenamento utilizando certificados validos. Ressalva, ainda, que a
validade dos titulos de residéncia ou dos vistos de longa duragfo deve ser verificada através
da consulta do Sistema de Informacéo de Scherigen e de outras bases de dados pertinentes;
quanto ao n.° 3, alinea a), subalinea iif), que regula a obrigacdo de proceder a uma
verificagfo e/oy identificagdo dos nacionais de paises terceiros cuja entrada ou recusa de
entrada seja objeto de registo no EES utilizando identificadores biométricos, prevé que essa
verificacdio e/ou identificacio seja realizada em conformidade com o artigo 21.° do

regulamento que estabelece o EES.

Prevé uma nova subalinea no n.° 3, alinea a), a subalinea iii-a), que substitui a obrigag&o
de controlar os carimbos no passaporte para verificar se o nacional de pais terceiro que
entra no espago Schengen n#o ultrapassou ainda o periodo médximo de estada autorizada
pela obrigagfo de consultar o EES e na mesma ordem de ideias, em razdo da supressdo da
aposi¢io de carimbo, o EES deverd igualmente ser consultado para verificar se os nacionais
de paises terceiros titulares de um visto de entrada tinica ou dupla respeitaram o nimero
méximo de entradas autorizadas. - '

O n.° 3, alinea b) que se refere 4 utilizagéo do VIS para efeitos de verificagio nas fronteiras
externas passa a prever! que devido 2 interoperabilidade entre o EES e o VIS, ¢ 4
possibilidade de utilizar dispositivos automatizados de controlo nas fronteiras externas, o
VIS deve fornecer informagdes aos guardas de fronteira ndo sé sobre a autenticidade, mas
também sobre a validade territorial e temporal e sobre o estatuto do visto (ou do visto de
circulagdo) através de uma resposta de «acerto/néo acerto» (hit/no hit). Além disso, em
conformidade com a proposta EES, este niimero reflete o facto de a identidade dos titulares

de vistos nfio vir a ser sistematicamente verificada no VIS. Em certos casos, a identidade



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

dos titulares de vistos devera ser verificada mediante consulta do EES, utilizando a sua

imagem facial.

O n.” 3, alinea g), subalinea i), passa a desenvolver a obrigaco de os guardas de fronteira
verificarem a saida que o nacional do pafs terceiro estd na posse de um documento vélido
para passar a fronteira, sendo expressamente prevista uma consulta das bases de dados
pertinentes (nomeadamente, o Sistema de Informagdo de Schengen, a base de dados da
[nterpol relativa a documentos de viagem roubados e extraviados, ¢ as bases de dados
nacionais que contém informagdes sobre documentos de viagem roubados, desviados,
extraviados e invalidos). Por outro lado, se o nacional de pais terceiro for titular de um
documento de viagem eletronico que contenha uma imagem facial armazenada no chip,
estd prevista a verificagéo dessa imagem facial registada no chip prevendo-se uma exce¢do
para os nacionajs de paises terceiros cuja entrada esta sujeita a registo no EES e que sejam
titulares de um documento de viagem eletronico, em que a verificacio da imagem facial
armazenada no chip do documento de viagem deve ser efetuada quando as pessoas sdo
registadas no EES, ou quando for registado um novo passaporte eletrénico no EES (por
exemplo, em caso de caducidade do antigo passaporte). Para além dessa verificagdo, o
documento de viagem e os dados biométricos da pessoa serfio armazenados no EES, sendo

utilizados na verificacdo/identificagdio da pessoa em passagens de fronteira ulteriores.

A proposta prevé um novo n.° 3, alinea g), subalinea iv), que regula a obrigacdo de
proceder a uma verificagdo e/ou identificagdo dos nacionais de pafses terceiros cuja saida
seja objeto de um registo no EES, utilizando identificadores biométricos, sendo esta
verificag@o realizada em conformidade com o artigo 21.° do regulamento que estabelece o
EES. Em consequéncia, para os titulares de vistos j4 registados no EES, os seus dados

biométricos podem ser verificados através do EES ou, se for caso disso, do VIS,

Altera, também, no n.° 3, alinea g), subalinea v), em que substituiu a obrigacao de
controlar os carimbos no passaporte para verificar se o nacional de pais terceiro que sai no
espago Schengen néo ultrapassou ainda o periodo méaximo de estada autorizada, pela

obrigacédo de consultar o EES.

.

E suprimido o n.” 3, alinea h), subalinea ii), que considerava facultativo verificar se um

nacional de pafs terceiro que saia do espaco Schengen tinha excedido a durag¢@io maxima de
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estada autorizada, tornando tal verificacdo obrigatoéria.

A proposta adapta o n.° 3, alinea i), de modo a prever a possibilidade de utilizar igualmente
o EES além do VIS para identificar qualquer pessoa que possa nfo preencher ou tenha
deixado de preencher as condigdes de entrada, estada ou residéncia no territério dos

Estados-Membros.

A proposta adita ao artigo §.° 0 n.° 9 que prevé a obrigacio de os guardas de fronteira
informarem os nacionais de paises terceiros sobre o nimero maximo de dias de estada

autorizada no espago Schengen como indicado no EES e, se for caso disso, no VIS.

A proposta em andlise introduz novos artigos, 0s artigos 8.°-A, 8.°-B, 8.°-C ¢ 8.°-D a fim
de prever a automatizagdo harmonizada dos controlos das fronteiras para diferentes
categorias de viajantes, permanecendo inalteradas as condigdes de entrada e de saida dos

viajantes em causa.

Rélativamente ao artigo 9.°: Simplificacfio dos controlos de fronteira, o texto existente
¢ adaptado ao estabelecimento do EES, destacando-se a obrigagio de introduzir sempre os
dados dos viajantes no EES & entrada ou a saida do espago Schengen e MEsmo em situagdes
de simplificagédo dos procedimentos de controlo nas fronteiras deve ser efetuado o registo
no EES., - | '

Ao artigo 9.° € aditado o n.” 3-a que prevé solugdes alternativas em caso de iml\nossibilidade
técnica de introduzir dados no sistema central do EES ou em caso de avaria do sistema
central do EES, que inclui o armazenamento dosdados na interface nacional uniforme, na
medida do possivel,. ou proceder ao armazenamento local dos dados, devendo, sempre que
possivel, assegurar-se a consulta do Sistema de Informac#o sobre Vistos para efeitos de

verificacdo da identidade dos titulares de vistos.

E aditado ao artige 10.°: Criacfio de corredores separados e sinaliza¢dio um n.° 3-a) de
forma a'ter em consideraq:ﬁb a introducfio dos sistemas de controlo automatizado nas
fronteiras, dos sistemas de self-service e das cancelas eletrénicas. De referir que a fim de
aplicar uma abordagem harmonizada, os Estados-Menibros devem utilizar nestas situa¢es

os pain€is de sinalizagfio constantes do anexo III, parte D.

E alterado o artigo 11.°: Aposicéio de carimbos nos documentos de viagem, suprimindo-
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se a obrigacfio de aposi¢o sistemdtica de carimbo, a entrada e a saida, nos documentos de
viagem dos nacionais de paises terceiros admitidos para estadas de curta duracio. No
entanto, introduz uma ressalva: sempre que expressarr{ente previsto na legislagdo nacional,
0 novo artigo 11.° contempla a possibilidade de cada Estado-Membro carimbar, & entrada
e a saida. o documento de viagem dos nacionais de paises terceiros titulares de uma
autorizagdo de residéncia emitida por esse Estado-Membro, sendo as modalidades praticas

da aposi¢io desse carimbo as estabelecidas no anexo IV.

A proposta altera o disposto no artigo 12.°: Presuncdo quanto ao cumprimento das
condicdes de duragio da estada em que aposi¢do de carimbos serd substituida por um

registo eletrénico no EES.

[ aditado o artigo 12.°-A: Periodo transitério e medidas transitérias, que estabelece um
periodo transitério de seis meses a contar da entrada em funcionamento do EES, devendo,
durante este periodo, os guardas de fronteira ter em conta os carimbos apostos nos
documentos de viagem, bem como os dados registados no EES (n.° 1). No caso de uma
pessoa ter entrado no territorio dos Estados-Membros antes do inicio de funcionamento do
EES e néo ter saido desse territério antes do comeco de funcionamento do sistema, quando
essa pessoa sair, o respectivo processo individual € registado no EES, e a data da ultima
entrada serd registada no sistema e inserida no registo de entradas e saidas, a fim de contar

com um registo de entradas e saidas «completo» (n.° 2).

No que respeita ao artigo 14.°: Recusa de entrada, o n.° 2 passa a prever que 0s dados
dos nacionais de paises terceiros cuja entrada para uma estada de curta durag@o [ou uma
estada com base num visto de circulacdo] tenha sido recusada devem ser registados no EES,
¢ 0 n.° 3 passa a prever expressamente a corre¢io dos dados introduzidos no EES caso um

recurso conclua que a decisdo de recusa de entrada era infundada.

A proposta altera o Anexo ITI: Modelos de painéis existentes nos diferentes corredores
dos pontos de passagem de fronteiras em que os painéis de sinalizagéo que figuram no
anexo 111 sdo completados aditando novos painéis de sinalizagdo para utilizagdo nos

corredores ABC.

No Anexo 1V: Aposiciio de carimbos, o texto existente ¢ adaptado ao estabelecimento do
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EES, passando a prever quais os carimbos que devem ser apostos por todos os Estados-
Membros em caso de recusa de entrada (n.° 1) e quando expressamente previsto na
legislagfio nacional, quais os carimbos que um Estado-Membro pode apor, a entrada ¢ &
safda, no documento de viagem dos nacionais de paises terceiros titulares de uma

autorizagfio de residéncia emitida por esse mesmo Estado-Membro.

No Anexo V, Parte A: Procedimento de recusa de entrada na fronteira,. 0 texto
existente € adaptado ao estabelecimento do EES alterando-se o n.° 1, alinea b), dizendo
agora respeito as categorias de pessoas cujos dados sobre a recusa de entrada devem ser
registados no EES e mantendo-se a obrigagiio de o guarda de fronteira apor um carimbo de
entrada no passaporte. A alinea d), também € alterada, dizendo agora respeito as categorias
de pessoas cujos dados sobre a recusa de entrada ndo devem ser registados no EES, e que
requerem a aposfg:ﬁo de um carimbo de entrada no passaporte, bem como o registo da recusa

de entrada num registo nacional.
O Anexo VIII ¢ suprimido.

De salientar que a alteragfo proposta néo tem qualquer incidéncia no orgamento da
Unifo Europeia.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifio sobre

a iniciativa em analise.

PARTE IV-CONCLUSOES ]

1- Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na

redagfio dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
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apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdio de Assuntos Europeus enviou a
Comissdo de Defesa Nacional a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE)

2016/399 no respeitante a utilizagdo do Sistema de Entrada/Saida”

2- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.

3- A Comisséo dd, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser

remetido, para os devidos efeitos, a Comisséio de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento. 31 de maio de 2016.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Vitalino Canas) " ( ntonio Costa)



