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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragées introduzidas pelas Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
yrécebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacéo de servigos [COM(2016)128]

PARTE Il - CONSIDERANDOS

i. Objetivo

O objetivo da iniciativa em apreco é alteracdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao
destacamento de trabalhadores no ambito da prestagdo de servicos de forma a
combater praticas desleais que subsistem no mercado de trabalho europeu e que
deturpam os objetivos do Tratado, designada'mente, o disposto no n°3 do art. 3° TUE
onde se estipula que o mercado interno deve estar “assente numa economia social de
mercado altamente competitiva e que tenha como meta o pleno emprego e o progresso
social’. Esta, assim, subjacente a esta Diretiva o principio segundo o qual 0 mesmo

trabalho realizado no mesmo lugar deve ser remunerado de igual forma.
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iii. Contexto

O destacamento de trabalhadores sustenta a prestagdo transnacional de servigos no
Mercado Interno, em particular no sector da construgdo (43,7% do total de
destacamentos). Em 2014 existiam cerca de 1,9 milhdes de trabalhadores destacados
na UE (cerca de 0,7% do mercado de trabalho da UE), sendo a duragio média do
destacamento de 4 meses.

A Diretiva 96/71/CE criou o quadro regulatério para estabelecer o equilibrio entre os
objetivos de promogé&o e facilitagdo da oferta de servigos transfronteiricos, de assegurar
a devida protegdo aos trabalhadores destacados e garantir condigbes equitativas entre
concorrentes nacionais e estrangeiros. A Diretiva estabelece o conjunto de termos e
condi¢bes de empregabilidade no Estado-membro de acolhimento que s&o de aplicagéo
obrigatéria pelos prestadores de servigos. Esses termos e condigbes incluem:

» Periodos maximos de trabalho e periodos minimos de descanso;

¢ Valores minimos de remuneragao, incluindo horas extraordinarias;

e Minimo de férias anuais remuneradas;

¢ Saude, seguranga e higiene no local de trabalho;

e Medidas protetoras de mulheres gravidas, puérperas, criangas e jovens;

¢ |gualdade de tratamento.

A Diretiva 2014/67/UE, designada Diretiva de Execug&o por estabelecer provisdes para
a efetiva e mais eficaz execugdo da Diretiva 96/71/CE, aprovada em 2014, veio
estabelecer novos instrumentos de reforgo ao combate as fraudes, abusos e evasao as
regras que se mantinham a margem da aplicagéo das normas. A Diretiva de Execugdo
permitira, sobretudo, combater as “empresas de fachada”, melhorar a capacidade dos
Estados de monitorizarem as condi¢Ses de trabalho e de aplicarem as devidas regras,
e ainda reforcar a cooperagdo administrativa entre as autoridades dos Estados-
membros responséaveis pelo destacamento de trabalhadores. A Diretiva tera de ser
transposta para os regimes nacionais até 18 de junho.
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A presente Proposta néo versa sobre as questdes cobertas pela Diretiva de Execugéo,

mas sobre questdes relativas ao quadro normativo estabelecido pela Diretiva 96/71/CE,

sendo assim complementar aquela.

iii.  Contetdo

Sendo o objetivo da Diretiva assegurar condigbes remuneratérias justas aos

trabalhadores destacados e a equidade de tratamento entre as empresas locais e as

que destacam trabalhadores no Estado-membro de acolhimento, as alteragdes agora

propostas sdo, substancialmente, as seguintes:

Duracéo do destacamento (art. 1, nimero 1): quando a duragao prevista ou
efetiva do destacamento for superior a 24 meses considera-se que o Estado-
membro de acolhimentd é o Estado onde habitualmente aquele trabalhador
destacado exerce o seu trabalho.

Assim sendo, e de acordo com as normas do Regulamento Roma |, sera aplicada
a lei laboral do Estado-membro onde o trabalho é realizado, caso nenhuma
outra jurisdigao tiver sido acordada no contrato de trabalho. No entanto, no
caso de outra jurisdi¢éo ter sido escolhida, esta ndo pode privar os trabalhadores da
protecdo que lhes & devida pela legislagdo laboral do Estado-membro de
acolhimento.

Da mesma forma, prevé-se que no caso da substituicdo de trabalhadores que
exercem a mesma fungdo no mesmo local deve ser tida em conta a duracgéo
cumulativa do destacamento, relativamente aos trabalhadores destacados por um
minimo de 6 meses.

Condicdes de trabalho, incluindo subcontratagdo (art.1, namero 2): As
convengbes coletivas passam a ser aplicadas universalmente aos trabalhadores
destacados de todos os setores da economia.
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Assim, as mesmas regras de remuneragio decorrentes da legislagdo nacional

ou de convengoes coletivas serdo aplicadas aos trabalhadores deslocados.

De forma a garantir a transparéncia e a aplicagdo das regras, os Estados-membros
devem publicar online todos os elementos de remuneragdo aplicaveis aos
trabalhadores deslocados (subsidios de férias, etc.).

Ainda neste ponto, a Comissdo quer garantir que a subcontratagdo respeite as
condi¢gées remuneratorias aplicéveis ao contratante. Pela natureza desta
disposicdo, sera obrigatério que os Estados-membros a apliquem a todos os
subcontratantes nacionais.

¢ Regras para agéncias de trabalho temporarias (art.1, nimero 2, alinea c)): E
incluida uma nova disposi¢cdo que introduz igualdade de tratamento para os
trabathadores contratados por agéncias de trabalho. As condi¢des de trabalho

devem ser as mesmas para agéncias transnacionais como para nacionais.

Atentas as disposi¢bes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes qUestées:

a) Da Base Juridica

A base juridica aplicada é a mesma da Diretiva 96/71/CE, isto &, o art. 53°, n°1, e 0 art.
62° do TFUE. ‘

b) Do Principio da Subsidiariedade

Considerando que a presente Proposta tem como primordial objetivo a aplicagdo no
mercado interno da Unido do principio segundo o qual o mesmo trabalho
realizado no mesmo local deve ser tratado de forma igual, e tendo em conta que
a observancia de tal principio no mercado interno implica estabelecer um ntcleo
de regras minimas na UE, sendo que estas néo interferem com a competéncia de cada
Estado-membro em definir as suas leis laborais com maior ou menor protegéo, conclui-

se que tal objetivo sera melhor alcangado pelo presente instrumento — que introduz
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alteragdes a uma Diretiva que criou uma harmoniza¢do minima relativa 2 matéria em
apreco —, pelo que se conclui que o principio da subsidiariedade é respeitado.

De facto, se os objetivos da Diretiva que agora é objeto de revisdo s6 poderiam ser
alcan¢ados .por meio de uma agdo europeia — uma vez que se considera que os
Estados-membros néo se encontram em condicdes de alcancar os objetivos desta
iniciativa -, & for¢coso concluir que a conformidade ao principio da subsidiariedade se
mantém nesta Proposta de revisdo de Diretiva, pelo que, de um ponto de vista formal,
considera-se respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

De acordo com os dados apresentados pela Comissdo as alteragbes contidas na
Proposta nao foram acolhidas de modo favoravelmente unanime, nem pelos Estados-
membros, nem pelas partes interessadas, nomeadamente sindicatos e confederagdes
de empregadores ao longo de varios sectores da economia. A luz desta discordancia de
posigdes, que desde logo denota a relevancia da iniciativa em causa, importa tecer

algumas consideragées.

Na verdade, trata-se de um principio que visa garantir o tratamento igual e justo

aos trabalhadores europeus sem colocar em causa a liberdade da prestacao de

servicos, que sao principios basilares da constru¢do do mercado Unico europeu. No

entanto, cremos que certas disposigdes poderao ser mais penosas para alguns Estados-
membros, uma vez que vém trazer mudancgas as condi¢gdes concorrenciais no mercado,

ou seja, vém neutralizar quaisquer vantagens competitivas de certos mercados de

trabatho, o que tera reflexos na competitividade de economias menos robustas na UE,

como € o caso do nosso pais. Por outro lado, é certo que a atual situagdo que permite

a multiplicagédo de situagdes de “dumping social” na Europa nao é sustentavel nem

compativel com os objetivos e principios da Uniao.

Durante os 20 anos de vigéncia da Diretiva 96/71/CE s&o evidentes as lacunas,
problemas e incertezas juridicas que a tentativa de harmonizagdo minima com vista a
protecdo e ndo discriminagdo dos trabathadores destacados nao resolveu. De facto tais

incertezas e problemas de implementacio levaram a adogao, em 2014, da Diretiva de
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Execucdo, que devera ser transposta para legistagdo nacional até 18 de junho de 2016.
Por esta razdo, sem que se coloque em causa a pertinéncia de uma revis&o da Diretiva
96/71/CE, o processo de revisdo poderia ter beneficiado de um periodo de tempo
alargado que permitisse avaliar os resultados da implementa¢do da Diretiva de
Execugdo, de forma a também identificar eventuais problemas persistentes ou
ainda outras modificagdes, tanto no funcionamento dos mercados como dos
proprios quadros normativos dos Estados-membros, que implicassem uma
revisdo e alteragées substanciais a Diretiva de outra natureza das que sédo agora

contempladas. Ou seja, teria sido mais prudente aguardar pelos resultados da
| transposicéo e implementagdo da Diretiva de Execugédo antes de propor uma reviséo,
apesar de a Comissao considerar que as alteragées apresentadas na Proposta em
aprec¢o incluem e sio complementares aquelas.

Do ponto de vista do contelido propriamente dito, da-se um passo importante para
estabelecer definigbes concretas, designadamente com a introdugéo do limite dos 2
anos, periodo apés o qual um trabalhador destacado deve passar estar abrangido pela
legislagao laboral do pais onde se encontra destacado, e ainda a questdo da
“remuneragdo” que passa a ser uma definicdo que engloba todos os elementos
remuneratérios (incluindo subsidio de férias e outros). No entanto, ainda assim poderia
haver espaco para uma melhor clarificagdo das definigbes, por exemplo,
determinando mais precisamente os tempos minimos e maximos para efeitos de
consideracdo de destacamento e, consequentemente, aplicagdo das respetivas
regras.

Tal como indicam os dados fornecidos pela Comissdo Europeia, Portugal é o 4° pais
com maior nimero de trabalhadores destacados. Sendo este um fenémeno que
atinge significativamente o nosso capital humano no contexto europeu,
considera-se fundamental que o Governo tome as diligéncias necessarias para se
colocar numa posi¢ao negocial que lhe permita uma defesa soélida e coerente dos
principios que aqui estdo em jogo, tendo em conta as especificidades da
economia portuguesa, durante a negociagdo legislativa junto dos legisladores
europeus: no Conselho, onde tem voz, e no Parlamento Europeu.
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Desta forma, consideramos que, tendo em vista o objetivo descrito acima, e a
semelhanca do que tem feito até agora relativamente a esta matéria, o Governo deve
continuar a promover uma consulta alargada aos parceiros sociais, de forma a
garantir uma consideragéo abrangente das preocupacdes dos nossos trabalhadores e
empresas.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. Tendo em consideragéo o seu objeto, a iniciativa em apreco foi remetida & Comissao
de Trabalho e Seguran¢a Social.

2. O principio da subsidiariedade é respeitado, uma vez que os Estados-membros nao
estdo em condigbes de alcancar os objetivos da Diretiva que sdo de aplicacéo
transnacional, sendo, portanto, necessaria uma harmonizagdo e uma agio

concertada minimas da Unido Europeia.

3. Tendo em conta o acima exposto, sugere-se um acompanhamento atento e
pormenorizado do processo de co-decisdo nas instancias europeias, que se iniciou
agora no Parlamento Europeu e no Conselho. Nomeadamente, sugere-se que a
Comissé&o de Assuntos Europeus acompanhe a evolugdo deste processo legislativo
nas institui¢cdes.
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PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus € de parecer
que:

1. Aliniciativa em aprec¢o n&o viola o principio da subsidiariedade.

2. A Comissao de Assuntos Europeus da por concluido o processo de escrutinio
da iniciativa em causa.

Palacio de S. Bento, 5 de maio de 2016

O Deputado Autor cer

(Francisca Parreira)
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PARTE V — ANEXOS

1. Relatério da Comissao de Trabalho e Segurancga Social.
2. Relatdrio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
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RELATORIO DA COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA
SOCIAL

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996,
relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de

uma prestagdo de servigos — COM (2016) 128

Autor: Deputado Tiago
Barbosa Ribeiro (PS)
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1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio,
[Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeial, compete a Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar através da

emissdo de relatoérios e pareceres.

A Comissao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no

ambito de uma prestagao de servigos — COM (2016) 128.

Neste contexto, veio a Comissdao de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, e invocando a
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias solicitar a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social a andlise da conformidade com o principio da subsidiariedade e da

proporcionalidade, nos termos do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa.

Nestes termos, deliberou a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social pronunciar-se
através do presente relatério sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e

do Conselho acima identificada.
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Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Proposta

O Objetivo da proposta sub-judice, que visa alterar a diretiva 96/71/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestacio de servicos é, em termos gerais, o de
reforcar os objetivos iniciais de favorecer o exercicio da liberdade de prestar servigos a
nivel transnacional num clima de concorréncia justa e no respeito pelos direitos dos
trabalhadores, através da adaptacdo da legislacdo as novas condi¢Ses econémicas e do
mercado de trabalho. Em especial, a iniciativa visa garantir aos trabalhadores
destacados condi¢Bes salariais justas e um ambiente concorrencial equitativo entre as
empresas destacadoras e as empresas estabelecidas no pais de acolhimento; e
melhorar a clareza da legislacdo da UE”.

Do documento em anilise, a proposta de alteragio pretende um objetivo especifico:

“SALARIO IGUAL PARA TRABALHO IGUAL NO MESMO LOCAL”

2. Contexto da Proposta

O destacamento de trabalhadores sustenta a prestacdo transnacional de servicos no
Mercado Interno, em particular no sector da construgdo (43,7% do total de
destacamentos). Em 2014 os trabalhadores destacados representavam apenas 0,7% do
mercado de trabalho da Unido Europeia, mas entre 2010 e 2014 o aumento dos
destacamentos foi de 44,4% atingindo cerca de 1,9 milhdes de trabalhadores
destacados na Unido Europeia, com uma duragdo média do destacamento de 4 meses.
Portugal ¢, segundo os dados fornecidos pela Comiss3o Europeia, o 4.2 pais com maior

nuimero de trabalhadores destacados.
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A Diretiva 96/71/CE criou o quadro regulatério para estabelecer o equilibrio entre os
objetivos de promogdo e facilitagdo da oferta de servigos transfronteiricos, de
assegurar a devida prote¢do aos trabalhadores destacados e garantir condigdes
equitativas entre concorrentes nacionais e estrangeiros. A Diretiva estabelece o
conjunto de termos e condigdes de empregabilidade no Estado-membro de

acolhimento que s3o de aplicagdo obrigatdria pelos prestadores de servigos. Esses

termos e condig¢des incluem:

. Periodos maximos de trabalho e periodos minimos de descanso;

. Valores minimos de remunerag3o, incluindo horas extraordinarias;

. Minimo de férias anuais remuneradas;

. Saude, seguranga e higiene no local de trabalho;

. Medidas protetoras de mulheres gravidas, puérperas, criangas e jovens;
U Igualdade de tratamento.

A Diretiva 2014/67/UE, designada Diretiva de Execugdo por estabelecer provisdes para
a efetiva e mais eficaz execugdo da Diretiva 96/71/CE, aprovada em 2014, veio
estabelecer novos instrumentos de refor¢o ao combate as fraudes, abusos e evas3o as
regras que se mantinham a margem da aplica¢do das normas. A Diretiva de Execugio
permitird, sobretudo, combater as “empresas de fachada”, melhorar a capacidade dos
Estados de monitorizarem as condigSes de trabalho e de aplicarem as devidas regras, e
ainda reforgar a cooperagdo administrativa entre as autoridades dos Estados-membros
responsaveis pelo destacamento de trabalhadores. A Diretiva terd de ser transposta
para os regimes nacionais até 18 de junho.

A presente Proposta ndo versa sobre as questdes cobertas pela Diretiva de Execucdo,

mas sobre questdes relativas ao quadro normativo estabelecido pela Diretiva

96/71/CE, sendo assim complementar aquela.
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Conteudo da Proposta

Sendo o objetivo da Diretiva assegurar condicdes remuneratdrias justas aos

trabalhadores destacados e a equidade de tratamento entre as empresas locais e as

que destacam trabalhadores no Estado-membro de acolhimento, as alteracGes agora

propostas sdo, substancialmente, as seguintes:

Duracdo do destacamento (art. 1, namero 1): quando a duragdo prevista ou
efetiva do destacamento for superior a 24 meses considera-se que o Estado-
membro de acolhimento é o Estado onde habitualmente aquele trabalhador

destacado exerce o seu trabalho.

Assim sendo, e de acordo com as normas do Regulamento Roma |, sera aplicada a
lei laboral do Estado-membro onde o trabalho é realizado, caso nenhuma outra
jurisdicdo tiver sido acordada no contrato de trabalho. No entanto, ho caso de
outra jurisdicdo ter sido escolhida, esta ndo pode privar os trabalhadores da

protecdo que lhes é devida pela legislacdo laboral do Estado-membro de

acolhimento.

Da mesma forma, prevé-se que no caso da substituicido de trabalhadores que
exercem a mesma funcdo no mesmo local deve ser tida em conta a duragio
cumulativa do destacamento, relativamente aos trabalhadores destacados por um

minimo de 6 meses.

Condi¢des de trabalho, incluindo subcontratagio (art.1, nimero 2): As
convengoes coletivas passam a ser aplicadas universalmente aos trabalhadores

destacados de todos os setores da economia.



R "
sosusnsnsnBBBERsnconnncans

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

4,

Assim, as mesmas regras de remuneragdo decorrentes da legisiagdo nacional ou

de convengdes coletivas serdo aplicadas aos trabalhadores deslocados.

De forma a garantir a transparéncia e a aplicacdo das regras, os Estados-membros
devem publicar online todos os elementos de remuneragdo aplicdveis aos

trabalhadores deslocados (subsidios de férias, etc.).

Ainda neste ponto, a Comissdo quer garantir que a subcontratacao respeite as
condigbes remuneratérias apliciveis ao contratante. Pela natureza desta
disposicdo, sera obrigatorio que os Estados-membros a apliquem a todos os

subcontratantes nacionais.

Regras para agéncias de trabalho tempordrias (art.1, nimero 2, alinea c)): £
incluida uma nova disposicdo que introduz igualdade de tratamento para os
trabalhadores contratados por agéncias de trabalho. As condi¢des de trabalho

devem ser as mesmas para agéncias transnhacionais como para nacionais.

Consulta das partes interessadas

De acordo com os dados apresentados pela Comissdo as alteragdes contidas na

Proposta nao foram acolhidas de modo favoravelmente unanime, nem pelos Estados-

membros, nem pelas partes interessadas, nomeadamente sindicatos e confederag¢des

de empregadores ao longo de vdrios sectores da economia. A luz desta discordancia de

posi¢des, que desde logo denota a relevancia da iniciativa em causa, importa tecer

algumas consideracgodes.

Na verdade, trata-se de um principio que visa garantir o tratamento igual e justo aos

trabalhadores europeus sem colocar em causa a liberdade da prestagdo de servicos,

que sao principios basilares da construgdo do mercado Unico europeu. No entanto,
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cremos que certas disposigdes poderdo ser mais penosas para alguns Estados-
membros, uma vez que vém trazer mudangas as condi¢des concorrenciais no mercado,
ou seja, vém neutralizar quaisquer vantagens competitivas de certos mercados de
trabalho, o que tera reflexos na competitividade de economias menos robustas na UE,
como € o caso do nosso pais. Por outro lado, é certo que a atual situagdo que permite
a multiplicacdo de situagdes de “dumping social” na Europa ndo é sustentavel nem

compativel com os objetivos e principios da Unigo.

Durante os 20 anos de vigéncia da Diretiva 96/71/CE sdo evidentes as lacunas,
problemas e incertezas juridicas que a tentativa de harmonizagdo minima com vista 3
protecdo e ndo discriminagdo dos trabalhadores destacados n3o resolveu. De facto tais
incertezas e problemas de implementacio levaram 3 adog¢do, em 2014, da Diretiva de
Execucdo, que devera ser transposta para legislagdo nacional até 18 de junho de 2016.
Por esta razdo, sem que se coloque em causa a pertinéncia de uma revis3o da Diretiva
96/71/CE, o processo de revisdo poderia ter beneficiado de um periodo de tempo
alargado que permitisse avaliar os resultados da implementagdo da Diretiva de
Execugdo, de forma a também identificar eventuais problemas persistentes ou ainda
outras modifica¢gdes, tanto no funcionamento dos mercados como dos proprios
quadros normativos dos Estados-membros, que implicassem uma revisdo e alteragdes
substanciais a Diretiva de outra natureza das que sdo agora contempladas. Ou seja,
teria sido mais prudente aguardar pelos resultados da transposicao e implementacio
da Diretiva de Execugdo antes de propor uma revisao, apesar de a Comissao considerar
que as alteragSes apresentadas na Proposta em apreco incluem e sdo complementares

aquelas.

Do ponto de vista do contetido propriamente dito, da-se um passo importante para
estabelecer defini¢Bes concretas, designadamente com a introducdo do limite dos 2
anos, periodo apds o qual um trabalhador destacado deve passar estar abrangido pela

legislagdo laboral do pais onde se encontra destacado, e ainda a questio da
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“remunerac3o” que passa a ser uma definicdo que engloba todos os elementos
remuneratérios (incluindo subsidio de férias e outros). No entanto, ainda assim
poderia haver espaco para uma melhor clarificagdo das definicdes, por exemplo,
determinando mais precisamente os tempos minimos e maximos para efeitos de

considerac¢do de destacamento e, consequentemente, aplicagdo das respetivas regras.

Tal como indicam os dados fornecidos pela Comissdo Europeia, Portugal é o 4.2 pais
com maior nimero de trabalhadores destacados. O Governo Portugués, tomando nota
de que este fendmeno atinge significativamente as nossas empresas e 0 nosso capital
humano no contexto europeu, considerou fundamental auscultar os parceiros sociais

com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social.

As Organizacdes Sindicais, UGT e CGTP-IN, apoiaram a proposta de altera¢do a diretiva

europeia, mas levantaram algumas questdes relativamente a eficacia da proposta.

As Organizagdes Empresariais, CIP, CCP e CTP, consideraram que a proposta da
Comissdo Europeia podia levantar algumas questdes de competitividade das nossas

empresas no mercado Unico europeu.

Todos os Parceiros Sociais consideram importante que o Governo Portugués tome as
diligéncias necessarias para se colocar numa posi¢cdo negocial que lhe permita uma
defesa sélida e coerente dos principios que aqui estdo em jogo, tendo em conta as
especificidades da economia portuguesa, durante a negociagdo legislativa junto dos

legisladores europeus: no Conselho, onde tem voz, e no Parlamento Europeu.

5. Base juridica

A base juridica aplicada é a mesma da Diretiva 96/71/CE, isto é, o artigo 53.2,n.21,e 0

artigo 62.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia [TFUE].
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6. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Considerando que a presente Proposta tem como primordial objetivo a aplicagdo no
mercado interno da Unido do principio segundo o qual o mesmo trabalho realizado
no mesmo local deve ser tratado de forma igual, e tendo em conta que a observancia
de tal principio no mercado interno implica estabelecer um niicleo de regras minimas
na UE, sendo que estas n3o interferem com a competéncia de cada Estado-membro
em definir as suas leis laborais com maior ou menor protec¢do, conclui-se que tal
objetivo sera melhor alcangado pelo presente instrumento — que introduz alteragdes
a uma Diretiva que criou uma harmonizagdo minima relativa 3 matéria em aprego -,

pelo que se conclui que o principio da subsidiariedade é respeitado.

De facto, se os objetivos da Diretiva que agora € objeto de revisio s6 poderiam ser
alcancados por meio de uma acdo europeia — uma vez que se considera que os
Estados-membros n3o se encontram em condi¢Bes de alcangar os objetivos desta
iniciativa -, é forgoso concluir que a conformidade ao principio da subsidiariedade se
mantém nesta Proposta de revis3o de Diretiva, pelo que, de um ponto de vista formal,

considera-se respeitado o principio da subsidiariedade.

A presente proposta ndo excede o necessario para atingir os objetivos enunciados, e
portanto, também o principio da proporcionalidade, consagrado no n2 4 do artigo 5

do Tratado da Unido Europeia é respeitado na presente iniciativa.

10
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11l - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social

conclui o seguinte:

1) A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a Comissao de

Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a

mesma;

2) O Objetivo da proposta sub-judice visa a alteragdo da Diretiva 96/71/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao

destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de servigos;

3) Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcangados de forma mais
eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que ndo se verifica qualquer violagdo do

principio da subsidiariedade;

4) Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da proporcionalidade, a
presente proposta ndo excede o necessdrio para atingir os objetivos enunciados, e
portanto, também o principio da proporcionalidade, consagrado no n2 4 do artigo 5.2

do Tratado da Unido Europeia é respeitado na presente iniciativa.

5) A Comissao de Trabalho e Seguranga Social da por. concluido o escrutinio da

iniciativa em apreco.

11
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IV — PARECER
A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social é do seguinte Parecer:

a) O presente Relatério deve ser remetido, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicéveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

Palédcio de S. Bento, 5 de maio de 2016.
)
O Deputado RelatorL\‘ O Presidente,da Comissio
/ A

Tiagp Barbosa Ribeiro) (Feliciano Barreiras Duarte)
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V - ANEXOS

Pareceres dos Parceiros Sociais com assento na Comissdo Permanente do CES

e UGT

e CGTP-IN
e (CIP

e CCP

e (CTP

13



COMENTARIOS DA UGT
SOBRE A PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE
ALTERA A DIRETIVA 96/71/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 16
DE DEZEMBRO DE 1996, RELATIVA AO DESTACAMENTO DE TRABALHADORES NO
AMBITO DE UMA PRESTAGCAO DE SERVICOS
COM(2016) 128 FINAL

A UGT deve, antes de mais, registar positivamente que o Governo pretenda consultar os
parceiros sociais numa fase ainda precoce da discussdo sobre a proposta de revisdo da
Directiva 96/71/CE, relativa ao destacamento de trabalhadores, apresentada pela Comisséo

Europeia no passado dia 8 de Margo de 2016.

A UGT ndo pode porém deixar de referir que este se trata apenas de um primeiro contributo
num momento em que, numa matéria complexa e ainda numa fase muito inicial, serd decerto
necessario um aprofundamento da andlise de todas as altera¢des preconizadas e dos seus
reais impactos e, consequentemente, uma discussdo séria e continuada, quer no plano

nacional quer no plano europeu, ao longo de todo o processo de revisdo,

No plano europeu, devemos alids destacar que tal se tornard tdo mais necessario se
atendermos a que a Comissdo Europeia ndo procedeu a qualquer consulta e discusséo prévia
com os parceiros sociais sobre a proposta apresentada, facto que motivou uma carta conjunta

da Confederagdo Europeia de Sindicatos e dos parceiros sociais patronais ao Presidente

Juncker.
E um facto que, numa matéria desta relevéancia, a UGT deve lamentar.

Com efeito, a Directiva sobre destacamento de trabalhadores sempre se constituiu como um
elemento importante na construgdo do Mercado Interno, em que o equilibrio entre as
liberdades econémicas, nomeadamente a livre prestacdo de servicos, e os direitos sociais e

laborais se reveste de uma importéncia central.

Tal alias resulta de alguma forma do proprio predmbulo da Directiva, o qual, no seu

considerando (5) ndo deixa de referir que a sua adopgdo tem subjacente a ideia de que a



“promocgdo da prestagdo transnacional de servicos impoe uma concorréncia leal e medidas que

garantam o respeito pelos direitos dos trabalhadores”.

Ndo deixa porém de ser uma realidade que, ao longo dos seus quase 20 anos de vigéncia, e
mesmo ndo relevando a proposta afastada da chamada Directiva Bolkenstein, o texto da
Directiva 96/71/CE foi objecto de contestagdo, suscitou dificuldades interpretativas e mesmo
desvirtuamentos na sua aplicacéo, razdes que tornaram necessaria ndo apenas uma Directiva

Execugdo (Directiva 2014/67/EU) mas exigem decerto ainda o seu aperfeicoamento.

Diga-se que os problemas mais notérios relativos a esta Directiva surgiram com as
interpretacbes sobre o conteldo da mesma, realizadas pelo TIUE em casos que s&o hoje de
todos conhecidos (Laval, Viking, Ruffert e Comiss3o vs. Luxemburgo), as quais, pelos
condicionalismos introduzidos, alteraram profundamente a vis3o sobre este importante

normativo.

A forma como o TIUE condicionou pela sua jurisprudéncia as matérias que podem ser objecto
de regulagdo, os graus de protecgio que podem ser conferidos e 0s métodos que podem ser
utilizados para garantir a observincia de uma maior igualdade das condictes de emprego
entre prestadores de servicos nacionais e estrangeiros, considerando que tal colidia com o
artigo 562 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) por constituir um

obstaculo a livre circulagio de servicos, acabaram por transformar esta Directiva num

normativo de maximos e ndo, como foi a sua intencio inicial, de minimos.

A limitagdo a regulagio de certos aspectos da relacdo de trabalho dos trabalhadores
destacados — por via de lei, de regulamentagio e de instrumentos de regulamentacdo colectiva
de trabalho — ndo apenas retirou meios importantes ao combate ao dumping social e a
promogcao da concorréncia leal como, em dltima instancia, colocou em causa a livre condugdo
da negociacdo colectiva por parte dos sindicatos e os préprios sistemas de relacdes laborais

nacionais.

Nesse contexto, com o qual ainda hoje nos deparamos, o movimento sindical europeu,
encabegado pela Confederagio Europeia de Sindicatos, sempre apoiado pela UGT, hd muito
que vem reivindicando a revisdo desta Directiva, tendo em vista a construgdo de um
verdadeiro equilibrio entre as dimensdes econémica e social neste normativo, o qual ndo pode

estar desligado da obtencdo desse mesmo equilibrio na construcdo da prépria Unido Europeia.



Assim, entre as altera¢des que vém sendo defendidas, seria desde logo importante que a
Directiva traduzisse no seu predmbulo e no seu corpo alguns dos principios fundamentais que
Ihe devem estar subjacentes, deixando claro que encontra base legal também nos artigos 1512
e 1532 TFUE e que, consequentemente, as “promogdo do emprego, a melhoria das condi¢des
de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua harmonizacdo (...)” sdo objectivos que devem
ser equacionados numa base de igualdade com a iiberdade de prestacdo de servigos em

qualquer interpretagdo futura deste normativo.

Igualmente importante para garantir um necessario equilibrio no quadro da Directiva sera
assegurar o pleno reconhecimento do direito a negociagdo e a acgdo colectivas como direitos
fundamentais a ser exercidos igualmente quanto aos trabalhadores nacionais e estrangeiros,
independentemente da sede do empregador. A este propésito, ha muito que vem sendo
defendida a introducio de uma cldusula semelhante a3 comummente designada cldusula
Monti, pela qual se salvaguardaria que qualquer interpretagdo da Directiva ndo poderia

prejudicar esses direitos fundamentais.

Por outro lado, e na linha do anteriormente referido, seria importante que fossem
introduzidas alteracBes que garantissem que o contetido da Directiva fosse efectivamente
retomado como um minimo de protec¢do a conferir aos trabalhadores destacados,
nomeadamente pela garantia efectiva de que, nomeadamente por via da negociagdo colectiva
aos seus varios niveis, se permite o estabelecimento de condigdes mais favoraveis do que os

minimos estabelecidos, desde que respeitando os principios gerais de igualdade de tratamento

e de ndo discriminagao.

Tal alteragdo afigura-se central para uma mais efectiva prossecugdo dos objectivos econémicos
e sociais da propria Unido Europeia, conforme resultantes dos Tratados, para a criacdo de
condigBes de coesdo social e de concorréncia leal e mesmo para o respeito pelos sistemas de

relagdes laborais dos varios Estados-membros.

A garantia de uma Directiva de minimos exigird assim uma discussdo profunda sobre as
interpretagdes que vém sendo impostas aos Estados-membros, nomeadamente no que
concerne a imposi¢do de cldusulas de natureza social na contratagio publica de servigos,
incluindo quando pretendem estabelecer a aplicabilidade de saldrios minimos ou condi¢des de

trabalho negociados, as quais se afiguram excessivamente restritivas em muitos casos.

Uma outra questdo que sempre esteve subjacente a esta Directiva é a da prépria nog¢do de
destacamento, ndo devendo ser esquecido que este normativo pretendeu sempre e apenas

3



regular situacdes temporarias e de curta duragdo, mas permitindo que esses mesmos
destacamentos se prolonguem por varios anos, criando inclusivamente dificuldades
interpretativas no que se referia & articulagdo das disposicSes da Directiva com as disposicbes

relativas a coordenag&o dos sistemas de seguranca social.

O contexto acima descrito demonstra que a proposta da Comissdo, agora apresentada e
submetida a apreciagdo, contendo aspectos que se nos afiguram positivos, fica ainda assim
longe de garantir os elementos que se afiguram necessérios para uma mais efectiva protec¢io
dos trabalhadores destacados, os quais, pela situa¢io em que desenvolvem a sua actividade,

se encontram numa situagao de particular vulnerabilidade.

A UGT considera que se encaminham num sentido favoravel a esse fim as disposi¢bes do artigo
3¢ relativas ao alargamento das prestagdes pecuniarias garantidas aos trabalhadores e a uma
mais efectiva articulacio entre este normativo e a Directiva 2008/104/CE relativa ao trabalho

temporario.

No entanto, devemos salientar igualmente que o seu alcance se encontra limitado pelo facto
de disposi¢es fundamentais para uma real protec¢do dos trabalhadores destacados nio

conhecerem uma alteracdo substancial.

Desde logo, e ndo obstante a alteracdo ao n? 8 do artigo 32 da Directiva, o texto deste
normativo continua a ndo salvaguardar um necessario equilibrio entre a livre prestagdo de
servicos e a salvaguarda de direitos fundamentais, como é o caso do pleno direito 3

negociagdo colectiva.

Com efeito, a alteragdo proposta pela Comissdo Europeia n3o apenas ndo altera as bases da
Directiva, mantendo os seus fundamentos associados apenas 3 livre prestagdo de servigos,
como continua a restringir a protec¢io dos trabalhadores destacados as convengdes

declaradas de aplicacdo geral, na acepgao prevista na prépria Directiva.

Tal ndo apenas deixa de fora um conjunto substancial de instrumentos de regulamentagio
colectiva de trabalho, de que a negociagdo negociada ao nivel de uma empresa em particular é
apenas o exemplo mais notério, como continua a afastar claramente a possibilidade dos

sindicatos negociarem em favor dos trabalhadores destacados.

A este propésito, ndo podemos alids deixar de alertar que, no mesmo sentido, tem apontado o

Conselho Econdémico e Social Europeu, o qual, em parecer de 2012 relativo proposta de



Directiva Execucdo entdo em discussdo, ndo deixou de alertar, também nesse particular, para
o facto de que “A diretiva deve garantir um maior respeito pela autonomia dos parceiros

sociais e pelo papel que desempenham nos diferentes modelos de rela¢Ges laborais.”

A negacdo do direito fundamental a negociagdo colectiva revela-se profundamente
desequilibradora da aplicagdo de toda a Directiva, ao negar objectivos que devem estar
subjacentes a mesma e ao potenciar a discriminacdo negativa dos trabalhadores destacados,

sendo para a UGT inaceitavel.

Por outro lado, regista-se que, com a introdugdo do novo artigo 22-A, a Comissdo venha
clarificar a situacdo concreta dos destacamentos com duragdo superior a 24 meses,
procedendo a uma harmoniza¢do da Directiva com as disposicbes em matéria de protecgio
social, nomeadamente o artigo 122 do Regulamento (CE) N2 883/2004, relativo a coordenagao
dos sistemas de seguranga social, resolvendo os problemas interpretativos que o texto sempre

suscitou.

A UGT ndo pode porém deixar de salientar que este novo artigo ndo resolve a questdo de
fundo da duragdo excessiva dos destacamentos, a qual se afigura excessiva para uma situacéo

que deve ser entendida como de natureza transitdria.

Mais, o n? 2 deste novo artigo, regulando a substituicdo de trabalhadores destacados, estipula
que, para efeitos do regime de proteccdo a aplicar, devem ser acumulados os periodos de
destacamento com duragdo efectiva minima de 6 meses. Esta é uma norma cuja efectividade
devemos questionar, sobretudo num quadro em que a dura¢do média de um destacamento

ndo excede os 4 meses.

A efectividade da Directiva 96/71/CE é alids uma questdo que esteve sempre no cerne das
reivindicagdes do movimento sindical, verificando-se situa¢des que n3o foram totalmente

resolvidas, incluindo com a adop¢3o da ja mencionada Directiva Execugdio 2014/67/EU.

A constatagdo da existéncia de situagdes de exploragdo, de n3o respeito pela negociac3o
colectiva, de desrespeito pelas mais basilares condigdes de vida e trabalho ou de cria¢io de
empresas de fachada para efeitos de sonegacio & aplicacdo deste normativo legal é ainda uma

realidade frequente entre os trabalhadores destacados.

Importaria assim que, em sede de revisdo deste normativo comunitario, ndo deixasse de ser

abordada a questdo dos instrumentos de reforgo dessa efectividade, quer por via da



introdug¢do de mecanismos abrangentes de responsabilidade solidaria nas cadeias de
subcontratac¢do (aprofundando o processo iniciado com a Directiva Execugdo) quer por via de

um real sancionamento das situacdes de fraude.

Face a tudo o exposto, a UGT considera que a alteragdo proposta pela Comissdo, contendo
elementos positivos, se encontra ainda longe de estabelecer um quadro que proporcione uma

protec¢do adequada aos trabalhadores destacados.

Elementos como a duracéo dos destacamentos, o reforco da efectividade do normativo ou a
criagdo de condigBes de aplicacio da negociacdo colectiva do pais de acolhimento, que
promovam a igualdade de tratamento entre trabalhadores, no respeito pelos sistemas de
relagBes laborais nacionais, continuam a ser condigdes essenciais para gue nao subsistam as

situagBes gravosas que se verificaram no passado.

Assim, entendemos que, sobretudo se atendermos a que Portugal € actualmente o 42 pais com
0 maior nimero de trabalhadores destacados, o Governo Portugués ndo podera deixar de
assumir, no processo de revisio da Directiva 96/71/CE, uma posicio gque garanta a
consagragdo dos elementos acima apontados e, em geral, um normativo em que as liberdades
econdmicas e a existéncia de condi¢des de trabalho digno para estes trabalhadores conhegam

um verdadeiro equilibrio.

Mais, a UGT deve ainda sublinhar que considera fundamental que o Governo Portugués nio
apenas continue a promover o didlogo com os parceiros sociais nacionais ao longo do processo
de revisdo mas que defenda que, durante esse mesmo processo, seja realizado um efectivo
esforgo de didlogo e de construgdo de consensos entre as instituices europeias e os parceiros

sociais europeus, colmatando a auséncia inicial de tal didlogo.
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DA DIRETIVA DESTACAMENTOS

APRECIACAO DA CGTP-IN

A Diretiva 96/71/CE, de 16 de Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores
no ambito de uma presta¢io de servigos {chamada diretiva destacamentos) tem como objetivo
proteger os direitos dos trabalhadores que sdo destacados para trabalhar num outro Estado-
membro no quadro de uma prestag3o de servigos transnacional.

Desde a criacio do mercado interno de servigos e, em particular da publicacdo da Diretiva
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro (a chamada Diretiva
«Servicos»), relativa a liberalizagdo dos servicos no mercado interno, que a diretiva
destacamentos se encontra sob ataque cerrado visando o seu enfraquecimento, para o que
contribuiu fortemente a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, designadamente
através dos Acord3os Viking, Laval, Riiffert e Luxemburgo, todos no sentido de dar prevaléncia
as liberdades econdmicas em detrimento da protecdo dos direitos dos trabalhadores.

A doutrina destes Acérdios constituiu um verdadeiro convite ao dumping social, ameagando os
direitos e as condi¢Bes de trabatho dos trabalhadores e pondo também em causa o principio da
justa concorréncia na livre prestagio de servigos transnacional, ao permitir as empresas
sedeadas num Estado-membro aplicar aos seus trabalhadores destacados no territério de outro
Estado membro condi¢des de trabalho menos favoraveis do que as exigidas as empresas
nacionais desse Estado de acolhimento

Perante as insistentes reivindicages do movimento sindical europeu e depois de muitas
promessas das instituicdes europeias, foi publicada uma diretiva de execugdo — a Diretiva
2014/67/UE, de 15 de Maio de 2014 — que regula maioritariamente aspetos burocraticos e ndo
tem, por isso, grande efeito relativamente as questdes suscitadas pela aplicacdo da directiva
relativa ao mercado interno e pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, apresentando-se como
absolutamente indcua e neutral relativamente a tal situa¢do.

No entanto esta diretiva de execucdo contém algumas disposicdes relativas a execugdo das
medidas de controlo do cumprimento da directiva destacamentos, que podem permitir o
controlo efetivo das condi¢des de trabalho dos trabalhadores destacados pelas autoridades
competentes do pais de destino. Significa isto que a transposi¢gdo desta diretiva para os
ordenamentos juridicos nacionais pode ser bastante relevante, pelo que recordamos o
respetivo prazo de transposi¢do termina a 18 de junho deste ano e o Governo portugués ainda
ndo tomou qualquer iniciativa neste sentido.

Cabe ainda assinalar que o Tribunal de Justica emitiu recentemente um primeire Acérddo
(sahkoalojen ammattiliitto) favoravel aos direitos dos trabalhadores quando em confronto com

a liberdade de prestacdo de servigos e que inverte, pela primeira vez, as decisdes deste Tribunal
na matéria em causa.

A CGTP-IN considera fundamental a prevaléncia dos direitos sociais sobre as liberdades
econdmicas, a fim de aprofundar a dimens3o social da Europa, combatendo o dumping social
que tem crescido e florescido no mercado laboral europeu a pretexto da necessidade de
promover a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestacdo de servigos, a sombra das
decisBes do Tribunal de Justica e perante a aquiescéncia passiva das instituigdes comunitarias.



Para este objetivo serd igualmente fundamental a valorizagdo da contratagdo coletiva e o seu
reconhecimento ao nivel da Uniso.

Neste quadro, entendemos que uma adequada revisdo da diretiva destacamentos deveria
incluir uma nova disposicdo definindo de forma clara o posicionamento relativo da proteccdo
dos direitos dos trabalhadores e da liberdade de estabelecimento e de prestaciio de servi¢os no
mercado interno, no sentido de dar prevaléncia aos direitos dos trabalhadores e combater o
dumping social; dar maior énfase quer a natureza temporaria do destacamento, quer a
condigdo de o trabalhador destacado estar ligado por vinculo laboral permanente 3 empresa
destacadora; fixar regras mais restritivas para o destacamento de trabalhadores através de
empresas de trabalho temporério; definir de modo mais concreto os direitos que assistem aos
trabalhadores destacados no pais de destino e as condigdes de trabalho que devem ser
cumpridas; respeitar e salvaguardar os sistemas de relagSes laborais dos diversos Estados-
membros, nomeadamente reconhecendo a aplicabilidade de condi¢des de trabalho fixadas em
instrumento de regulamentacéo coletiva mais favoravel aos trabalhadores, de acordo com a lei
aplicavel no Estado membro de destino; e ainda conter normas severas de responsabilizacdo
civil e criminal e respetivo sancionamento dos empregadores (incluindo empresas de trabalho
temporario e empresas utilizadoras de trabalho temporidrio) que ndo cumpram a lei.

A presente Proposta da Comiss3o para alteragdio da diretiva destacamentos, embora ainda
muito insuficiente para garantir aos trabalhadores destacados o respeito pelos respetivos
direitos em situagdo de igualdade com os trabalhadores do Estado membro de acolhimento e,
logo, bastante aquém do que tem sido reivindicado, apresenta contudo alguns aspetos
positivos, nomeadamente:

- Regulamentagdo dos destacamentos de longa duragdo, determinando que no caso de
destacamentos com duracio superior a 24 meses o Estado membro em cujo territério o
trabalhador esta destacado passa a ser o pais onde trabalha habitualmente - o que significa
que a legislagdo laboral desse pais passa a ser-lhe aplicavel; além disso, para este mesmo
efeito, em caso de substituicio de trabalhadores que desempenham uma mesma tarefa no
mesmo local de trabalho ser3 tida em conta a dura¢do cumulativa dos respetivos periodos
de destacamento, desde que cada um deles esteja destacado por um periodo superior a 6
meses;

- O alargamento do conceito de remuneracao para efeito de aplicacdo das normas do Estado-
membro, passando a incluir-se neste conceito todos os elementos considerados como tal
pelas disposicBes legislativas, regulamentares ou administrativas ou por convengoes
coletivas ou decisSes arbitrais consideradas de aplicacdo geral do Estado membro em que o
trabalhador se encontra destacado;

- A aplicagdo das regras aplicaveis a subcontratacdo de empresas estabelecidas num Estado-
membro no que respeita a condi¢des de trabalho e emprego, incluindo remuneracdo, 3
subcontratacdo de empresas sedeadas em outro Estado membro que destaquem
trabalhadores para o territério do primeiro;

- A obrigatoriedade as empresas de trabalho temporario que destaquem trabalhadores para
outro Estado-membro garantirem aos trabalhadores destacados os termos e condi¢des de
trabalho aplicaveis, ao abrigo do artigo 52 da Diretiva relativa ao trabalho temporario, aos
trabalhadores temporarios contratados por empresas de trabalho temporario estabelecidas
no Estado membro para onde o trabalhador é destacado.

Além das alteragdes ja referenciadas, sera imprescindivel, por um lado, que as instituicdes da
Unido Europeia garantam a correta transposicédo e efetiva aplicagdo das normas comunitarias
sobre destacamentos em todo o espaco europeu e, por outro lado, que as entidades



competentes para a fiscalizagdo do cumprimento das normas laborais dos diferentes Estados-
membros procedam ao controlo da aplicacdo da lei nos seus respetivos territérios.

Finalmente a CGTP-IN considera que, tendo em conta o grande nimero de trabalhadores
portugueses destacados no territério de outros Estados-membros, em particular através de
agéncias de trabalho temporario, para os mais diversos setores de atividade e perante os graves
problemas de exploragido laboral com que estes trabalhadores tém sido confrontados, o
Governo portugués deveria manifestar grande interesse nas alteracdes desta diretiva e
participar ativamente em todo o processo, no sentido de proteger da melhor forma possivel os
direitos e interesses dos trabalhadores portugueses afetados por esta legislagdo.

Além disso, o Governo portugués deveria simultaneamente providenciar no sentido de um
maior controlo da atividade das empresas de trabalho temporério, ndo sé internamente como
no caso de destacamento para fora do pais.

As regras aplicadveis no caso de destacamento de trabalhadores para outro pais deviam ser mais
restritivas, nomeadamente no que respeita a admissibilidade de contratagdo (s6 trabalhadores
permanentes da ETT devem poder ser destacados e as situacdes em que pode ser celebrado
contrato de utilizagdo de trabalho temporario devem ser muito restritas e justificadas de modo
claro e concreto) e a duragdo do contrato; por outro lado, a ETT que destaca trabalhadores para
fora do pais deve prestar caugdo de valor superior, de modo que este valor garanta ndo sé a
remuneragdo dos trabalhadores, mas também as despesas de alojamento, alimentagdo, saide e
repatriamento, se for caso disso.

A fiscalizagdo da atividade das empresas de trabalho temporéario deve ser intensificada, de
forma a garantir tanto quanto possivel que s6 empresas legalmente autorizadas para o exercicio
da atividade procedem ao destacamento de trabalhadores e que o fazem nas condigbes
legalmente previstas, o que passard pela divulgacio publica das empresas de trabalho
temporario legais, pela previsdo de sang¢des mais gravosas para quem infringir a lei (incluindo
criminalizagdo de condutas que tenham como consequéncia a exploracio laboral e/ou a
colocagdo de trabalhadores em situagdo de exclusio social e abandono no pais de destino) e
ainda pela criagdo de mecanismos adequados de informacdo relativa aos seus direitos aos
trabalhadores que sejam destacados para trabalhar em outro estado-membro.

Lisboa, 29 de margo de 2016
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DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
destacamento de trabalhadores no ambito de uma

prestacao de servigos
- Nota critica da CIP -

I - Visdo da CIP sobre o destacamento de trabalhadores

O funcionamento adequado e eficaz do Mercado Unico acarreta inimeras e
importantes vantagens para as empresas, para os trabalhadores, para os

cidad3os e para a economia em geral.

Esse Mercado tem contribuido para o crescimento e desenvolvimento
econdmico das empresas, permitindo-lhes aceder a um mercado que

compreende quase 500 milhdes de pessoas em 30 paises (UE/27, mais a

Islandia, Liechtenstein e Noruega).

Tal mercado tem igualmente contribuido para a melhoria da competitividade

das empresas e para o reforgo da sua posigdo no mercado global.

O referido desenvolvimento e crescimento das empresas e reforgo da sua
posicdo competitiva no mercado global originou, naturalmente, um aumento

significativo dos niveis de emprego na Europa.

De facto, desde o langamento do programa do mercado Unico, ha 24 anos,

foram criados mais de 3 milhdes de postos de trabalho.

Por outro lado, com a criagdo da Unido Europeia os trabalhadores passaram
a ter a liberdade para trabalharem noutros Estados-Membros e, ao mesmo

tempo, verificou-se um reforco da protecdo dos trabalhadores ao nivel da
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Unido Europeia, através de Diretivas que estabeleceram, em inUmeras
matérias, um conjunto de direitos nucleares, apliciveis a todos os

trabalhadores em todos os Estados-Membros da UE.

O desenvolvimento e aprofundamento do referido Mercado Unico exigem a
eliminacdo de todos os obsticulos a liberdade de estabelecimento dos

prestadores de servicos e a livre circulagdo de servicos entre os Estados-
Membros.

Relativamente ao destacamento de trabalhadores portugueses para outros
Estados, verifica-se, de acordo com informag&o obtida junto dos servigos da
Seguranga Social, o sequinte:

PC_0.5(A4) - Garantir a emissao/recusa dos formularios A1/E104 EEE

Acumulado de janeiro a novembro [2015]

Formularios Formularios

- ior Formularios recusados
emitidos/ recusados emitidos

Viana do Castelo 2.656 2.262 394
Vila Real 734 677

Total Nacional
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Face aos numeros supratranscritos, verifica-se que o destacamento de
trabalhadores portugueses para outros Estados assume importante relevo,
designadamente num contexto onde o nivel de expansdo da atividade
econdmica nacional ainda é incipiente e ameagado por diferentes fatores,

quer internos quer externos.

Mais, segundo informacdo verbal prestada pelo Senhor Jackie Morin, Chefe
da Unidade dos Servicos de Mobilidade e Emprego da Comissdo Europeia,
Portugal, em termos de destacamento para outros Estados, estda 0.5%
acima da média europeia.

Por outro lado, e adiantando, desde ja, a posigdo da CIP quanto a proposta
de revisdo da Diretiva, é entendimento da Confederagdo que o regime

juridico vigente se tem revelado adequado ao enquadramento dos
problemas.

Na perspetiva da CIP, ndo sdo necessarias quaisquer alteragdes ao regime
consignado na Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
16 de dezembro de 1996, pois a mesma permite resolver todas as questdes
relativas ao destacamento de trabalhadores na UE através de um quadro
legal flexivel e equilibrado de regras que devem ser observadas durante o
periodo de destacamento.

De facto, a Directiva em causa, para além de estabelecer um nucleo de
condicbes de trabalho e emprego claramente definidas, destinadas a
garantir a proteccdo minima dos trabalhadores que tém de ser respeitadas
pelos prestadores de servigos no pais de acolhimento, contribui para a
promo¢do de um clima de concorréncia leal necessario entre todos os
prestadores de servigos, garantindo condigdes equitativas, bem como
seguranca juridica aos prestadores de servigos, destinatarios e

trabalhadores destacados no contexto da prestagao de servigos.

Os problemas que tém vindo a ser detetados em alguns Estados-Membros

podem e devem ser resolvidos nos respetivos Estados-Membros.
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Neste ambito, é de realgar que na sequéncia dos julgamentos dos casos
Viking, Laval, Ruffert e Comiss3o vs Luxemburgo, em 2007 e 2008, o
Tribunal de Justica Europeu (TJE) proferiu uma série de decises sobre o
relacionamento entre os direitos sociais e os principios fundamentais do
Mercado Interno, em particular a liberdade de estabelecimento (caso
Viking) e a liberdade de prestacdo de servigos (Laval, Ruffert e Comissdo vs
Luxemburgo).

Nos dois primeiros casos - Viking e Laval - o TIE reconheceu que o direito
de acgdo colectiva é um direito fundamental e, enquanto tal, parte do
direito da UE, mas ndo é superior a outros direitos Comunitarios, como o
direito a liberdade de prestacdo de servicos ou a liberdade de
estabelecimento.

O Tribunal observou que as acgdes colectivas industriais devem nao so ter
um objectivo legitimo e necessério por "razdes imperativas de interesse
publico” mas, também, proporcionais, utilizando, para o efeito, meios

adequados que ndo excedam o necessario para atingir o seu objectivo.
Nas questdes relacionadas com a Directiva sobre o destacamento de
trabalhadores, o TJE concluiu que os problemas que tém ocorrido s3o

devidos a varios factores, a saber:

* A transposicdo nacional nos Estados envolvidos foi omissa quanto a

algumas disposigdes da Directiva em apreco (Laval);
* Incompatibilidade da legislagdo nacional (Ruffert); ou

* Uma interpretagdo demasiado ampla da Directiva e medidas de controlo

pouco claras e injustificadas (Luxemburgo).

A aplicagdo uniforme, adequada e efectiva das disposi¢cdes da Directiva

sobre o destacamento de trabalhadores s3o particularmente importantes
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para a capacidade das empresas em prestar servigos transfronteirigos,

através do destacamento de trabalhadores.

Julga-se que as decisdes do TIE contribuirdo para um ambiente juridico
mais seguro para as empresas que operam em diferentes paises da UE,
poderSo ajudar a suprimir restricdes injustificadas a liberdade de
estabelecimento e & livre prestacdo de servigos, protegendo, ao mesmo

tempo, os direitos dos trabalhadores.

Face ao exposto, parece-nos que a solugdo dos problemas detectados em
alguns paises passa por uma melhor e mais uniforme implementacéo

da Directiva e pelo reforgo do cumprimento da mesma.

Ao mesmo tempo, é imperativo melhorar a cooperagdo administrativa e a

troca de informacdes e boas praticas entre as autoridades nacionais.

As autoridades nacionais dos paises de origem devem reforcar a sua
cooperagdo com as autoridades dos paises de acolhimento e fornecer, a
estas Ultimas, as informacdes exigidas, por forma a permitir-lhes

desempenhar a sua missdo de controlo e combater praticas ilegais.

Os servicos de ligacdo e as autoridades de controlo devem estar também
devidamente equipados e providos dos recursos adequados para poderem

responder com eficacia e rapidez a qualquer tipo de pedido.

E também necessdrio melhorar a informagdo dada as empresas e aos
trabalhadores sobre os seus direitos e obrigagdes de forma a poderem,
adequada e fundamentadamente, tomar as suas decisdes - a existéncia de

mais e melhor informagdo é um pré-requisito para o bom cumprimento.

Neste ambito, pode-se desenvolver ou exponenciar websites especificos ao
nivel dos Estados-Membros e proceder a compilagdo da legislagdo e
convengdes coletivas nacionais, relativas a varios sectores de actividade. Os

referidos exemplos tém inerente o refor¢o da cooperagdo administrativa.
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O respeito e cumprimento efectivos das disposicdes da Directiva sdo
essenciais para o bom funcionamento do mercado interno, para a
eliminagdo das distorcdes 3 concorréncia e para a proteccdo dos
trabalhadores.

Como resposta as algumas das preocupacdes e recomendagdes vigentes na
matéria, é também, de destacar que, em 2014, foi aprovada a Diretiva
2014/67/UE (a denominada Diretiva de execugdo), cujo objetivo é reforcar
a aplicagdo pratica das regras em matéria de destacamento de
trabalhadores, abrangendo questdes relacionadas com praticas abusivas e
evasdao as regras aplicidveis e o intercambio de informagbes entre os

Estados-Membros.
Entre outras medidas, a Diretiva de execugao:

> Reforga a sensibilizagdo dos trabalhadores e das empresas relativamente
aos seus direitos e obrigagdes;

» Melhora a cooperagdo entre as autoridades nacionais responsaveis pelo
destacamento;

» Inclui no seu &mbito as empresas “de fachada”, que usam o
destacamento para contornar a lei;

> Define as responsabilidades dos Estados-Membros quando se trata de
verificar o cumprimento das regras relativas ao destacamento de
trabalhadores;

» Impbe requisitos as empresas destacadoras, a fim de facilitar a
transparéncia da informagéo e as inspecdes;

> Habilita os sindicatos e outras partes terceiras a apresentar queixas e a
intervir em processos judiciais ou administrativos contra os
empregadores de trabalhadores destacados, se os direitos destes ndo
forem respeitados;

» Garante a efetiva execucdo e cobranga de sancdes administrativas e
coimas entre os Estados-Membros, se n3o forem respeitadas as regras

da UE em matéria de destacamento.
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E, ainda, de realcar que a referida Diretiva de execugdo deve ser transposta

para o direito nacional dos Estados-Membros até 18 de junho de 2016.

Em conclusao:

No entender da CIP, os motivos que podem justificar a aplicagdo de
restricdes a liberdade de prestacdo de servicos devem, por um lado, ser
definidos com clareza e, por outro lado, limitarem-se a razdes de ordem
publica, ou de protegdo do ambiente, respeitando simultaneamente, os

principios de ndo discriminagdo, da necessidade e da proporcionalidade.

E neste contexto que o regime do destacamento de trabalhadores deve ser
encarado.

O destacamento, face a sua importancia, deve constituir mais um fator para

o desenvolvimento do verdadeiro e completo potencial do Mercado Unico.

Devemos ter sempre presente que o destacamento de trabalhadores
assume um papel muito relevante ao suprir lacunas temporarias da oferta
de médo-de-obra em determinados setores ou profissdes e ao reforgar as
trocas internacionais de servigos, traduzindo-se, por exemplo, numa maior

concorréncia, em ganhos de eficiéncia, etc..

II - A oportunidade da iniciativa da Comissao

A Comissdo Europeia, nas suas OrientagGes Politicas e, posteriormente, no
seu Programa de Trabalho para 2016, anunciou “uma revisdo especifica da
Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores, com o objetivo de
contrariar as praticas abusivas e promover o principio segundo o qual o

mesmo trabalho realizado no mesmo lugar deve ser remunerado da mesma
forma.”

Apés o referido anulncio, a CIP, quer através da BUSINESSEUROPE -
Confederacdo Europeia de Empresas, quer através de iniciativas individuais,

levou ao conhecimento da Comissaria Marianne Thyssen, responsavel por
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este dossier, bem como ao Vice-Presidente Valdis Dombrovskis da Comiss3o

Europeia para o Euro, a sua forte oposigdo a iniciativa.

Na perspetiva da CIP, a Diretiva 96/71/CE, complementada pela Diretiva de
execugdo, fornecem um quadro juridico comunitario adequado e ja
estabelecido para os Estados-Membros para garantir que o destacamento &
feito de forma ordenada e estabelece o equilibrio adequado entre a
liberdade de prestacdo de servicos e a protecdo dos direitos dos
trabalhadores.

Reconhecemos, no entanto, que existem deficiéncias no cumprimento da
Diretiva 96/71/CE.

Assim, a aplicagdo efetiva da Diretiva de execugdao deve assumir um carater
prioritdrio com vista a tratar de abusos e irregularidades que as vezes
acontecem no “terreno” e para ajudar empresas cumpridoras da lei a
aproveitar as oportunidades no Mercado Unico.

O reabrir da discussdo em torno da revisio da Diretiva de 1996 (verdadeira
caixa de Pandora) implicara, na pratica, parar o processo de implementacéo
da Diretiva de execucdo, dado que os recursos dos Estados-Membros serdo
alocados a negociacdo da revisdo da Diretiva.

Acresce que a reabertura do processo levard a um periodo prolongado de
debate, criando um quadro de incerteza para as empresas e 0s seus
trabalhadores sobre quais a regras a aplicar, circunsténcia que claramente
prejudica o tdo necessario e premente crescimento econdémico e a criagdo
de emprego.

Mais, a CIP questiona o seguinte: Qual a racionalidade de propor a revisdo
da Diretiva sobre o Destacamento de Trabalhadores quando o prazo para a

transposicdo da Diretiva de execuco ainda se encontra a decorrer (como ja

se referiu, o prazo termina no dia 18 de junho de 2016) ?




Q-
S s

Acresce que a Proposta de revisdo em nada contribui para o

desenvolvimento econémico e social europeu, bem pelo contrario.

Em conclusdo, a Comissdo, em vez de promover a revisdao da Diretiva,

deveria, isso sim, promover a implementacdo da Diretiva de execugao.
III - A Proposta de Revisao da Diretiva

A Proposta de revisdo altera alguns dos dispositivos vertidos na Diretiva de
1996, e reformula, por completo, a filosofia inerente ao regime juridico que
regula o destacamento de trabalhadores.

Vejamos, entdo, em particular, as alteragdes propostas.

Novo Artigo 2.°A (Destacamento superior a 24 meses), ha redacao
do artigo 1.° da Proposta de Diretiva

E aditado o artigo 2.9 - A (Destacamento superior a 24 meses) com a

seguinte redagao:

"1. Quando a duracdo prevista ou efetiva do destacamento for superior a 24
meses, o Estado-Membro em cujo territério o trabalhador se encontra
destacado deve ser considerado o pais em que o seu trabalho é
habitualmente realizado.

2. Para efeitos do n.° 1, em caso de substituicdo de trabalhadores
destacados que efetuem o mesmo trabalho no mesmo local, deve ser tida
em consideracdo a duracdo acumulada dos periodos de destacamento dos

trabalhadores em causa, no que respeita aos trabalhadores destacados por
uma duracdo efetiva minima de seis meses.”

Por outras palavras, através da alteragdo em aprego, propde-se que 0s
trabalhadores destacados por um periodo superior a dois anos,

considerados como destacamentos de longa duragdo, sejam, pelo menos,
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abrangidos pelas regras obrigatérias de protecdo fixadas na legislacdo

laboral do Estado-Membro de acolhimento.

No regime atualmente em vigor, todos os trabalhadores destacados estdo j3
abrangidos por uma série de disposigbes importantes do direito do trabalho
do Estado-Membro de acolhimento, designadamente em &reas como a

seguranga e saude e a igualdade de tratamento entre homens e mulheres.

Com a presente alteracdo, ao elenco referido de matérias, acrescem outros
dominios, como, por exemplo, a protecdo contra os despedimentos sem
Justa causa -, ou seja, pretende-se aplicar o direito do trabalho do Estado-
Membro de acolhimento.

Com a alteragdo proposta, os trabalhadores destacados por longos periodos
seriam tratados exatamente da mesma maneira que qualquer outro
trabalhador no Estado-Membro de acolhimento no que respeita a maioria

dos elementos da legislacdo laboral.

Na perspetiva da CIP, as alteraces propostas suscitam dois comentarios.

Em primeiro lugar, é necessario ter em atencdo que a duragdo dos
destacamentos é muito varidvel, dependendo, em grande medida, do setor,

da natureza do projeto e da localizagdo das empresas.

Em segundo lugar, tendo por base que a atual Diretiva jd assegura um
conjunto de direitos-chave adequados aos trabalhadores, considera-se que
0 projetado apenas promovera a incerteza e complexidade, bem como o
aumento dos custos para as empresas, dado que obrigara, nomeadamente,

a um ainda maior dominio da legislacdo existente nos diferentes Estados.

Artigo 3.9(Condigdes de trabalho e emprego), na redagdo do artigo
1.° da Proposta de Diretiva

S&o varias as propostas de alteragdo que se pretendem introduzir no artigo
3.9 da Diretiva.

10
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1.

De acordo com a proposta, o n.° 1 do artigo 3.° passa a ter a seguinte

redagao:

“i. Os FEstados-Membros providenciardo no sentido de que,
independentemente da lei aplicdvel a relagdo de trabalho, as empresas
referidas artigo 1.0, n.° 1, garantam aos trabalhadores destacados no seu
territério as condicbes de trabalho e de emprego relativas as matérias
adiante referidas que, no territério do Estado-Membro onde o trabalho for
executado, sejam fixadas:

- por disposicées legislativas, regulamentares ou administrativas e/ou

- por convencdes coletivas ou decisbes arbitrais declaradas de aplicagéo

geral na acegdo do n.© 8:

a) periodos méximos de trabalho e periodos minimos de descanso;

b) duracdo minima das férias anuais remuneradas;

c) remuneragdo, incluindo as bonificagbes relativas a horas
extraordindrias; a presente alinea ndo se aplica aos regimes
complementares voluntarios de reforma;

d) condicBes de disponibilizacdo dos trabalhadores, nomeadamente por
agéncias de trabalho temporario;

e) salde, seguranca e higiene no local de trabalho;

f) medidas de protecdo aplicdveis as condigbes de trabalho e emprego
das mulheres grévidas e das puérperas, das criangas e dos jovens;

g) igualdade de tratamento entre homens e mulheres, bem como outras

disposicées em matéria de ndo-discriminagao.

Para efeitos da presente diretiva, por remuneracdo entende-se todos os
elementos de remuneracdo tornados obrigatorios por disposicbes
legislativas, regulamentares ou administrativas, por convengbes coletivas
ou decisbes arbitrais declaradas de aplicacdo geral e/ou, na falta de um
sistema que permita declarar de aplicagdo geral convengbes coletivas ou
decisbes arbitrais, por outras convencées coletivas ou decisdes arbitrais na

acecdo do segundo pardgrafo do n.° 8, no Estado-Membro em cujo territorio
o trabalhador se encontra destacado.

11
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Os Estados-Membros devem publicar, no sitio Web oficial tGnico a nivel
nacional referido no artigo 5.° da Diretiva 2014/67/UE, os elementos

constitutivos da remuneracdo em conformidade com a alinea c).”

Segundo a proposta de revisdo, o texto proposto introduz trés alteragdes
principais, a saber:

"~ suprime a referéncia as «atividades referidas no anexo» no segundo
travesséao;

— Ssubstitui a referéncia as «remuneracdes salariais minimas» por uma
referéncia a «remuneracdo»;

~ acrescenta um novo paragrafo, que impbe aos Estados-Membros a
obrigacdo de publicar informagbes sobre os elementos constitutivos da
remuneracgo.”

Neste dmbito, a proposta refere, ainda, o seguinte:

"A primeira alteracdo torna as convengoes coletivas de aplicagdo geral, na
acegdo do artigo 3.9, n.o 8, aplicaveis aos trabalhadores destacados em
todos os setores da €conomia, independentemente do facto de as atividades
serem ou ndo referidas no anexo da Diretiva (que é atualmente o caso

apenas para o setor da construcdo).

E da competéncia dos FEstados-Membros definir regras em matéria de
remuneracdo, em conformidade com as respetivas legislacbes e préticas
nacionais. A segunda alteracdo implica que as regras em matéria de
remuneragdo aplicaveis aos trabalhadores locais, estabelecidas por lei ou
por convengées coletivas de aplicacdo geral, na acecdo do artigo 3.9, n.o 8,

sejam igualmente aplicdveis aos trabalhadores destacados.

Por ditimo, o novo pardgrafo impdée aos Estados-Membros a obrigacdo de
publicar, no sitio Web referido no artigo 5.9 da Diretiva 2014/67/UE, os

12
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elementos constitutivos da remuneracdo aplicavel aos trabalhadores
destacados.”

Das vdrias alteracdes propostas, destaca-se a introdugdo do principio

“saldrio igual para trabalho igual no mesmo local".

Esta alteracdo consiste mesmo no aspeto mais gravoso da proposta em

andlise e é, na perspetiva da CIP, totalmente inaceitavel.
A frontal oposicdo da CIP baseia-se nos seguintes argumentos.

Em primeiro lugar, a tradugdo de tal principio em uma regra da UE para
trabalhadores destacados significard que - tendo em conta o principio da
ndo discriminacdo aplicavel aos prestadores de servigos no Mercado Unico -,
regra semelhante teria de ser introduzida para todos os trabalhadores de
todos os paises que integram esse Mercado.

Ora isso constituiria uma interferéncia nos mecanismos de fixacdo de

saldrios aos niveis nacionais e no papel dos parceiros sociais.

E necessario ndo esquecer o maior relevo que, neste dominio, assume a

negociacdo coletiva e vetores como a produtividade ou a situagao
econdmica da empresa.

Quer ao nivel nacional quer ao nivel transfronteirigo, os salarios podem ser
diferentes entre trabalhadores que desempenham trabalhos semelhantes no

mesmo pais, mormente quando empregados em empresas diferentes.

E, também, de salientar que todas as empresas que operam no Mercado
Unico da UE tém de cumprir a legislagdo social da UE, ou seja, cerca de 70
Diretivas diferentes, que fornecem padrdes minimos em areas como saude

e seguranca, informagdo e consulta, tempo de trabalho ou licenga de
maternidade.

13
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Neste ambito, a CIP subscreve a posicdo j& assumida pela
BUSINESSEUROPE: “o principio do «salario igual para trabalho iguals criaria
uma ingeréncia indevida da UE na livre determinacdo dos niveis salariais
por parte dos parceiros sociais, e recorda que a equidade nas condicbes de
concorréncia é assegurada por um vasto conjunto de atos legislativos da UE
que regulam diferentes aspetos do direito do trabalho.”

Em segundo lugar, a proposta recorre ao termo “remuneragdo”, explicitando

0 que é que a Comissdo entende por tal conceito.

Ora, a verdade é que a remuneragdo pode englobar muitos diferentes
componentes e constitui uma nogdo complexa.

N3do obstante a obrigagao constante da proposta de revisdo de os Estados
serem obrigados a especificar quais os elementos constitutivos da
remuneragao, é entendimento da CIP que a proposta de revisdo ird, apenas

e tdo so, adicionar mais complexidade e inseguranga juridica a matéria.

Em terceiro lugar, é também de realgar que tal principio ird, na pratica,
ameagar a competicdo pelos precos, prejudicando, naturalmente, os
consumidores, e, ainda, desmotivar a especializagdo dos servicos orientados

para outros mercados, dado que o negdcio poderd ndo ser “rentavel”.

Neste ambito, ndo podemos €squecer que, na situagao econdmica atual, o
fator “prego” constitui um vetor de extrema importancia.

Em quarto lugar, o principio em anélise ameaga a liberdade de prestacdo de
servigos, um dos principios basilares da UE e condigéo indispensavel para o

Mercado Interno.

Num contexto em que a recuperagao econémica da Europa ainda estd longe
de suceder, & qual acrescem sinais de uma “turbuléncia” que se avizinha,
quer ao nivel do sistema financeiro quer ao nivel dos mercados de capitais,

ndo se compreende a apresentagao de iniciativas como a agora em analise
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que comprometem, e muito, o desenvolvimento econémico e social que

todos desejamos.

Em quinto, e ultimo lugar, a proposta da Comissdo terd um impacto muito
significativo no destacamento de trabalhadores por parte de empresas
portuguesas, dado que estas, na larga maioria dos casos, nao terao
condigBes para pagar remuneragdes equivalentes as verificadas nos Estados

onde pretendem exercer o servigo.

Face a situacdo nacional, ndo deve e ndo pode o Governo Portugués
promover situagdes que podem agudizar a ja dificil situagdo de muitas

empresas e, como consequéncia, engrossar a lista de desempregados.

2.

Por outro lado, € aditado o n.° 1-A que refere o seguinte:

“1-A. Se as empresas estabelecidas no territério de um Estado-Membro
forem obrigadas, por disposicbes legislativas, regulamentares e
administrativas ou por convengdo coletiva, a subcontratar, no admbito das
suas obrigacBes contratuais, apenas empresas que garantam certas
condicbes de trabalho e de emprego em matéria de remuneragdo, o Estado-
Membro pode, de uma forma ndo discriminatdria e proporcionada,
estabelecer que essas empresas estejam sujeitas a mesma obrigacdo
relativamente a subcontratos celebrados com as empresas referidas no

artigo 1.9, n.° 1, que destacam trabalhadores para o seu territorio.”

Por outras palavras, de acordo com a Comissdo, € “aditado um novo
numero que diz respeito a situacbes em que intervém cadeias de
subcontratacdo. Esta nova disposicdo permite aos Estados-Membros obrigar
as empresas a subcontratar unicamente empresas que concedem aos
trabalhadores certas condicdes de remuneragdo aplicaveis ao contratante,
incluindo as que resultam de convengdes coletivas de aplicagdo ndo geral.

Tal sé é possivel numa base proporcionada e ndo discriminatoria, o que
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implicaria, pois, que estas mesmas obrigacbes fossem impostas a todos os
subcontratantes nacionais.,”

Na perspetiva da CIP, estamos perante uma clara ingeréncia na liberdade
contratual das empresas, o que é inadmissivel.

3.

E, ainda, aditado o nimero 1-B ao artigo 3.9, o qual refere o seguinte: "Os
Estados-Membros devem estabelecer que as empresas referidas no artigo
1.9, n.© 3, alinea c), garantam aos trabalhadores destacados as condigoes
aplicaveis, nos termos do artigo 5.° da Diretiva 2008/104/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho
temporario, aos trabalhadores disponibilizados por agéncias de trabalho

temporario estabelecidas no Estado-Membro onde & realizado o trabalho.”

Com a alteragdo proposta, visa-se aplicar o principio da igualdade de
tratamento relativamente aos trabalhadores locais recrutados por agéncias
de trabalho tempordrio aos trabalhadores destacados por agéncias de
trabalho temporario, alinhando assim a legislagdo atualmente em vigor em

matéria de trabalho temporério a nivel nacional.

A legislagdo da UE estabelece ja que, num contexto nacional, os
trabalhadores contratados por uma agéncia de trabalho temporario devem
estar sujeitos as mesmas condicSes de trabalho e de emprego aplicaveis
aos seus colegas na empresa em que trabalham.

O referido principio ndo se aplicava necessariamente aos trabalhadores
destacados por uma agéncia de trabalho temporario de outro Estado-
Membro.

A proposta visa, pois, segundo a Comissdo, garantir a igualdade de
tratamento em matéria de remuneracdo também para os trabalhadores

destacados por agéncias de trabalho temporario.
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Face aos argumentos ja aduzidos anteriormente, sobre a aplicagao do
principio “saldrio igual para trabalho igual”, a CIP é contra o novo numero
1-B do artigo 3.°.

Artigo 2.° da Proposta de Revisdo

O n.0 1 do artigo em epigrafe, refere o seguinte: “Os Estados-Membros
devem adotar as disposicées legislativas, requlamentares e administrativas
necessdrias para dar cumprimento a presente diretiva o mais tardar até
[dois anos apdés a adocdo]. Os Estados-Membros devem comunicar

imediatamente & Comiss&o o texto dessas disposicdes.”

Do supratranscrito verifica-se que os Estados terdo 2 anos para dar

cumprimento a Diretiva revista.

Na perspetiva da CIP, face as importantes alteragdes que se projeta, e se,
ao contrario do que acabamos de expender, nas mesmas se persistir, o

prazo de transposicdo deve ser aumentado por forma a salvaguardar os

operadores econdémicos.

Em conclusdo

A CIP considera que ndo s3o necessarias quaisquer alteragbes ao regime
consignado na ja referida Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de dezembro de 1996, pois a mesma permite resolver todas
as questdes relativas ao destacamento de trabalhadores na UE através de

um quadro legal flexivel e equilibrado de regras que devem ser observadas
durante o periodo de destacamento.

De facto, a Diretiva 96/71/CE, para além de estabelecer um nucleo de
condicdes de trabalho e emprego claramente definidas, destinadas a
garantir a protecdo minima dos trabalhadores, que tém de ser respeitadas
pelos prestadores de servigos no pais de acolhimento, contribui para a
promocdo de um clima de concorréncia leal necessdrio entre todos os

prestadores de servicos, garantindo condigdes equitativas, bem como
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seguranga juridica aos prestadores de servigos, destinatdrios e

trabalhadores destacados no contexto da prestagdo de servigos.

Os problemas que tém vindo a ser detetados em alguns Estados-Membros
podem e devem ser resolvidos nos respetivos Estados-Membros através,
designadamente, de uma efetiva implementacdo da Diretiva 2014/67/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante a
execugdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores
no ambito de uma prestagdo de servigos e que altera o Regulamento (UE)
n. © 1024/2012 relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de
Informagdo do Mercado Interno, cujo prazo de transposigdo termina, como
ja se referiu, no dia 18 de junho de 2016.

Assim sendo, a aplicacdo efetiva da Diretiva de execugdo deve assumir um
carater prioritdrio com vista a tratar de abusos e irregularidades que as
vezes acontecem no “terreno” e para ajudar empresas cumpridoras da lej a
aproveitar as oportunidades no Mercado Unico.

Como ja se referiu, o respeito e cumprimento efetivos das disposicBes da
Diretiva sdo essenciais para o bom funcionamento do mercado interno, para
a eliminagdo das distor¢des a concorréncia e para a protecdo dos
trabalhadores.

Em fungdo do exposto, a CIP discorda e rejeita liminarmente a presente
proposta de revisdo da Diretiva e entende que o Governo Portugués deve
assumir igual ou semelhante posicso.

29.mar¢o.2016
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Assunto: Proposta de alteragdo & Directiva 96/71/CE, relativa ao destacamento de

trabalhadores no Ambito de uma prestagio de servigos

l. A Confederagio do Comércio e Servigos de Portugal partitha o
entendimento expresso por alguns parceiros sociais europeus no sentido de que a

revisio da directiva pode levar a uma redug3o das actividades de destacamento.

A CCP considera que o principio do salario igual para trabalho igual representa
ndio s6 uma ingeréncia da Unido Europeia na livre determinagio dos niveis salariais
pelas empresas, como e principalmente, traz dificuldades acrescidas a paises, como
Portugal, onde os niveis salariais ndo podem ser compativeis com os niveis
salariais praticados por alguns paises como a Alemanha, a Austria ou a Suécia para

citar apenas alguns exemplos.

2. A CCP teve oportunidade de manifestar a sua concordéncia quanto & quase
totalidade das medidas previstas na designada Directiva de Execugio, ndo obstante
o0 aumento de custos que implicou para as empresas, por considerar que a mesma
daria um contributo importante em 3 dominios — maior respeito pelas regras

aplicaveis ao destacamento, uma protecgdo efectiva dos direitos dos trabalhadores,

a melhoria da concorréncia entre empresas.

A CCP considera que nio foram ainda desenvolvidos todos os esforgos possiveis
a assegurar uma efectiva implementagdo da Directiva, e é nesta matéria que a

Comissdo Europeia e os diversos Estados Membros se devem concentrar.
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3. Caso esta proposta venha a ser concretizada, sdo ainda de prever acrescidas
dificuldades na aplicagio da mesma, desde logo:

1) Temos diividas sobre se devem considerar-se de aplicagdo geral as convengdes
colectivas, aplicdveis aos trabalhadores destacados em todos os sectores da

economia, independentemente de as actividades serem ou ndo referidas no anexo

da Directiva.

O facto de o n° 8 deste art. 3° da Directiva considerar “de aplica¢do geral” as
“conven¢les que devam ser cumpridas por todas as empresas pertencentes ao
sector” ndo deixa claro se a extensdo do ambito de aplicagdo de uma CCT por
portaria de extens3o também a faz “de aplicagdo geral”. Neste caso, dever-se-ia

ponderar bem se ndo h4 distinges a estabelecer.

2) A substituicio das referéncias a “remuneragdes salariais minimas” por
“remuneragio” ¢ baseada na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga. Considerando
que a lei, a jurisprudéncia e a doutrina portuguesas alinham muitos e diferentes
conceitos de retribui¢io, aguarda-se com expectativa e preocupagio pelo rigor
no cumprimento desta obrigagdo. Recomenda-se extremo cuidado e precisdo, sob

pena de grande confuséo no comércio juridico.

Fica-se muito “curioso” da Observincia pelo Estado Portugués da nova obrigagiio

de publicar os elementos da remuneragdo.

Em Conclus@io a CCP considera que o Governo Portugués deve manifestar a sua

0posi¢do a revisdo da Directiva 96/71/CE.



Confederacio do Turismo Portugués

PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE
ALTERA A DIRECTIVA 96/71/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996, RELATIVA AO DESTACAMENTO

DE TRABALHADORES NO AMBITO DE UMA PRESTAGCAO DE SERVICOS

No entendimento que a CTP faz desta matéria, ndo sdo necessarias
quaisquer alteracBes ao regime contido na Directiva 96/71/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 1996.

Para a CTP, o quadro de normas ali contido, permite resolver as questdes
relativas ao destacamento de trabalhadores na Unido Europeia, de forma
equilibrada, através de um conjunto de disposi¢des que podem e devem ser

observadas durante o periodo em que os trabalhadores estdo destacados.

A Directiva 96/71/CE, em si mesma e na nossa opinido, potencia um clima
de s3 concorréncia entre os prestadores de servigos, garantindo condi¢des

equitativas entre todos eles, bem como seguranga juridica aos prestadores
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de servigos, destinatdrios e trabalhadores destacados no contexto da

prestacao de servicos.

Consequentemente, e apds a publicagdo daquela Directiva, foram
adoptadas diversas medidas, em especial, no que respeita a salvaguarda de
um patamar minimo de protegdo para os trabalhadores destacados. No caso
portugués, o disposto no artigo 7.2 do actual Cédigo do Trabalho ¢

paradigmético disso mesmo.

No que respeita a transposic3o de Directivas para a Ordem Juridica Interna,
tem entendido o Tribunal de Justica das Comunidades, que os Estados
destinatdrios tém a obrigacdo de proceder a transposicdo das Directivas

garantindo o seu "efeito Util", isto é, o0 seu conteldo necessario.

Ora, o que vale por dizer que n3o existe, g priori, qualquer obrigac3o de
incorporagdo literal do conteddo das Directivas. Existe, isso sim, a obrigac3o

de transposi¢do atendendo a critérios de clareza e precisdo das normas.




Confederacao do Turismo Portugués

Com isto queremos dizer que, as questdes que se tém colocado em alguns
Estados Membros, ao nivel do destacamento de trabalhadores, devem ser
dirimidas, no dmbito da legislacdo interna desse mesmo Estado Membro,

dentro da margem de “manobra” conferida pela Directiva.

A proposta em apreco de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
Europeu que altera a Directiva 96/71/CE, parece conduzir-nos para um
cendrio que sera de dificil coordenacdo, implementagdo e execugdo ao nivel
da grande generalidade dos Estados Membros e pode, inclusive, levar alguns
legisladores a ir mais além do que o necessario (e consignado) naquela
proposta, facto esse pode vir a gerar graves problemas de concorréncia

entre empresas e de diminuicdo da proteccdo dos trabalhadores em

situacdo de destacamento.

A CTP considera que a proposta de revisdo da Directiva em causa podera ndo
ser positiva para o Estado Portugués, razao pela qual deve ser rejeitada em
toda a sua amplitude, devendo antes, apostar-se em formas e métodos de

clarificacdo e de implementagdo da execugdo da mesma, os quais podem ser

Medatta de Ours <
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alcangados (como referido no texto da Proposta em analise) através da

Directiva de Execuc3o.

Lisboa, 30 de Marco de 2016

Modstha de Oury
Mérao Turistion
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA A DIRETIVA 96/71/CE DO PARLAMENTO
EUROPEU E' DO CONSELHO, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996, RELATIVA A0
DESTACAMENTO DE TRABALHADORES NO AMBITO DE UMA PRESTACAO DE
SERVICOS [COM(2016)128] + SWD(2016)52 E SWD(2016)53

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciagio, relato
e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Présidente da
Assembleia Legislativa, sobre a sobre a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no Ambito de uma prestacdo
de servicos [COM(2016)128] + SWD(2016)52 e SWD(2016)53.

A mencionada Comunicagdo deu entrada na Assembleia Legislativa no passado dia 24 de
margo, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

para apreciagdo, relato e emissio de parecer.

Capitulo I
" ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo da presente Comunicagio decorre do direito de audicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores previsto no n.2 2 do artigo 2292 da Constitui¢do
da Repiblica Portuguesa (CRP) e, no caso em aprego, no n® 4 do artigo 3¢ da Lein243/ 2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio. ‘

A Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, dispde no mbito do “acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no 4mbito do processo de construcdo da Unido

Europeia” que, quando esteja em causa matéria da competéncia das Assembleias
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Legislativas das Regides Auténomas, deverdo estas ser “consultadas em tempo util” pela
Assembleia da Repiiblica, tendo em vista o respeito pelo principio da subsidiariedade (n24
do artigo 32 da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de
maio de 2012).

A norma supra referida concretiza a alinea v) do n2 1 do artigo 2272 da CRP, pois as regides
auténomas tém poderes para “pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos drgdos
de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como,
em matérias do seu interesse especifico, na definigdo das posi¢des do Estado Portugués no

ambito do processo de construgio europeia”.

Também o n? 1 e alinea ¢) do n? 2 do artigo 1222 do Estatuto Polftico Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores (EPARAA) determina este direito de participagio e audigdo
da Regido nos processos de formac¢do da vontade do Estado Portugués no dmbito da
construgdo europeia quando estejam em causa matérias que lhes digam respeito, as quais
estdo previstas - no que respeita a participagdo da Regido na politica externa da Reptiblica
-non.22doartigo 1212 do EPARAA.

Capitulo Il
CONCLUSOES DERIVADAS DA APRECIACAO DA SUBSTANCIA

A nivel de apreciagdo da substincia da iniciativa e das implica¢es que a mesma possa ter
para Portugal, conclui-se o seguinte:
1) Ainiciativa visa, em tltima analise, contribuir para melhorar as condi¢des sociais e
de trabalho dos trabalhadores do setor dos transportes rodoviérios;
2) Visaigualmente clarificar as regras do mercado de trabalho no pais de destino como
remogdo de obstaculo 5 presta¢do transnacional de servigos;
3) Pretende igualmente contribuir para a criagio de condig¢bes de transpéréncia e
equidade para a execugdo do Plano de Investimento para a Europa;
4) Tem também como objetivo a prossecuc¢io do combate ao trabalho ndo declarado;

5) A proposta estabelece um principio de “salario igual para trabalho igual no mesmo

local”;
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6) A Comissdo promoveu as devidas consultas as respetivas partes interessadas;
7) Consideram-se verificados os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;
8) Ainiciativa n4o cai no dmbito de reserva da Assembleia da Republica;

9) Nao se afigura prejuizo para Portugal com a aprovagio da iniciativa.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS indica subscrever as conclusdes constantes do Relatério.
Manifesta ainda que deve ser, em todo 0 momento, incrementada a promogao do principio
da subsidiariedade nas relagges entre os Estados-Membros e a Unido Europeia. Mais afirma
que, para que sejam reforcadas as posi¢des do Estado Portugués, devem as Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas ser mais frequentemente consultadas sobre as

questdes emanadas das instincias europeias.
O Grupo Parlamentar do PSD nada tem a opor quanto & matéria em aprego.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP e a Representagio Parlamentar do PCP nio se

manifestaram.

Nos termos do n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento da Assembleia Legislativa, a Comissio
promoveuy, ainda, a consulta as Representagdes Parlamentares do BE e do PPM, que nio

se manifestaram.

Capitulo V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel a proposta de Diretiva do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no

Ambito de uma prestagio de servigos [COM(2016)128] + SWD(2016)52 e SWD(2016)53.

Ponta Delgada, 19 de abril de 2016

A Relatora,

%Tmﬂ A <<(~\ L T e T

Marta Couto

O presente relatodrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
T el (e S L 7

Francisco Coelho



