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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de constru¢do da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relatvo a medidas destinadas a garantir a seguranga do
aprovisionamento de gas e que revoga o Regulamento (UE) n.° 994/2010
[COM(2015)52]

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdao de Defesa Nacional e a
Comissdo de Economia, Inovacdo e Obras Publicas, atento o seu objeto, as quais
analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se anexam ao presente

Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a medidas destinadas a
garantir a seguranca do aprovisionamento de gas e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 994/2010.

2 — Importa, desde ja, comegar por relembrar que o gas natural continua a ser uma
componente essencial do aprovisionamento energético da Unido. Grande parte desse

gas € importado para a Unido a partir de paises terceiros.

3 — Neste contexto, a Comissdo refere que o Regulamento (UE) n°® 994/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativo a medidas
destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de gas, ja teve um impacto
positivo significativo na seguranga do aprovisionamento de gas da Uniéo, tanto em
termos de preparagdo como de atenuagéo dos problemas.
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Por conseguinte, € mencionado que os Estados-Membros estdo mais bem preparados
para enfrentar uma crise de aprovisionamento, visto que agora devem elaborar planos
que incluam medidas de prevengdo e de emergéncia e estdo também mais bem
protegidos visto que tém de cumprir uma série de obrigagées no que diz respeito a
capacidade das infraestruturas e ao aprovisionamento de gés.

4 — Em conformidade com a obrigacdo de monitorizagdo prevista no artigo 14.° do
Regulamento n.° 994/2010, a Comiss3o elaborou em 2014" um relatério em que avalia
a aplicagao do regulamento e eventuais formas de methorar a seguranca.

O relatério apresenta uma avaliagdo pormenorizada dos numerosos instrumentos
referidos no regulamento, incidindo na forma como os Estados-Membros os
implementaram e no modo como cada um contribuiu para melhorar a seguranca do
aprovisionamento da Unido e o seu grau de preparagio salientando dominios em que
certas melhorias nesse regulamento poderiam reforgar ainda mais a seguranga do
aprovisionamento da Unido.

5 — Por conseguinte, é referido na presente iniciativa, que existem trés niveis de
responsabilidade pela seguranca do aprovisionamento de gas.

Cabe, assim, as empresas de gas natural, sujeitas aos mecanismos de mercado, a
principal responsabilidade pelo aprovisionamento de gas. Em caso de falha do
mercado num determinado Estado-Membro, as autoridades competentes desse
Estado-Membro e dos Estados-Membros da regi&o s&o responsaveis pela adogao das
medidas adequadas para garantir o aprovisionamento de gas aos clientes protegidos.
A um outro nivel, a Comissao Europeia assegura a coordenagio geral e vela por que

as medidas tomadas sejam coerentes entre si.

6 — Neste contexto, importa, mencionar que um mercado interno do gas plenamente

funcional constitui a melhor garantia para assegurar a seguranga do aprovisionamento

1

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/SWD%202014%20325%20Implementation%200f%20the%
20Gas%20S05%20Regulation%20en. pdf
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energético em toda a Unido e para reduzir a exposi¢éo de cada Estado-Membro aos
efeitos prejudiciais das perturbagdes do aprovisionamento.

Quando a seguranga do aprovisionamento de um Estado-Membro se encontra
ameacada, ha o risco de as medidas elaboradas unilateralmente por esse Estado-
Membro poderem pér em causa o bom funcionamento do mercado interno do gas e

prejudicarem o aprovisionamento de gas aos clientes noutros Estados-Membros.

7 - A Comissao refere, neste contexto, que para que o mercado interno do gas possa
funcionar mesmo em caso de escassez do aprovisionamento, € necessario prever
mecanismos de solidariedade e de coordenagdo na resposta as crises de
aprovisionamento, tanto em termos de acdo preventiva como de reagdo as

perturbagées concretas do aprovisionamento.

8 — E, pois, proposta uma maior coordenagéo regional, com determinados principios e
normas estabelecidos a nivel da Uni&o.

A abordagem proposta é que os Estados-Membros deveriam cooperar estreitamente
no ambito das respetivas regiées ao procederem as avaliagdes regionais dos riscos.
Salienta ainda que a cooperagdo regional deve ser melhorada, uma vez que uma
perturbagdo do aprovisionamento de gas pode facilmente afetar varios Estados-
Membros ao mesmo tempo. As avaliagdes dos riscos e os planos nacionais néo séo a

forma mais adequada para enfrentar este tipo de situagées.

9 — A presente iniciativa estabelece, assim, mecanismos de transparéncia, num
espirito de solidariedade, para a coordenagdo do planeamento e da resposta a

situagbes de emergéncia ao nivel dos Estados-Membros, das regides e da Uniao.

10 — A Comiss&o sublinha, ainda, a importancia de garantir que sejam tomadas todas
as medidas necessarias para salvaguardar um aprovisionamento ininterrupto de gas
em toda a Unido, em particular para os clientes protegidos na eventualidade de
condigBes climaticas dificeis ou de perturbagdes do aprovisionamento de gas. Estes
objetivos devem ser atingidos recorrendo as medidas que sejam mais eficazes em

termos de custos e de forma a néo provocar distorgdes nos mercados da energia.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

11 — E, pois, de salientar, que num espirito de solidariedade, o principio orientador
da presente iniciativa deve ser a cooperagao regional, envolvendo as autoridades
publicas e as empresas de gas natural, a fim de identificar os riscos relevantes em
cada regido, de otimizar os beneficios resultantes das medidas de coordenacgao
em termos de atenuacgao desses riscos e de aplicar as medidas mais eficazes em
termos de custos para os consumidores da Uniao.

Neste contexto, a Comiss&o refere que o reforco da cooperagédo regional entre os

Estados-Membros nao implica a criagdo de novas estruturas institucionais.

12 — O objectivo em causa é, pois, 0 de assegurar que todos os Estados-Membros
estabelegam instrumentos adequados para se prepararem para situagdes de escassez
de gas decorrentes de uma perturbacdo no aprovisionamento ou de uma procura

excecionalmente elevada, bem como para a gestéo dos respetivos efeitos.

13 — Referir, ainda, que no que se refere aos mecanismos de compras conjuntas, a
presente iniciativa torna claro que os Estados -Membros e as empresas de gas natural
sdo livres de explorar os potenciais beneficios da compra coletiva de gas natural para
enfrentar situagbes de escassez da oferta. Esses mecanismos devem estar em
conformidade com as regras da OMC e da UE em matéria de concorréncia,
nomeadamente com as orientagbes da Comissdo sobre acordos de cooperagdo

horizontal.

14 — Por ultimo, indicar que, de acordo com o texto da iniciativa, e a fim de permitir
uma resposta rapida da Unido a evolugdo das circunstancias ligadas a seguranga do
aprovisionamento de gas, o poder de adogdo de atos ao abrigo do artigo 290.° do
TFUE deve ser delegado na Comissdo no que diz respeito a alteragio das regibes e
dos modelos para a avaliagdo dos riscos e para os planos. Na preparacdo e
elaboracéo de atos delegados, deve assegurar que os documentos relevantes sejam
transmitidos simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em tempo Util e

de forma adequada.
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Atentas as disposi¢cdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica
A presente iniciativa propbde medidas destinadas a garantir a seguranga do
aprovisionamento de gas na Unido Europeia. Por conseguinte, a base juridica do

presente regulamento é o artigo 194.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A crescente interligacdo dos mercados de gas da Uniao e a «abordagem de
corredor»? com vista a permitir fluxos bidirecionais nas interligaces de gas exigem
medidas coordenadas. Sem essa coordenacao, as medidas nacionais em matéria de
seguranca do aprovisionamento sdo suscetiveis de afetar negativamente outros

Estados-Membros ou a seguran¢a do aprovisionamento a nivel da Uniao.

O risco de uma grande perturbacdo no aprovisionamento de gas a Unido ndo esta
limitado por fronteiras nacionais e poderia afetar varios Estados-Membros, quer direta

quer indiretamente.

A Comissdo refere que a necessidade de acido da Unido é evidente, visto estar
comprovado que as abordagens nacionais tém como consequéncia medidas
suboptimizadas e o agravamento do impacto de uma crise. Uma medida tomada num
pais pode provocar uma escassez de gas em paises vizinhos. (Por exemplo, as
restricbes impostas pela Bulgaria em fevereiro de 2012 relativas a exportagdo de
eletricidade afetaram negativamente os setores do gas e da eletricidade na Grécia).

Os Estados-Membros agindo isoladamente ndo podem atingir, de forma satisfatéria, o
objetivo da presente iniciativa, nomeadamente garantr a seguranga do
aprovisionamento de gas na Unido. Tendo em consideragéo a escala ou os efeitos da
acédo, este objetivo pode ser melhor alcangado ao nivel da Unido. Por conseguinte, a
Unido pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

2 por abordagem de corredor entende-se que todos os Estados-Membros ao longo de um gasoduto de
transporte devem avaliar todos os potenciais beneficios para além das suas fronteiras de uma permanente
inversdo do fluxo de gas num gasoduto.
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Deste modo, € cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das comissdes
competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar seré mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unio.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 19 de Abril de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséao

(Anténio Costa da Silva) (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXO
Relatério da Comissdo de Comissio de Defesa Nacional.
Relatério da Comissao de Economia, Inovagdo e Obras Publicas.
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Relatdrio

COM (2016) 52 final Autor: Luis Vales

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a medidas a
destinadas a garantir a seguran¢ca do aprovisionamento de gis e que revoga o
Regulamento (UE) n.2 994/2010



sosnasasnnB BB Basssnasny

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

INDICE




#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagao
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagao e
pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Defesa Nacional a
“Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a medidas a
destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas e que revoga o Regulamento
(UE) n.2 994/2010”, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente

relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposi¢do de motivos

Cinco anos apds a adog¢do do Regulamento n.2 994/2010, a seguranga do aprovisionamento
de gas continua a ser um tema de grande atualidade dadas as tensbes existentes entre a
Ucrania e a Russia. Est3o a ser envidados esfor¢os a nivel nacional e da UE para reforcar a

seguranga do aprovisionamento de gas no inverno de 2015/2016 e mais além.

Assim e tal como salienta a iniciativa europeia, “o objetivo do projeto de regulamento &
assegurar que todos os Estados-Membros estabelegam instrumentos adequados para se
prepararem para situagbes de escassez de gas decorrentes de unﬁa perturbagao no
aprovisionamento ou de uma procura excecionalmente elevada, bem como para a gestdo dos

respetivos efeitos”.
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O documento realca que héa trés niveis de responsabilidade pela seguranga do
aprovisionamento de gas: O primeiro que diz que cabe as empresas de gas natural, sujeitas
aos mecanismos de mercado, a principal responsabilidade pelo aprovisionamento de gas. O
segundo que prevé que em caso de falha do mercado num determinado Estado-Membro, as
autoridades competentes desse Estado-Membro e dos Estados-Membros da regido sao
responsaveis pela ado¢do das medidas adequadas para garantir o aprovisionamento de gas
aos clientes protegidos. E finalmente, um terceiro, que diz que a um outro nivel, a Comissao
Europeia assegura a coordenagdo geral e vela por que as medidas tomadas sejam coerentes

entre si.

Para atingir este objetivo, o projeto de regulamento propde uma maior coordenacdo regional,
com determinados principios e normas estabelecidos a nivel da UE. A abordagem proposta é
que os Estados-Membros deveriam cooperar estreitamente no ambito das respetivas regioes
ao procéderem as avaliacBes regionais dos riscos. A fim de assegurar a coeréncia a nivel da
UE, as avaliacBes regionais dos riscos serdo realizadas com base numa simulagdo a escala da
UE, com normas comuns e um cendrio especifico. Os riscos identificados nas avaliacoes
regionais dos riscos serdo abordados nos planos preventivos de ac¢do e nos planos de

emergéncia regionais, que serdo objeto de analise pelos pares e aprovados pela Comissdo.

Ao mesmo tempo, e tendo como fim assegurar que as avaliagdes dos riscos e os planos sdo
suficientemente abrangentes e coerentes entre si, o regulamento estabelece modelos
obrigatérios que enumeram os aspetos que devem ser tidos em conta quando da realizagdo
da avaliagio dos riscos e da elaboragdo dos planos. A cooperagdo regional deve ser
melhorada, uma vez que uma perturbagdo do aprovisionamento de gés pode facilmente
afetar varios Estados-Membros ao mesmo tempo. As avaliagdes dos riscos e os planos

nacionais n3o s3o a forma mais adequada para enfrentar este tipo de situagdes.

Finalmente, o regulamento melhora também a aplicagdo da norma de aprovisionamento das
clientes protegidos (principalmente agregados familiares) e a norma relativa as
infraestruturas (possibilidade de fornecer gds mesmo quando a maior infraestrutura

individual n3o esta disponivel). Permite a disponibilizagdo de capacidade bidirecional
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permanente. Por ultimo, propde a introdugdo de medidas adicionais de transparéncia
relativas a contratos de fornecimento de gas, uma vez que esses contratos podem afetar a

seguranca do aprovisionamento na UE.

2. Contexto da Proposta

3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

O projeto de regulamento propde medidas destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de
gés na Unido Europeia. Por conseguinte, a base juridica do presente regulamento é o artigo 194.2 do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Principio da Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Salienta a iniciativa em apreco, que a agdo da UE estd enquadrada pelo artigo 194.2 do TFUE,
que reconhece a necessidade de um certo nivel de coordenagdo, transparéncia e cooperagao
no que diz respeito as politicas dos Estados-Membros da UE em matéria de seguranga do
aprovisionamento, com vista a assegurar o bom funcionamento do mercado da energia e a

segurancga do aprovisionamento de gas na Uniao Europeia.

A crescente interligacdo dos meréados de gas da UE e a «abordagem de corredor»! com vista a
permitir fluxos bidirecionais nas interligacbes de gds exigem medidas coordenadas. Sem essa
coordenagdo, as medidas nacionais em matéria de seguranca do aprovisionamento s3o
suscetiveis de afetar negativamente outros Estados-Membros ou a seguranca do
aprovisionamento a nivel da UE. O risco de uma grande perturbagao no aprovisionamento de

gas a UE ndo esta limitado por fronteiras nacionais e poderia afetar varios Estados-Membros,

i Por abordagem de corredor entende-se que todos os Estados-Membros ao longo de um gasoduto de

transporte devem avaliar todos os potenciais beneficios para além das suas fronteiras de uma permanente
inversdo do fluxo de gds num gasoduto.
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quer direta quer indiretamente. Situagdes como a vaga de frio de 2012 e o teste de esforgo

'de 2014 demonstraram a importancia vital de uma a¢do coordenada e da solidariedade.

Por isso, o Parlamento Europeu e o Conselho consideram na sua iniciativa que a necessidade
de a¢do da UE é evidente, visto estar comprovado que as abordagens nacionais tém como
consequéncia medidas subotimizadas e o agravamento do impacto de uma crise. Uma

medida tomada num pais pode provocar uma escassez de gas em paises vizinhos?.

Considera entdo a iniciativa europeia que até a data, ndo foi feito o suficiente para explorar
o potencial de medidas mais eficientes e menos onerosas mediante a cooperagao regional, o
que tem consequéncias negativas para os consumidores da UE. Embora o teste de esforgo
tenha demonstrado que a existéncia de mercados funcibnais é de importancia vital para a
segurancga do aprovisionamento de gas, demonstrou também que medidas bem coordenadas
tomadas pelos Estados-Membros, especialmente em caso de emergéncia, podem reforgar

significativamente a seguranga do aprovisionamento.

Trata-se ndo sé de uma melhor coordenagdo das medidas nacionais de atenuag¢do em caso
de emergéncia, mas também de medidas preventivas nacionais, como, por exemplo,
propostas para uma melhor coordenagao das politicas nacionais de armazenamento ou de
GNL, que podem ser estrategicamente importantes em algumas regides. A cooperacdo
deveria também ser alargada a medidas especificas destinadas a promover a solidariedade

entre os Estados-Membros sobre questdes ligadas a seguranga do aprovisionamento.

Finalmente, salienta-se que podera ser igualmente ser necessdria acdao a nivel da UE em
determinadas situagdes (por exemplo, emergéncias a nivel regional e da UE), em que a
segurancga do aprovisionamento na UE ndo pode ser suficientemente garantida pelos Estados-
Membros isoladamente e pode, pois, devido a dimensao ou aos esforcos da a¢do, ser melhor

alcancada a nivel da UE.

2 por exemplo, as restricdes impostas pela Bulgaria em fevereiro de 2012 relativas & exportagdo de eletricidade
afetaram negativamente os setores do gas e da eletricidade na Grécia.
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Principio da proporcionalidade

O regulamento foi concebido para atingir um nivel suficientemente elevado de preparagao
antes da ocorréncia de uma crise e para atenuar o impacto nos clientes de um acontecimento
inesperado que implique uma interrupgdo do aprovisionamento de gas. Para atingir este
objetivo, é proposta uma maior coordenagdo regional, com alguns principios e normas
estabelecidos a nivel da UE. A abordagem proposta baseia-se numa estreita cooperacdo entre
Estados-Membros numa determinada regido quando da realizagdo de uma avaliagdo dos
riscos a nivel regional. A fim de assegurar a coeréncia em toda a UE, as avaliagbes regionais
dos riscos devem ser realizadas com base numa simulagdo a escala da UE, com normas
comuns e um cendrio especifico. Os riscos identificados nas avalia¢gdes regionais dos riscos
serdo abordados nos planos preventivos de agdo e nos planos de emergéncia regioriais,‘que

serdo objeto de anélise pelos pares e aprovados pela Comiss3o.

O projeto de regulamento n3o propde uma plena harmonizacdo em que todas as medidas
seriam éstabelecidas a nivel da UE. E necessdria uma maior cooperac¢do regional, com
determinadas normas estabelecidas a nivel da UE, para abordar de forma adequada as
deficiéncias do atual sistema (avaliagdo dos riscos e planos nacionais) e qué permita a
resolugdo dos problemas a nivel regional, sem um carater desnecessariamente prescritivo. A

abordagem proposta no projeto de regulamento é portanto proporcional.

4. Analise da iniciativa

O regulamento revisto contém os seguintes elementos:
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Uma melhor cooperagdo e coordenagdo regionais, como a abordagem mais eficaz em termos

de custos para melhorar a seguranca do aprovisionamento em toda a UE.

ObrigacBes mais pormenorizadas para garantir a disponibilidade das infraestruturas
necessdrias '

Melhor avaliagdo dos riscos e prevengao dos riscos

Reforc¢o da supervisdo das obrigacGes de aprovisionamento de gés a determinadas

categorias de consumidores, mesmo em condi¢des exigentes

O regulamento integra explicitamente o novo principio da solidariedade.

A definigdo de clientes protegidos serd mantida (ou seja, as pequenas e médias
empresas podem ser consideradas clientes protegidos se um Estado-Membro assim
o decidir). No entanto, os Estados-Membros terdo de adotar medidas, no ambito dos
seus planos, avfim de abordar as questdes técnicas e evitar que clientes nao elegiveis
consumam gas destinado a clientes protegidos. Os Estados-Membros podem decidir
sobre a natureza dessas medidas.

Aplicacao do regulamento entre as Partes Contratantes da Comunidade da Energia e
os Estados-Membros da UE. O regulamento revisto incluird obrigagdes especificas
dos Estados-Membros da UE com carater transfronteirico relativamente as Partes
Contratantes e deveria ser seguido pela ado¢do, no ambito da Comunidade da
Energia, de um ato conjunto que adote e integre o regulamento na Comunidade da
Energia e introduza obrigagdes reciprocas do lado das Partes Contratantes da
Comunidade da Energia nas relagdes com os Estados-Membros. Estas obrigacdes sé
serdo aplicaveis com base numa decisdo da Comissdao que confirme a aplicabilidade
da obrigagdo reciproca entre cada Parte Contratante e os Estados-Membros. As
obrigacBes dirdo respeito ao quadro relativo as avaliagdes dos riscos, a prevengdo de
riscos e as medidas de emergéncia.

No que se refere aos mecanismos de compras conjuntas, o regulamento torna claro
que os Estados -Membros e as empresas de gas natural sdo livres de explorar os
potenciais beneficios da compra coletiva de gas natural para enfrentar situagoes de

escassez da oferta. Esses mecanismos devem estar em conformidade com as regras
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da OMC e da UE em matéria de concorréncia, nomeadamente com as orientagdes da

Comissdo sobre acordos de cooperagdo horizontal.

PARTE i1l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO P,

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao

sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto non.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgao da Uniéo
Europeia”, a Comiss3o de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Defesa Nacional a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho re‘Iativo a medidas a
destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas e que revoga o

Regulamento (UE) n.2 994/2010.

2- A Comissdo de Defesa Nacional entende que, na concretizagio subsequente ao termo do

processo de aprovacdo do regulamento em analise, se tenha em conta:
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a) A necessidade de uma interagdo entre as medidas de garantia de seguranca e
aprovisionamento de gaz com as da eletricidade e as dos combustiveis;
b) A obrigatoriedade de uma leitura integrada das redes e das infraestruturas de
armazenamento, bem como dos terminais, consagrando uma visdo unitdria no que se
refere as obrigagdes dos Estados quanto a salvaguarda da infraestruturas criticas.

"

3- Atenta a matéria em causa, propoe-se 0 acompanhamento dos desenvolvimentos futuros

das medidas relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

4- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.

5- A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, a Comissao de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 5 de abril de 2016.

,)((

tor do Parecer O Pr S|dente da Comissao

AU

(Marco Antdnio Costa)

(Luis Vales)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, qué regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgéo da
Unisdo Europeia, a iniciativa que propde «medidas destinadas a garantir a
segurancga do aprovisionamento de gas e que revoga o Regulamento (UE) n.°
994/2010» a COM (2016)52 foi enviada a Comissdo de Economia, Inovagéo e Obras
Publicas, em 7 de marco de 2016, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboragdo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral |

Objetivo da iniciativa

Apesar das melhorias gerais ao nivel da seguranga do aprovisionamento de gas conseguidas
na UE, ha comprovadamente um conjunto de vulnerabilidades que ainda subsistem -
nomeadamente pelo facto de nao serem tidos em devida consideragcdo os riscos externos e
algumas questbes técnicas -, 0 que na auséncia de novas medidas, permite concluir que a
capacidade e a preparagdo da UE para responder eficazmente a uma crise do
aprovisionamento de gas serao ainda assim limitadas.

O aumento da capacidade de neutralizar perturbagbes do aprovisionamento de gas esta no
centro das preocupagbes da politica energética comunitaria, e passam pelo reforgo da
seguranga do aprovisionamento de gas mediante uma melthor antecipagdo, ao mais baixo
custo possivel e evitando repercussao destes nos consumidores da UE. Para atingir esse
objectivo a UE aposta no reforco da cooperagdo regional, mas também na melhoria da
avaliagdo dos fatores de risco externos, na optimizacdo de obrigagdes relacionadas com as

infraestruturas de gas, e no alargamento do seu ambito geografico mediante a inclusdo da
Comunidade da Energia.
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Principais aspectos

A crescente interligacdo dos mercados de gas da UE exige uma coordenagéo das medidas ao
nivel da UE particularmente justificada pela simples constatagdo de que uma grande
perturbacdo no aprovisionamento de gas a UE, ndo estando limitada por fronteiras nacionais
poderia afetar, direta ou indiretamente, vérios Estados-Membros e por em perigo a seguranca
do aprovisionamento a nivel de outros Estados-Membros ou da EU. Tal situagdo pode ser
atenuada e proporcionar melhores resultados praticos mediante uma coordenagéo adequada.
Em determinadas situagbes de emergéncia a nivel regional e da Unido, pode também ser
necessaria uma acgdo a nivel da UE quando a intervencio directa dos Estados-Membros

isoladamente nao seja suficiente para garantir uma solugéo.

2. Aspectos relevantes
¢ Analise e pronincia sobre questdes de substancia da iniciativa;

Conforme refere o documento, e a titulo exemplificativo, “Os testes realizados no verdo de
. 2014 demonstraram que uma perturbagdo grave do aprovisionamento de gds proveniente do
Leste (ou seja, da Russia) continuaria a ter um impacto importante em toda a UE. Algumas
zonas, sobretudo na Europa Oriental, continuariam a sofrer graves consequéncias econémicas
e sociais em caso de escassez de gds. Além disso, a vaga de frio de 2012 provocou um aumento
de mais de 50 % nos precos para o dia seguinte do gds no mercado grossista em plataformas
europeias, em comparagdo com os niveis registados antes da vaga de frio. Em Itdlia, os pregos
subiram de 38 EUR/MWh para 65 EUR/MWh, enquanto no Reino Unido, Alemanha e Austria,
" os precos aumentaram de niveis de 23 EUR/MWh para 38 EUR/MWh.”

Da ampla consulta publica realizada, foram recebidas respostas do sector privado e de
associacbes de consumidores, de reguladores ou da industria; foram também recebidas
respostas de um ndmero relativamente grande de autoridades do sector publico, tendo estas
ultimas salientado em particular as deficiéncias de cooperagdo entre Estados-Membros.

A Avaliacio de Impacto por Comité designado para o efeito examinou quatro opgdes de
" resposta a questdo: “Um refor¢o da aplicacdo e medidas néo vinculativas” e “Uma melhor
coordenacdo e solu¢bes adaptadas” que foram rejeitadas devido a historial de baixo
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desempenho em eficicia e eficiéncia, e noutro extremo a “Harmonizagao plena”, que se
" revelou mais eficaz que as duas primeiras mas mais onerosa e em alguns casos com resultados
até contrapruducentes;

A quarta opgdo, que é uma solugdo intermédia, afigura-se mais equilibrada do ponto de vista
da eficicia e eficiéncia, e sugere como resposta "Uma melhor coordenagdo, com alguns
principios/normas estabelecidos a nivel da UE”, integrando a proposta final da iniciativa da
UE.

O impacto global nos custos e pregos serd muito limitado, e algumas das linhas de acgdo
destinam-se mesmo a evitar custos desnecessarios e a explorar sinergias em medidas que
visem melhorar a seguranca do aprovisionamento, permitindo reduzir os custos globais do
quadro de segurancga do aprovisionamento para todos os consumidores.

Esta opgdo tem em conta o facto de as grandes crises do gas afetarem muito provaveimente
diversos Estados-Membros e dai a necessidade de debater os possiveis cenarios de
perturbagdo e as medidas para os prevenir e atenuar num contexto transfronteirico, permitindo
criar um quadro adequado para a exploragdo de sinergias, para a identificagdo precoce de
medidas e para concretizagdo da solidariedade entre Estados-Membros em caso de crise.

Inclui também mecanismos destinados a melhorar o intercambio de informagoes e a assegurar
que sejam tidos em devida consideragéo os riscos externos na avaliagao global dos riscos e na
elaboragdo das medidas e proporciona um quadro concreto para a cooperagao entre as Partes
Contratantes da Comunidade da Energia e os Estados-Membros da UE e melhora o quadro
legislativo em matéria de infraestruturas com obrigagdes mais precisas e mais eficazes para
permitir a devida tomada em consideragédo de todos os beneficios e custos em causa

Destaca-se assim que o Regulamento revisto assenta numa melhor cooperagao e coordenagao
regionais, como a abordagem mais eficaz em termos de custos para melhorar a seguranca do
aprovisionamento em toda a UE e contempla Planos preventivos de a¢do e Planos de
emergéncia a nivel regional, e avaliagbes regionais dos riscos a elaborar em conjunto, com
base em modelos obrigatérios constantes nos anexos do regulamento.

Como base para a cooperagdo regional, é apresentada uma proposta que ilustra a composicao
das regides, com base nos critérios estabelecidos no artigo 3.2, n.2 7, constituindo na opinido
da Comissdo, a melhor forma para garantir a seguranca do aprovisionamento de gds em caso

de emergéncia, numa base de responsabilidade partilhada entre empresas de gas natural,
Estados-Membros, e Comissao Europeia.

Por exemplo, a composicdo da regido Norte-Sul da Europa Ocidental (Bélgica, Franca,
Luxemburgo, Espanha, Paises Baixos e Portugal) reflete o facto de o mercado do gas nesta
parte da UE estar bem desenvolvido e ter atingido a maturidade. Esta podera ser a melhor
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forma de evitar uma situagdo de emergéncia ou, caso ocorra apesar de tudo, de atenuar o seu
impacto.

Os planos regionais estdo sujeitos a analise pelos pares e a Comissao organiza esta analise,
selecionando os membros de cada equipa de analise pelos pares (uma por regido) de entre os
candidatos apresentados pelos Estados-Membros, participando a Comissdo na qualidade de
observador nas analises pelos pares.

Prevé-se igualmente uma melhor avaliacdo e preven¢do dos riscos por via de um melhor
acesso a informacdo, o refor¢o da supervisdo das obrigagGes de aprovisionamneto de géds a
determinadas categorias de consumidores, mesmo em condigbes mais exigentes, vide norma
de aprovisionamento e integra¢do do novo ‘principio de solidariedade’, mantendo-se ainda a
definicdo de clientes protegidos. '

De um modo geral, o custo dos instrumentos politicos propostos na opgao preferida sera muito
" limitado mesmo considerando um aumento pontual de custos face as opgbes mais
econdémicas, como por exempio nas obrigagbes de fluxo bidirecional. A maior parte das
medidas é de natureza administrativa e tem por base uma maior cooperagio entre as partes
interessadas, de onde resulta que também os custos sdo essencialmente de natureza
administrativa e ndo muito significativos. Algumas das propostas, como a norma de
aprovisionamento vdo mesmo em sentido contrario visando evitar custos desnecessarios e
explorar sinergias nas medidas relativas a seguranga do aprovisionamento, devendo
proporcionar uma redugdo dos custos globais do quadro relativo a seguranga do
aprovisionamento para todos os consumidores.

O resultado sera um impacto global positivo em todos os participantes no mercado e
consumidores, incluindo aqui os consumidores nao-domésticos e contém disposi¢des para
assegurar o cumprimento de um determinado nimero de disposicdes de uma forma
transparente e eficiente em termos de custos, conforme solicitado pela industria.

Mesmo as PME continuam a fazer parte dos «clientes protegidos» se um Estado-Membro
assim o decidir e, como tal, esta opgdo ndo terda um impacto negativo nesses consumidores
apesair de nao estarem necessariamente abrangidas pelo principio de solidariedade, o qual se
destina sobretudo a resolver situagbes muito extremas em que estda em perigo o
aprovisionamento dos agregados familiares e servigos sociais essenciais - como por exemplo
os hospitais - sendo por conseguinte, um mecanismo de Ultimo recurso em caso de extrema
necessidade e que como tal tem de estar previsto.

o Implicagées para Portugal

Nada particularmente assinalavel sendo que os resultados da execugéo global a nivel da UE
serdo avaliados seis anos ap6s a entrada em vigor do regulamento revisto pelo que o
calendario proposto permitira assegurar uma visdo mais completa da execugéo com base,
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nomeadamente, na avaliagdo de dois ciclos completos de planos de seguranga do
aprovisionamento (plano preventivo de a¢ao e plano de emergéncia).

3. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A agdo da UE esta enquadrada pelo artigo 194.° do TFUE-Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia, que reconhece a necessidade de um certo nivel de coordenacgéo,
transparéncia e cooperagao no que diz respeito as politicas dos Estados-Membros da
UE em matéria de seguranga do aprovisionamento, com vista a assegurar o bom
funcionamento do mercado da energia e a seguran¢a do aprovisionamento de gas na
Unido Europeia, concluindo-se que é respeitado o principio da subsidiariedade.

O principio da proporcionalidade é respeitado sendo a abordagem proposta baseada
numa estreita cooperagdo entre Estados-Membros numa determinada regido quando
mda realizagdo de uma avaliagdo dos riscos a nivel regional.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas conclui o
seguinte:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em

que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo
da Uniao;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;



C—
I I TR

e
T

5z s =3 =3

L ii R

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, Inovagédo e Obras Publicas

3. A Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas da por concluido o escrutinio
da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comisséo

de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 29 de margo de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Cristoévéao Norte) (Hélder Amaral)




