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Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu
a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
homologacdo e a fiscalizagdo do mercado dos veiculos a motor e seus reboques e dos _
sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a esses veiculos. [[COM2016)

31)].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Tendo em consideragdo o seu objeto, a iniciativa, ora em apreco, foi remetida 3
Comissao de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, que a analisou e aprovou o respetivo

Relatério.

2. Considerando que a iniciativa, em andlise, visa reforgar o quadro juridico
existente referente a homologacgdo de veiculos a motor e seus reboques, através da
introducdo de disposi¢des harmonizadas ndo sé no que concerne a disposi¢oes
administrativas e aos requisitos técnicos para a homologagio e colocagdo no mercado
de todos os veiculos novos, sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a
esses veiculos, como também, no que respeita & harmonizagdo de regras de fiscalizag3o

do mercado.

3. Considerando, que a presente iniciativa esta em conformidade com o principio
da subsidiariedade uma vez que os objetivos visados sé podem ser adequadamente
realizados através da adog¢iio de medidas comunitarias.
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4. Considerando, por ultimo, que o Relatdrio apresentado pela Comissdo de
Economia, Inovagdo e Obras Publicas reflete o contetido da iniciativa com rigor e
detalhe, devendo, por isso, dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-
se uma repetigcdo de analise e consequente redundancia.

5. PropGe-se, por conseguinte, uma vez que o principio da subsidiariedade é
respeitado, que o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Paldcio de S. Bento, 29 de margo de 2016

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
%’nm % (étf\ﬁg" SV éj—w/
(Antdnio Cardoso) (Regina Bastos)

PARTE llll- ANEXO

Relatério da Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas
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Relatério da Comisséo de Economia, Inovagiio e Obras Piblicas Autor: Deputado

Com (2016) 31 — Proposta de Regulamento Europeu e do Conselho Luis Moreira Testa (PS)

“Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & homologagio e a
fiscalizagdo do mercado dos veiculos a motor e seus reboques e dos sistemas, componentes e
unidades técnicas destinados a esses veiculos”
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia
da Reptblica no ambito do processo de construgdo da Unifio Europeia, foi submetida em 2 de
fevereiro de 2016 a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
homologagdo e a fiscalizagdo do mercado dos veiculos a motor e seus reboques e dos sistemas,
componentes e unidades técnicas destinados a esses veiculos”, iniciativa de escrutinio da
Subsidiariedade e que foi distribuida & Comissdo de Economia, Inovaggo e Obras Piiblicas, no dia 2

de margo, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatdrio.

PARTE II - CONSIDERANDOS

> Objetivo

Independentemente da necesséaria evolugio e adaptagdo do ordenamento juridico em aprego, que
incide sobre a fiscalizagdo do mercado dos veiculos a motor, convém ter em conta que a crise das
emissdes da VW, tormada publica em 2015, tornou ainda mais urgente a necessaria reavaliagdo do
atual sistema de homologagdo de veiculos a motor como forma de reagdo as deficiéncias

regulamentares que impediram a dete¢do desta violagdo, em grande escala, dos requisitos de

homologac¢io em matéria de emissdes poluentes.

Apesar da legislacdo que se encontra em vigor ter sido substancialmente atualizada em 2007, com a
Diretiva 2007/46/CE, tendo-se seguido um exercicio de simplificagio em 2009 com o Regulamento

n.° 661/2009 relativo a seguranga geral, a verdade é que o exemplo apontado veio colocar visiveis

algumas falhas do sistema.

Alias, a possibilidade do problema poder ocorrer com outros construtores europeus ou outras marcas

- ndo europeias que produzem na Europa sé serve para justificar a urgéncia da necessidade da adogdo

de medidas corretivas constantes do Regulamentb.
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A Proposta de Regulamento, em aprego, surge também como o modo de reag¢do a credibilidade do

sistema de homologagdo que foi colocada em causa.

A escala e o carater manifesto da violagdo provam, de forma indelével, que os responséaveis estavam
confiantes em como a fraude ndo seria detetada, constatando-se, assim, a violagdo do principio da
confianga mutua, a base sobre a qual a legislag¢ao relativa ao mercado interno para os veiculos a motor

foi construida.

E esta violagdo vem justificar a mudanga no sistema de homologagdo, para resolver o problema de
credibilidade e para restabelecer a confianga da sociedade e a igualdade de condigdes de concorréncia

no mercado interno.

Esta falha no sistema veio colocar em evidéncia a falta de supervisdo dos intervenientes responséaveis
pelo bom funcionamento do mecanismo de controlo ex ante da conformidade (homologagio) e a

auséncia de um mecanismo eficiente de controlo ex post (fiscalizagdo do mercado).

> Principais aspetos

O quadro juridico atualmente em vigor para a homologacio de produtos automéveis abrange trés-

categorias de veiculos: os veiculos a motor e seus reboques, os motociclos € os tratores.

A proposta ora apresentada pretende, como resultado dos problemas ja identificados anteriormente,

rever o quadro juridico referente & homologacao de veiculos a motor e seus reboques.

Trata-se de rever os requisitos de homologacdo aplicaveis aos veiculos a motor e seus reboques que
figuram atualmente na Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Consetho («Diretiva-
Quadroy).

Este quadro tem como objetivo principal facilitar a livre circulagio de veiculos a motor e reboques no
mercado interno, estabelecendo requisitos harmonizados de modo a alcangar objetivos comuns em
matéria de ambiente e seguranga, tendo sido objeto de um balanco de qualidade exaustivo em 2013, e
encontra-se integrado nos compromissos assumidos pela Comissdo no seu Plano de Agdo CARS 2020

para uma Industria Automével Competitiva e Sustentével na Europa.

E, apesar de o balango de qualidade ter confirmado que o quadro regulamentar tinha os seus méritos,

especialmente no que toca a atingir os objetivos politicos, o0 mesmo foi objeto de duras criticas apos a
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descoberta das manipulagdes de software, por parte da VW, para manipular o desempenho dos seus

veiculos em matéria de emissoes.

Esta Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho visa adaptar e corrigir as

lacunas nos seguintes instrumentos e iniciativas comunitarias:

- A “Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para a

homologagdo dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e unidades técnicas

destinados a serem utilizados nesses veiculos™;

- O “Regulamento (CE) n.° 765/2008 que estabelece os requisitos de acreditagdo e fiscalizagdo do
mercado relativos a comercializagdo de produtos, que contém regras para as politicas europeias em
matéria de acreditacdo (controlo da competéncia dos laboratérios e dos organismos de
certificacdo/inspecdo que emitem certificados na UE) e para as politicas em matéria de fiscalizag¢do
do mercado e de controlo dos produtos origindrios de paises terceiros (para garantir produtos

seguros, qualquer que seja a sua origem)”,

- A “Decisdo 768/2008/CE relativa a um quadro comum para a comercializa¢do de produtos, que
contém disposicbes normalizadas a utilizar na legislagdo da UE relativa ao mercado interno dos

produtos (p. ex., defini¢ies, deveres dos operadores economicos, clausula de salvaguarda, etc.).”

Assim, esta iniciativa tem como objetivos que devem ser destacados:

1. Alcangar uma mudanga substancial na forma como os veiculos a motor e os produtos conexos
sdo verificados quanto a sua conformidade com os requisitos em matéria de seguranga €
ainbiente; '

2. Garantir a detecdo precoce e a prevengdo de problemas de ndo-conformidade;

3. Minimizar o risco de produtos automéveis nio conformes poderem ser colocados ou
permanecer no mercado da UE, e

4. Criar mecanismos de dissuasdo suficientemente fortes para os intervenientes ndo ignorarem,

contornarem ou violarem as regras do jogo.

No ambito do processo da Proposta deste Regulamento merecem destaque alguns atos preparatorios,

tais como:

- A consulta publica, langada em 2010, pela Comissdo Europeia com o objetivo de reunir as opinides

das partes interessadas sobre a sua intengio de rever a diretiva-quadro;
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- Varios estudos externos que os servigos da Comissdo encomendaram, desde 2011, para acompanhar

e contribuir para o processo de avaliagdo do impacto;

- O trabalho de preparagdo da avaliagdo do impacto, efetuado em 2012/2013, relativo ao reexame da

Diretiva-Quadro com um projeto-piloto de balango de qualidade;

- A participagdo dos interessados no contexto do Grupo de Alto Nivel CARS 21 e que veio a resultar
em recomendagdes respeitantes ao quadro para a homologagio retomado pela Comissdo no seu Plano

de Agdo CARS 2020, adotado em novembro de 2012,

- O estudo de impacto sobre a competitividade, realizado j4 do segundo semestre de 2013, com o

objetivo de complementar as diversas agdes.

> Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Trata-se de uma Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que, de acordo com
a apreciagdo efetuada e face aos normativos do Tratado, respeita os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

O problema ocorrido com a VW veio demonstrar a necessidade de a supervisdo na UE alcangar um
controlo harmonizado e coordenado do cumprimento da regulamentagio aplicdvel com base em
critérios de aplicagio comuns e uniformemente aplicados pelos Estados-Membros, indispensavel para
garantir a igualdade de condigdes de concorréncia em toda a UE, sendo 0 mecanismo agora proposto a
garantia de, por esta via, se evitar o risco de se criarem obstaculos a livre circulagio de veiculos a

motor, garantida pela legislagdo-quadro.

Acresce que esta proposta tem por objetivo garantir o bom funcionamento do mercado interno,

assegurando ao mesmo tempo um elevado nivel de seguranga piblica e de protecdo do ambiente.

A adogdo do Regulamento surge assim como adequada, uma vez que garante a aplicacio e a execucio

diretas e harmonizadas, ndo exigindo transposi¢do para a ordem juridica dos Estados-Membros.
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"PARTE ITI - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas conclui:

1. A presente proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho cumpre com o

principio da subsidiariedade e da proporcionalidade;

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questfes que impliquem posterior

acompanhamento,

3. A Comissdo de Economia, Inovagio e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela

Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.
Palacio de S. Bento, 16 de marco de 2016

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comisséio

L =

(Luis Movreira Testa) (Hélder Amaral)




