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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Banco Central Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu, ao Comité das
Regides e ao Banco Europeu de Investimento - Analise Anual do Crescimento para
2016 - Reforgar a retoma e fomentar a convergéncia [COM (2015 )690] e o Projeto de
Relatério Conjunto Sobre o Emprego da Comiss&o e do Conselho que acompanha a
Comunicagéo da Comissao sobre a Andlise Anual do Crescimento para 2016 [COM
(2015) 700].

As supras identificadas iniciativas foram enviadas a Comissdo de Orgamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa, & Comiss&o de Economia, Inovagao e Obras
Publicas e &8 Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho, atento o respetivo objeto, as
quais analisaram as referidas iniciativas e aprovaram os Relatérios que se anexam ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas dizem respeito 4 Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico
e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento -
Analise Anual do Crescimento para 2016 - Reforcar a retoma e fomentar a
convergéncia [COM(2015)690] e ao Projeto de Relatério Conjunto Sobre o Emprego
da Comissédo e do Conselho que acompanha a Comunica¢do da Comissdo sobre a
Analise Anual do Crescimento para 2016 [COM(2015)700].
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2 —. De acordo com a Analise Anual do Crescimento, as perspetivas para a economia
da Unido s3o de recuperacdo, com indicadores que permitem considerar que a ’
atividade econémica devera acelerar ao longo do ano de 2016 dai resultando, de
forma direta, a diminui¢cdo do desemprego que ainda assim se mantém elevado.

3 — E, igualmente indicado que o desempenho econémico e as condigdes sociais, bem
como a realizagao de reformas, continuam a ser dispares na Uniao.

O crescimento da produtividade continua a ser lento, o que afeta a competitividade e a
qualidade de vida. Os elevados niveis de divida publica e privada contribuem para
travar o investimento. O crescimento e o emprego sao igualmente condicionados pela

persisténcia de varios desequilibrios macroeconémicos.

4 - Importa, neste contexto, referir que um afluxo sem precedentes de refugiados e de
requerentes de asilo ao longo do Gltimo ano constituiu uma alteragéo significativa da
situacdo em alguns Estados-Membros.

Esta evolugdo tem um impacto imediato em termos de despesas publicas adicionais a
curto prazo. E, no entanto, salientado que a médio e mais longo prazo, podera
igualmente ter um impacto positivo na oferta de mao-de-obra e no crescimento, desde
que sejam aplicadas politicas adequadas para facilitar o acesso ao mercado de

trabalho e para apoiar o processo de integragao.

5 — Sao, igualmente, mencionadas as principais conclusdes das previsées do outono

de 2015 da Comissao, que referem o seguinte:

-“No conjunto da UE, prevé-se que o PIB real volte a crescer, de 1,9 % este ano, para
2,0% em 2016 e para 2,1 % em 2017.

-O emprego na UE devera aumentar 1,0 % em 2015 e 0,9 % em 2016 e em 2017. A
taxa de desemprego devera cair, de 9,5 % em 2015, para 9,2 % ¢ 8,9 % em 2016 e
2017, respetivamente.

-A inflagdo anual devera aumentar, de 0 % na UE em 2015, para 1,1 % no préximo
ano e 1,6 % em 2017.

-Prevé-se que o réacio défice/PIB agregado para o conjunto da UE diminua, de um
valor estimado em 2,5 % este ano, para 1,6 % em 2017, enquanto o récio divida/PIB
devera diminuir, de 87,8 % previsto para este ano, para 85,8 % em 2017".
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6 — Importa, neste contexto, referir que o Plano de Investimento para a Europa, da
Comiss&o, mobilizara 315 mil milhdes de EUR para impulsionar o crescimento e o
emprego.

A Comissdo apresentou, também, uma série de propostas concretas para lancar as
bases da Estratégia para o Mercado Unico’, a Unido dos Mercados de Capitais?, a
Unido da Energia® e do Mercado Unico Digital*.

Foram tomadas medidas para assegurar uma tributacdo justa e eficaz das
sociedades,® assegurando que seja dada rapida sequéncia ao roteiro para o
aprofundamento da Unido Econdémica e Monetaria (UEM) definido no «Relatério dos

Cinco Presidentes»®

7 — A Comissédo definiu a sua estratégia para o crescimento e o emprego no ano
passado, o primeiro ano do seu mandato, ao apresentar a sua Analise Anual do
Crescimento de 2015. Com a Analise Anual do Crescimento de 2016, apresenta as
prioridades para o ano em curso.

8 — Conforme consta da Analise Anual do Crescimento para 2016, s6 se podera
alcangar uma trajetéria sustentavel de recuperacdo e relangar o processo de
convergéncia se todas as instituicbes e Estados-Membros da Unido agirem em
conjunto.

Isto exige um estreito envolvimento do Parlamento Europeu” e dos parlamentos
nacionais, dos parceiros sociais, das autoridades nacionais, regionais e locais e da

sociedade civil em geral.

1 com(2015) 550.
2 cOM(2015) 468.
3 com(2015) 080.
4 com(2015) 192.
5 coM(2015) 302.
6 com(2015) 600.
7 Ver, a este propoésito, os Relatorios das eurodeputadas Maria Jofio Rodrigues e Sofia Ribeiro.
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9 - De acordo com a proposta apresentada na Comunicagdo sobre a concluséo da
UEM, a Comissdo estabeleceu contactos com o Parlamento Europeu antes da
apresentagao da presente Analise Anual do Crescimento®.

Tal contribui para que o Parlamento Europeu continue a desempenhar o seu papel de
lideranca e a dar orientagbes politicas sobre as prioridades econémicas e sociais. O
papel dos parlamentos nacionais é particularmente relevante para reforcar a
responsabilizacdo democratica e a transparéncia, bem como para promover a

apropriacao das reformas a levar a cabo em cada Estado-Membro.

10 — Importa, pois, referir que as prioridades econdémicas e sociais da Analise Anual do
Crescimento de 2015 permanecem validas, mas os esforgos politicos devem ser
reforcados para colocar a recuperagdo numa trajetéria sustentavel, desbloquear o
investimento, reforgar a capacidade de ajustamento dos Estados-Membros da UE,
promover a produtividade e acelerar o processo de convergéncia.

11 - Nesta perspetiva, a Comissdao propde que se concentrem os esforcos nos
seguintes trés prioridades para 2016:

-Relancar o investimento;

-Prosseguir as reformas estruturais para modernizar as nossas economias; e

-Politicas orgamentais responsaveis.

Estas prioridades, refere a Comissao, apoiam o roteiro estabelecido no «Relatério dos -
Cinco Presidentes» com vista a completar a Unido Econdémica e Monetaria. Incluem

igualmente uma forte ténica no emprego e no desempenho social.

12 — Convém, pois, ter presente que os niveis de investimento continuam a ser baixos,
0 que evidencia a necessidade do Plano de Investimento para a Europa: agéo
concertada a nivel do investimento para manter a competitividade e fomentar a
atividade econémica.

O plano visa estimular o financiamento do investimento, reduzir os entraves a sua

concretizagdo, aumentar a inovagao e aprofundar o mercado Unico.

8 Incluindo na reunido plenaria de 11 de novembro de 2015.
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A aplicacdo efetiva das reformas para garantir um bom ambiente institucional e
regulamentar € um funcionamento eficaz da economia &, pois, essencial a fim de
promover o investimento, criar novos empregos, aumentar o nivel de vida e promover
a convergéncia na Unio.

13 -Ha um ano, a Comissao propds um plano de investimento destinado a mobilizar
pelo menos 315 mil milhdes de EUR de investimentos adicionais ao longo de trés anos
e a reconduzir o investimento para os niveis anteriores a crise.

O objetivo do Plano de Investimento &, deste modo, mobilizar investimentos adicionais
na Europa, com ferramentas novas e ja existentes, criar um melhor ambiente para o

investimento e refor¢ar o mercado Unico.

14 — Neste contexto, é indicado que o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE), proposto pela Comisséo, esta em pleno funcionamento para apoiar projetos de
maior risco e de maior retorno, que de outra forma teriam dificuldades em obter

financiamento.

15 — As presentes iniciativas referem, igualmente, que os Estados-Membros deverao
utilizar plenamente a possibilidade de combinar o FEIE com outros fundos da Unido no
ambito do Horizonte 2020, do Mecanismo Interligar a Europa e dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, especialmente quando os programas da Unido no
ambito do quadro financeiro plurianual para 2014-2020 estdo a aumentar e a apoiar
cada vez mais investimentos no dominio das infraestruturas, da inovacdo e do
conhecimento em toda a Europa.

E, pois, sublinhado, que os entraves especificos, administrativos ou regulamentares,
que dificultam a rapida obtencdo de financiamento devem ser identificados e

removidos pelos Estados-Membros.

16 — A Comissao reitera que as condi¢des de crédito melhoraram substancialmente,
mas as diferengas entre os Estados-Membros subsistem.
As empresas continuam a ser confrontadas com condi¢bes de financiamento que

variam em fung¢ao da sua localizagao.
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Continua, portanto, a ser necessario avangar com as politicas destinadas a restaurar

condi¢des de financiamento acessiveis em todos os Estados-Membros.

17 — A Comissdo reconhece, assim, que a Unido Bancaria € um elemento muito
importante para reforgar a estabilidade financeira da Unido Econémica e Monetaria.

Neste contexto, a Comissdo avancou com medidas adicionais para completar a Uniéo
Bancaria, propondo um sistema europeu de garantia de depésitos®, que constitui o

terceiro pilar, ainda por concretizar.

18 — A Comissao refere, neste ambito, que a divida publica na Unido e na area do
euro tera atingido o seu maximo e devera diminuir ligeiramente em 2015, apés varios
anos consecutivos de fortes aumentos.

A diminuicdo do nimero de paises sujeitos a um procedimento por défice excessivo
reflete os esforgos envidados ao longo dos Ultimos anos. No entanto, a divida publica

continua a ser muito elevada em muitos Estados-Membros.

19 — Neste contexto, &, pois, indicado que, a Unido tem de atuar de forma ambiciosa e
coletiva para superar os seus desafios econémicos e sociais.

Na presente Analise Anual do Crescimento, a Comissao propde que tal se concretize
com base em pilares integrados, nomeadamente, o relangamento do investimento, a
realizacao de reformas estruturais e a modernizagao das administragdes publicas, com
uma forte ténica na criagdo de emprego e na inclusao social.

A Analise Anual do Crescimento langa o Semestre Europeu de 2016 que agora € mais
claramente realizado em duas fases sucessivas, uma fase europeia (de novembro a
fevereiro) e uma fase nacional (de fevereiro a junho).

A Comissdo, considera, assim, necessaria uma maior coordenacdo e reforgo da
supervisdo das politicas econdémicas e dos processos orgamentais de todos os
Estados-Membros da area do euro, sendo preciso acompanhar e analisar de perto a
situagdo econdmica, social e orgamental agregada do conjunto da area do euro e ter

esta analise em conta na formulagao das politicas nacionais.

% COM(2015) 586.
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20 - Deste modo e, para concluir, importa, sublinhar que em novembro de 2015, a
Comisséo apresentou o pacote de medidas econdémicas do outono, que inclui a
Andlise Anual do Crescimento, o relatério sobre 0 mecanismo de alerta e o projeto de
relatério conjunto sobre o emprego. Em conformidade com a Comunicacdo da
Comissdo de 21 de outubro de 2015, intitulada "Concluir a Unido Econdmica e
Monetaria Europeia", o pacote inclui igualmente um projeto de recomendacgio do
Conselho sobre a politica econémica da area do euro, com a finalidade de integrar

melhor a area do euro e as dimensdes nacionais da governagao econdémica da UE.

21 - O pacote refere que a Uniao regista atualmente uma recuperagcado moderada, mas
que persistem disparidades sociais e de emprego entre Estados-Membros e no interior
destes. As politicas tém de ser orientadas no sentido de consolidar a recuperacéo e
promover uma convergéncia econdémica e social ascendente.

Por conseguinte, as prioridades do presente ano, que se refletem em geral no pacote
e em particular na recomendacao da area do euro, colocam a ténica no emprego e no
desempenho social, particularmente, ao ter em consideragdo as prioridades de

investimento que se alargam ao capital humano e ao investimento social conexo.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

As prioridades da Comissao Europeia para o ano de 2016 traduzem em parte a
continuidade das apostas seguidas pela Comissdo cujo mandato terminou no final de
2014, mas simultaneamente reforgam varios elementos importantes para fazer face as

dificuldades de reativar o crescimento na Europa e de fomentar a criagdo de emprego.

O Plano de Investimento para a Europa constitui uma oportunidade que nao pode
deixar de ser aproveitada pelos paises que enfrentam maiores debilidades de capital,
como € o caso de Portugal. Cabe ao Governo de Portugal promover a sua divulgagéao,
apoiar a apresentacao de projetos de investimento privado produtivo que nao seriam
concretizaveis sem esse apoio, e envolver-se ativamente na concretizacdo deste
ambicioso plano, mesmo em investimentos em outros paises que tenham para

Portugal um impacto positivo direto ou indireto.
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A conclusdo da Unido Bancaria tem de ser uma prioridade absoluta e Governo de
Portugal deve bater-se por esse objetivo, tal como o anterior Governo teve um papel
construtivo e combativo na sua criacdo. A constituicdo de um seguro europeu de
garantia de depdsitos € um elemento indispensavel na solidez desta construgéo, sem
o qual no se alcangara o primeiro objetivo da Unido Bancaria: a separagéo efetiva
entre o soberano e o sistema financeiro, cuja ligacdo tanto contribuiu para a

propagacdo e o agravamento da crise de que a Europa ainda emerge com dificuldade.

O realce dado no relatério em andlise a importancia da coordenagéo de politicas entre
Estados-Membros, da necessidade de assegurar finangas publicas sustentaveis como
elemento central da responsabilidade de cada Estado-Membro para com os seus
parceiros e o reforco dos mecanismos do Semestre Europeu, designadamente o
envolvimento mais pré-ativo da Comissdo, evidenciam quanto estes aspetos
continuam no centro das preocupagdes. Corresponde ao reconhecimento generalizado
da indispensabilidade de nao voltar a cometer erros passados em que se
menosprezou a importancia de finangas publicas sustentadas em nome de objetivos
politicos de curto prazo. A Comissao Europeia reitera assim que continuara atenta aos
desenvolvimentos em cada pais e estara pronta a atuar para assegurar que 0S
compromissos assumidos, voluntariamente, pelos paises da area do euro no Tratado
sobre a Estabilidade, Coordenacéo e Governagédo na UEM sejam cumpridos, no pleno

respeito pelo seu mandato, legitimado pelo Parlamento Europeu.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos os Relatérios das comissdes
competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - Ao tratar-se de iniciativas néo legislativas ndo cabe a apreciagdo do principio da
subsidiariedade.

2 — Face a pertinéncia dos temas e a apreciagéo politica que merecem, a Comisséo
de Assuntos Europeus devera continuar o acompanhamento destes temas.
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Palacio de S. Bento, 17 de mar¢o de 2015

O Deputado Autor do Parecer /N’re d

\\ﬁ»'\v_ﬁam ADQJJH.\Q,\ L

(Maria Luis Albuquerque) . (Regina Bastos)

PARTE V - ANEXO

Relétérip da Comissao de Orcamento, Finangas € Modernizagdo Administrativa,
Relatério da Comissado de Economia, Inovacéo e Obras Publicas,
Relatério da Comisséo de Seguranca Social e Trabalho.

10
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Relatorio da Comissdo de Orgamento, | relator: Deputado Paulo

Financas e Modernizagdo Administrativa Trigo Pereira (PS)
COM(2015)690 e COM(2015)700

[COMUNICACAO DA COMISSAO COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS REGIOES
E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO Analise Anual do Crescimento
para 2016 Reforcar a retoma e fomentar a convergéncia]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.>* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacéo e
pronlincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdémico e Social, ao Comité das Regides e
ao Banco Europeu de Investimento [COM (2015) 690 e COM (2015) 700) foi enviado a
Comissdo de Orgcamento Finangas e Modernizagdo Administrativa, em 27 de
novembro de 2015, pela Comissdo de Assuntos Europeus, atento o seu objeto, par’a
efeitos de analise e elaboragdo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

-1. Em geral
e Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa € composta por um documento base: A Andlise Anual do
Crescimento para 2016 [COM2015(690)], sendo que existe outro documento que o
acompanha explicitamente, o Projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego da
Comissédo e do Conselho [COM(2015)700]. Focaremos a andlise no primeiro
documento dado ter sido também solicitada a Comissé@o do Trabalho e Solidariedade
(10.2 Comissdo) um Parecer que nos parece dever incidir mais no segundo
documento. Existe, porém, outro Relatério divulgado pela Comissdo na mesma data
(26.11.2015), O Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta 2016 [COM(2015)691] que
esta em estreita articulaggo com ambos os documentos. Doravante, para
simplificacdo, os documentos serdo referidos respetivamente por AAC ou
COM(2015)690; RC E ou COM(2015)700; e finalmente 0 RMA ou COM(2015)691.

Esta iniciativa inicia o calendario do Semestre Europeu introduzido em 2011, mas

remodelado em 2015 (ver COM(2015)600). E agora mais claro que ha uma fase
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predominantemente europeia — de Novembro a Fevereiro — e uma fase mais nacional
- de Fevereiro a Junho. Numa primeira fase a Comisséo analisa as perspetivas de
crescimento da Unido Europeia e define as prioridades politicas ao nivel da Uniéo
como um todo com vista a coordenacdo e monitorizagdo das politicas econdmicas e
orgamentais dos estados membros (doc. AAC), bem como analisa os principais
desequilibrios macroeconémicos existentes no seio da Unido (RMA). Nesta fase, a
Comissdo da recomendacdes gerais para a area restrita do euro e emite opinido sobre
os esbogos de planos orgamentais nacionais. Em fevereiro, o staff da Comisséao
Europeia produz um staff working document (SWD) especifico para cada pais, que é

importante para os Estados-Membros embora ndo veicule a posicdo da Comissao.

2. Aspetos relevantes
¢ Analise e pronincia sobre questdes de substancia da iniciativa;

O principal documento em apreciacdo — a Anélise Anual do Crescimento para 2016 —
apresenta perspetivas bem modestas para o crescimento da Unido Europeia em 2016.
De acordo com as previsdes de outono, o crescimento real do PIB da Unido devera
aumentar apenas uma décima (de 1,9% e 2015 para 2,0% em 2016); o emprego
crescera pouco (0,9%) e a taxa de desemprego diminuira ligeiramente (de 9,5% em
2015 para 9,2% em 2016). A boa noticia em termos macroeconémicos € uma subida
acentuada da taxa de inflacdo, de 0% em 2015 para 1,1% em 2016. No campo das
financas ptblicas, a consolidagdo esperada de 2015 para 2016 é pequena, com uma
redugao do racio do défice no PIB da UE de apenas 0,5 pontos percentuais (de 2,5%
para 2%) e uma redugéo esperada do racio da divida no PIB de apenas 0,7 pontos
percentuais (de 87,8% para 87,1%). Apenas para 2017 a Comisséo espera resultados

mais significativos para o défice e a divida publica.

Obviamente que estes valores médios da Unido Europeia escondem realidades
distintas, desde logo entre os paises da zona euro e os restantes - sendo que a zona
euro crescera menos do que os restantes paises - e dentro da zona as assimetrias

continuam a ser consideraveis.
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A Comissao reitera, neste documento, em grande medida, o diagndstico da situagao

econdémica da Unido, bem como as suas prioridades politicas.
No que respeita ao diagnéstico, a Comisséao:

- Reconhece que ha fatores temporarios benéficos, como sejam os baixos
pregos do petréleo, um euro relativamente fraco e a politica monetéaria
acomodaticia do Banco Central Europeu.

- Identifica problemas que permanecem do passado e que atingem de forma
diferenciada os paises da Unido: i) o elevado desemprego, sobretudo o de
longa duragao e juvenil; i) os elevados niveis de endividamento das familias,
das empresas e dos Estados, e o obstaculo que isso cria ao investimento e ao
aumento da produtividade.

- Regista a existéncia de factores desfavoraveis novos, atingindo sobretudo
certos paises: o afluxo sem precedentes de refugiados e requerentes de asilo,

bem como os problemas de seguranca associados ao terrorismo.

As prioridades politicas assentam em torno de trés eixos fundamentais, que, alias, se
mantém em relagdo ao Relatério do ano anterior: i) a necessidade de relancgar o

investimento, ii) de prosseguir as reformas estruturais e iii) de manter politicas
or¢amentais responsaveis.

a) A necessidade de relangar o investimento.

Apesar das baixas taxas de juro e da elevada liquidez nos mercados financeiros,
os niveis de investimento na Unido séo particularmente baixos, e dentro da Unido
Portugal tem niveis significativamente mais baixos que a média da Unido. Esse
baixo investimento explica-se em grande medida pelos elevados niveis de
endividamento das empresas, por outro, de parte da banca ter um montante
elevado de “empréstimos improdutivos” o que cria problemas nos balangos da

banca e explica a maior dificuldade de novos empréstimos por parte das
instituigdes financeiras.
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Neste contexto, a Unido Europeia encontra-se empenhada em promover o
investimento, através de um “Plano de Investimentos para a Europa”, por

intermédio de varios instrumentos:

- O Fundo Europeu de Investimento Estratégico (FEIE), através do qual tenciona
mobilizar cerca de 315 milhdes de euros de investimento publico e privado
durante trés anos. Aquilo que se pretende é que os Estados membros
divulguem o FEIE, incentivem o desenvolvimento de projetos de investimento
publico e privado, os apresentem ao BEI, para eventual financiamento do FEIE.
O Relatério refere que havia 32 projetos aprovados (a 18 de Novembro 2015).
Uma consulta ao sitio do FEIE a 25 de Janeiro de 2016

(www.eib.org/efsi/index.htm?media=shortlink) indica que ha agora 41 projetos

aprovados, de 14 paises, em particular da Francga, ltalia, Espanha e Reino

Unido, mas Portugal ndo faz parte desses paises.

- Em articulagdo com o FEIE esta o Fundo Europeu de investimento (FEI), cuja
" maioria de capital & do BEI (61,4%). Direciona-se sobretudo para pequenas e
meédias empresas para promover o empreendedorismo, o crescimento, o
emprego, a |.&D. e o desenvolvimento regional. E referido que 69 projetos

foram financiados em 18 paises, incluindo Portugal.

Ha uma afirmagao do relatério que convém realgar (pg. 8) “As empresas continuam
a ser confrontadas com condigbes de financiamento que variam em fungéo da sua
“localizagdo. Continua, portanto, a ser necessério avangar com as politicas
destinadas a restaurar condigées de financiamento acessiveis em todos os
Estados membros.” (voltaremos a este tépico mais adiante na “opinidao do

deputado Relator”)

Para além da necessidade de melhorar o investimento em capital fisico, através da
melhoria de condi¢des de financiamento a economia real, a Comissao identifica a
necessidade de investimento em capital humano. Aqui realiza-se o diagnostico
(“20% da populagdo em idade ativa s6 dispée de competéncias de base como a
literacia ou a numeracia”’), mas ndo se avanga com iniciativas para esse

investimento em capital humano.
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b) A necessidade de prosseguir as reformas estruturais.

Apesar dos esforgos de modernizagdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondémicos registados em anos anteriores a Comissdo reconhece a
necessidade de uma melhor monitorizagdo dos desempenhos econémicos e
sociais e pretende estabelecer um didlogo com os Estados-Membros na base de
uma analise comparada (benchmarking) a partir de um conjunto de parametros de
referéncia.

A Comissdo também reconhece a necessidade de promocdo do emprego. e de
politicas sociais inclusivas. O Relatério da Comissao sobre o emprego (COM(2015)
700) esclarece o diagnéstico: em agosto de 2015 existiam cerca de 23 milhdes de
europeus desempregados, metade destes desempregados ha mais de um ano, o
desemprego jovem ascende a 20% na maioria dos Estados-Membros, estes
fatores trazem consequencias sociais terriveis, desde logo para as familias

envolvidas, para o crescimento econdémico e as finangas publicas.

Do ponto de vista das prioridades politicas, elas devem centrar-se: na luta contra o
desemprego de longa duragdo; contra os desincentivos ao empreendedorismo e a
sub-representagado das mulheres no mercado de trabalho. Deve assegurar-se um
equilibrio entre flexibilidade e seguranca e que a evolugdo salarial evolua em
consonéancia com a produtividade. A Comissdo considera também prioritario que
os sistemas de protecdo social assegurem um adequado combate a pobreza e a

exclusao social. Finaimente, considera a necessidade de melhorias nos mercados
de bens e servigos.

¢) A importancia de manter politicas orgamentais responsaveis.

A Comissdo Europeia considera que o Pacto de Estabilidade e Crescimento & um
quadro adequado para enquadrar a politica orgamental dos Estados membros e
que lhes fornece suficiente flexibilidade orgamental.

Ao nivel da Unido como um todo, sugere que o maximo do racio da divida no PIB tera
sido alcangado em 2015, e que a politica orcamental em 2016 sera globalmente neutra

(apesar das variagbes de pais para pais). Adicionalmente, que a politica orcamental

quer na EU como um todo, quer na zona euro sera neutra, sugerindo aos Estados-

7
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Membros que mantenham a responsabilidade nas politicas orgamentais, dando
prioridade as despesas favoraveis ao crescimento nomeadamente o investimento

publico produtivo.

A Comissao refere que os Estados devem concentrar-se em combater as estratégias
de planeamento fiscal agressivo e combater a fraude e a evasdo fiscal. Do mesmo
modo, sugere a necessidade de corrigir as distor¢ées na fiscalidade que promove o
endividamento, em detrimento dos capitais préprios, derivado da dedutibilidade dos

juros.

Por fim, a Comisséo reitera a necessidade de os paises fazerem face ao desafio
demografico, associado ao envelhecimento da populagdo, quer através da
necessidade de reavaliar os sistemas de pensdes quer melhorando a relagéo custo-

eficacia nos sistemas de saude e de cuidados prolongados.

PARTE HI — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Acerca desta iniciativa vale a pena distinguir a opinido sobre: i) questbes processuais

e ii) questdes substantivas.

i) Do ponto de vista processual, vale a pena ponderar em que medida o processo de
apreciacgao de iniciativas néo legislativas da Comiss&@o Europeia, como o presente
Relatério, deverdo ser apreciadas na Assembleia da Replblica, no sé pela Comissao
competente — a Comissdo de Assuntos Europeus — como as restantes comissoes, em
particular esta comissao - a COFMA. Qual o objetivo de apreciacéo de iniciativas ndo
legislativas da Comissao Europeia? Que efeitos se espera que tenham? O que se
pretende é uma resposta da Comissao Europeia ao Parecer que € dado pela
Assembleia da Republica de Portugal? Ou, ao invés, pretende-se sobretudo fazer
sobressair a eventual importancia da iniciativa paré Portugal, em particular para ser
transmitida ao executivo? Uma resposta a estas questdes e uma analise do histérico
comparado das respostas da Comissédo aos pareceres dados pela Assembleia da

Republica de Portugal (ver
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http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/relations/relations other/npo/portugal/2015

en.htm) permitira certamente melhorar a eficacia do trabalho desta Comisséo, e

eventualmente das restantes Comissées.

i) O principal reparo que fazemos a este Relatério da Comissé@o é que ele define
claramente a estratégia e os objetivos de politica, mas ndo clarifica quais os

instrumentos, que a nivel da Unido, permitem alcancar esses objetivos.

Por exemplo, existe da parte da Comissdo Europeia um objetivo de promover a
convergéncia na Unido Europeia, quer ao nivel econémico quer ao nivel social. O
proprio sub-titulo do relatério o sugere: “Reforgar a retoma e retomar a convergéncia”.
Este objetivo &€ obviamente meritério. Porém, uma analise quer do Projeto de Relatério
Conjunto sobre o Emprego da Comissdo e do Consetho (COM (2015) 700) quer do
Relatério sobre o Mecanismo de Alerta 2016 (COM (2015) 691), mostra que a situacéo
dos paises periféricos, e em particular de Portugal, exige especial cuidado e atencéo.
Portugal tem uma taxa de desemprego 3,1 pontos percentuais acima da média da UE,
um desemprego juvenil 8,5 pontos acima dessa média (ver Anexo A1 de COM (2015)
700). Portugal € um dos paises que apresenta desequilibrios macroeconémicos
excessivos (ver COM (2015) 691). No contexto de dificuldades acrescidas no ambito
economico e social, e de niveis de endividamento publico e privado muito elevados,
bem como de condigbes de financiamento adversas — nao apenas no caso portugués,
mas também de outros paises periféricos — esperariamos deste relatério mais

medidas, a escala da Unido, que permitissem promover essa tal desejada
convergéncia econémica e social.

Na realidade, ndo s6 as medidas de politcas para a convergéncia ndo estio
expressas no relatério, como algumas das que est3o, beneficiardo, e ja estdo a
beneficiar, os paises ja atualmente mais competitivos, como é o caso do grupo restrito
de paises que beneficiam do Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos (FEIE). A
sele¢do de projetos é exclusivamente a partir do seu mérito individual, nio havendo
nenhuma quota regional por pais. Isto sugere a necessidade de em Portugal ser dado
maior relevo e informagéo acerca do FEIE, e considerar a possibilidade de o pais

beneficiar da assisténcia técnica aos Estados Membros, caso a proposta de
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financiamento desta assisténcia, por parte da Comiss&o seja aceite (ver COM (2015)
701). ’

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgcamento Finangas e Modernizagéo

Administrativa conclui o seguinte:

1- A presente iniciativa, tratando-se de um documento n&o legislativo da Comisséo,

n&o suscita a apreciagdo do cumprimento do principio da subsidiariedade.

2- A Comissdo de Orgamento Finangas e Modernizacdo Administrativa da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos
da Lei n.° 43/2006 de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de Maio, ser

remetido 4 Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
Palacio de S. Bento, 25 de Janeiro de 2015

O Deputado Relator A Presidente da Comissao

q ;/L<«1 e o | / |
LA

(Paulo Trigo Pereira) (Teresa Leal Coelho)
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Relatério da Comissiao de Economia, Inovacao e Obras
Puablicas

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO E
PROJETO DE RELATORIO CONJUNTO SOBRE O EMPREGO
DA COMISSAO E DO CONSELHO — COM (2015) 690 e COM
(2015) 700

Autor: Deputado

Luis Moreira Testa (PS)

“ Analise Anual do Crescimento para 2016 - Reforcar a retoma e fomentar a convergéncia e
Projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego da Comisséo e do Conselho que acompanha a
Comunicagado da Comissdo sobre a Analise Anual do Crescimento para 2016”
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia, foram submetidas em 27 de novembro de 2015 a COM
(2015) 690 - Comunicagdo da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao

Banco Europeu de Investimento — Analise Anual do Crescimento para 2016 — Reforgar a

retoma e fomentar a_convergéncia e a COM (2015) 700 — Projeto de Relatorio Conjunto

sobre o Emprego da Comissdo e do Conselho que acompanha a Comunicagdo da
Comissao sobre a Analise Anual do Crescimento para 2016, sendo estas Comunicagdes
objeto de escrutinio conjunto por parte da Comissdo de Economia, Inovagéo e Obras

Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
» Objetivo das iniciativas

Conforme consta da Analise Anual do Crescimento, as perspetivas para a economia da
Unido sdo de recuperacgdo, com indicadores que permitem considerar que a atividade
econdmica devera acelerar ao longo do ano de 2016 dai resultando, de forma direta, a

diminuicéo do desemprego que ainda assim se mantém elevado.

Convém ter presente que, entre outros fatores relevantes para a recuperagéo, os fatores
temporarios, tais como o baixo preco do petréleo, o euro relativamente fraco e de politicas
monetarias flexiveis, tém tido um contributo relevante. Por outro lado, os problemas de
seguranca e as tensdes crescentes ao nivel geopolitico intensificaram-se no ano de 2015,

tornando cada vez mais dificeis as perspetivas econémicas mundiais.

Quanto ao desempenho econémico e as condigdes sociais, importa salientar que,” (...) a
realizagdo de reformas, continuam a ser dispares na UE. Muitas economias ainda

enfrentam desafios profundos em termos de desemprego de longa duracado e juvenil. O
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crescimento da produtividade continua a ser lento, o que afeta a competitividade e a
qualidade de vida. Os elevados niveis de divida pablica e privada contribuem para travar o
investimento. O crescimento e o emprego sédo igualmente condicionados pela persisténcia
de varios desequilibrios macroeconémicos. Estes sdo assinalados no Relatério do
Mecanismo de Alerta de 2016, adotado paralelamente & presente Anélise Anual do
Crescimento (...).”

Naturaimente que os processos de refugiados e requerentes de asilo, em crescendo ao
longo do ano de 2015, introduzem alteragbes significativas em alguns Estados-Membros,

com um impacto imediato em termos de despesas publicas adicionais no curto prazo.

Contudo, no médio e mais longo prazo, este movimento para a Europa podera igualmente
ter um impacto positivo na oferta de mao-de-obra e no crescimento, desde que ocorram
alteragées politicas que facilitem o acesso ao mercado de trabalho e também por essa via
possam apoiar o processo de integragao.

Considerando as realidades dos Estados-Membros e os desafios que a Unido ira enfrentar
neste novo ano, torna-se necessario um novo processo de promogdo da convergéncia

econdmica e social para combater as disparidades econémicas e sociais na Unido.

Previsées do outono de 2015 da Comisséo, constantes na COM (2015) 690:

e No conjunto da UE, prevé-se que o PIB real volte a crescer, de 1,9 % este ano, para 2,0 %
em 2016 e para 2,1 % em 2017.

e O emprego na UE devera aumentar 1,0 % em 2015 e 0,9 % em 2016 e em 2017. A taxa de
desemprego devera cair, de 9,5% em 2015, para 92% e 89% em 2016 e 2017,
respetivamente.

e A inflagdo anual devera aumentar, de 0 % na UE em 2015, para 1,1 % no préximo ano e
1,6 % em 2017.

* Prevé-se que o racio défice/PIB agregado para o conjunto da UE diminua, de um valor
estimado em 2,5 % este ano, para 1,6 % em 2017, enquanto o racio divida/PIB devera
diminuir, de 87,8 % previsto para este ano, para 85,8 % em 2017.

> Principais aspetos

A COM (2015) 690 identifica um conjunto de Prioridades Politicas para o ano de 2016, que
ja constavam do Relatério Anual do Crescimento de 2015, devendo as mesmas ser objeto

de reforgo do esforgo politico para colocar a recuperacio numa trajetéria sustentavel,
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desbloquear o investimento, reforcar a capacidade de ajustamento dos Estados-Membros

da UE, promover a produtividade e acelerar o processo de convergéncia.

Considerando que a vertente do emprego/desemprego é tratada em detalhe na COM (2015)
700, irei aprofundar neste Relatorio as matérias incluidas na COM (2015) 690, uma vez que
estdo mais diretamente incluidas na agio da Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras

Publicas.
As trés prioridades Politicas definidas pela Unido para o ano de 2016 s3o:
— Relancar o investimento;

— Prosseguir as reformas estruturais para modernizar as nossas economias;

— Politicas orgamentais responsaveis.

Deste modo, e pese embora o contexto de baixas taxas de juro, de liquidez nos mercados

financeiros e desendividamento dos agentes publicos e privados, os niveis de investimento
ainda continuam a ser reduzidos.

Estes fatores pdem ainda mais em evidéncia a necessidade da aplicagdo de Plano de
Investimento para a Europa: agdo concertada a nivel do investimento para manter a
competitividade e fomentar a atividade economica., estimular o financiamento do

investimento, suprimir os entraves, aumentar a inovagéo e aprofundar o mercado Unico.

O Plano Juncker que foi proposto pela Comiss&o, no final de 2014, visava mobilizar pelo
menos 315 mil milhdes de EUR de investimentos adicionais ao longo de trés anos e
reconduzir o investimento para os niveis sustentaveis anteriores a crise e, por essa via, criar

um melhor ambiente para o investimento e reforgar o mercado dnico, ja se encontrando em
funcionamento.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) proposto pela Comissdo, em
janeiro de 2015, esta também operacional para apoiar projetos de maior risco e de maior
retorno que de outra forma teriam dificuldades em obter financiamento. No entanto, os
Estados-Membros tém de cumprir o seu papel de divulgar o FEIE, incentivar o
desenvolvimento de projetos de investimento publico e privado e de plataformas de

coinvestimento e apresenta-los ao Banco Europeu de Investimento, para eventual
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financiamento pelo FEIE e ao Portal Europeu de Projetos de Investimento, para atrair
potenciais investidores.

Acresce que os Estados-Membros devem “(...) utilizar plenamente a possibilidade de
combinar o FEIE com outros fundos da UE no &mbito do Horizonte 2020, do Mecanismo
Interligar a Europa e dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, especialmente
quando os programas da UE no &mbito do quadro financeiro plurianual para 2014-2020
estédo a aumentar e a apoiar cada vez mais investimentos no dominio das infraestruturas, da
inovagdo e do conhecimento em toda a Europa.” e deveréo “(...) proceder a remogédo dos
entraves especificos, administrativos ou regulamentares, que dificultam a rapida obtengédo
de financiamento (...).”

Existe, igualmente “(...) uma necessidade urgente de melhorar o clima de investimento:
assegurando uma maior previsibilidade requlamentar; melhorando e diversificando as fontes
de financiamento; reforcando a igualdade das condigbes de concorréncia na Unido
Europeia e eliminando os obstaculos ao investimento proveniente da UE e de fora. Foram
langadas varias vertentes de trabalho a nivel da UE, como previsto na estratégia para o
mercado interno, a Unido da Energia e o Mercado Unico Digital. Este esforgo da UE deve
ser acompanhado por esforgos a nivel nacional (...)".

A melhoria das condigdes de financiamento & economia real deve por isso constituir-se
como uma prioridade, apesar de se verificar que as condicdes de crédito tenham
melhorado, subsistindo diferengas entre os Estados-Membros, sendo por isso necessario
avancar com politicas destinadas a restaurar condicées de financiamento acessiveis em
todos os Estados-Membros.

Acresce que, regista-se em varios paises uma divida privada excessiva e um elevado nivel
de empréstimos improdutivos que obstaculizam o funcionamento da intermediagao

financeira e adiam as decisdes de investimento no setor empresarial.

A necessidade de aliviar os encargos do servigo da divida, no setor privado, exige que se
disponha de quadros modernos e eficazes para a insolvéncia e faléncia das empresas, pelo

que os Estados-Membros também aqui devem fazer um esforgo de modernizagao.
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A Unido Bancéaria constitui um passo muito importante para reforcar a estabilidade
financeira da Unido Econémica e Monetaria, pelo que os Estados-Membros devem transpor

a legislacdo aplicavel o mais rapidamente possivel.

Outro investimento relevante, com claras caracteristicas diferenciadoras, € o investimento,
“(...) no capital humano europeu e orientado para as reformas destinadas a melhorar o
desempenho dos sistemas de educagdo e de formagdo fazem parte dos esfor¢os

necessérios para relangar o emprego e o crescimento sustentavel.”

Acresce que os Estados-Membros devem promover “(...) o investimento social em termos
mais gerais, incluindo cuidados de satde, acolhimento de criangas, habitagéo e servi¢os de
reabilitagcdo”.

A Unio deve prosseguir as reformas estruturais para modernizar as suas economias para
garantir um bom ambiente institucional e regulamentar ¢ um funcionamento eficaz da
economia, promovendo o investimento, criando novos empregos, aumentando o nivel de
vida e promovendo a convergéncia na Unido Europeia.

A criacdo de emprego deve continuar a ser um elemento essencial dos esforgos de reforma.
Considerando o detalhe com que é apresentado na COM (2015) 700, para cuja leitura se
remete, sempre se dira que as politicas macroeconoémicas de apoio e o impacto das

reformas estruturais desempenharam um papel importante nesta evolugéo positiva.

O desemprego na Unido continua a ser extremamente elevado, com cerca de 23 milhdes de
europeus desempregados em agosto de 2015, verificando-se que cerca de metade dos
desempregados encontra-se sem emprego ha mais de um ano, sendo igualmente
preocupante que o desemprego de longa duragéo quase que duplicou face a 2008, com
grandes varia¢des entre os Estados-Membros.

Importa referir que o desemprego dos jovens, embora globalmente em diminuig&o, continua
a ser muito elevado, sendo superior a 20 % na maioria dos Estados-Membros, devendo as
autoridades nacionais, regionais e locais prosseguir os trabalhos em matéria de
desemprego juvenil, em conformidade com a «Garantia para a Juventude», através de
alteracdes sistémicas a transicdo da escola para o emprego, de politicas de ativagao e de
servigos publicos de emprego eficazes.
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Saliente-se ainda que “ (...) os Estados-Membros devem intensificar os seus esforgos para
lutar contra o desemprego de longa duragdo, em conformidade com a orientagdo proposta
na recomendag&o sobre a integragéo dos desempregados de longa duragdo no mercado de
trabalho. Em especial, os acordos de integragdo profissional e o ponto de contacto Gnico
devem ser prosseguidos para garantir que os desempregados de longa duragédo beneficiam
de uma abordagem individualizada, acesso simplificado e apoio mais transparente.”

Todos os Estados-Membros devem utilizar a atual dindmica favoravel para redobrarem os
seus esforcos para assegurarem o bom funcionamento dos mercados de trabalho, de
produtos e de capitais, a qualidade dos sistemas de educagio e formacdo, sistemas de
seguranga social modernos e eficazes e para promoverem a inovagdo e o
empreendedorismo.

Relativamente as politicas orgamentais prosseguidas pelos Estados-Membros, a
Comunicagéo refere que * Os défices orgamentais estéo a diminuir e a divida publica parece
ter atingido o seu nivel maximo. A recuperagéo econémica e a baixa das taxas de Juro, bem
como os esforgos de consolidagdo em curso em alguns paises, estdo a provocar uma
diminuigdo dos défices orgamentais nominais. A divida publica na UE e na &rea do euro
devera diminuir ligeiramente em 2015, apés vérios anos consecutivos de fortes aumentos. A
diminuigdo do namero de paises sujeitos a um procedimento por défice excessivo reflete os
esforgos envidados ao longo dos ditimos anos. No entanto, a divida publica continua a ser
muito elevada em muitos Estados-Membros. Esta atua como um trav&o sobre o crescimento

e torna-os mais vulneraveis a choques adversos.”

Relativamente a politica fiscal, a Comunicagio enfatiza a importancia das receitas para
assegurar sistemas fiscais eficientes e propicios ao crescimento, realgando a importancia
da redugéo da carga fiscal sobre o trabalho que podera contribuir de forma significativa para
aumentar o emprego e a adaptabilidade do mercado de trabalho, conforme também é
detalhado na COM (2015) 700.

Importar efetuar as necessarias corregbes “(...) as distor¢gdes na fiscalidade a favor do
endividamento. De modo a estimular o acesso ao financiamento e, por conseguinte, o
investimento, o tratamento fiscal preferencial do endividamento, resultante da dedutibilidade
fiscal dos pagamentos de juros, é um dos motivos da preferéncia pelo endividamento

relativamente ao capital proprio. A nivel dos Estados-Membros, esta distorgéo fiscal a favor
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do endividamento no financiamento das empresas pode ser corrigida eliminando as
distorgbes resultantes da tributagdo diferenciada. No ambito do trabalho mais vasto a
realizar com vista a criagdo da matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS), a Comisséo analisara formas de corrigir esta distorgédo fiscal. A

Comisséo apresentara uma nova proposta em 2016.”

Além disso, os Estados-Membros devem concentrar-se em reduzir o planeamento fiscal
agressivo e combater a fraude e a evasao fiscal, contribuido para assegurar receitas para o
investimento publico ou para a reducdo dos impostos, devendo proceder a aplicagdo dos
normativos existentes, bem como aumentar a transparéncia e a cooperagdo entre as
administracdes fiscais nacionais.

Quanto a questdo demografica e o envelhecimento da populagéo europeia “(...) sdo agora
necessarias politicas responsaveis para garantir que as pensées, os cuidados de saude e
os sistemas de cuidados prolongados sdo financeiramente sustentaveis e podem
proporcionar uma protegdo adequada para todos. Registaram-se progressos consideraveis
na reforma dos modelos de protecdo social europeia na ultima década, nomeadamente no
dominio das pensbes. A maioria adaptou os seus sistemas, a fim de enfrentar o impacto
demogréfico que se tornara evidente durante a proxima década. Tal inclui ndo apenas o

aumento da idade da reforma, mas também restrigbes a reforma antecipada.”

Alias, verifica-se que “As reformas dos regimes de pensbes destinadas a reforgar a
sustentabilidade na maioria dos Estados-Membros podem conduzir a novos desafios. De
um modo geral, as reformas avangaram paralelamente com uma racionalizagdo dos
regimes publicos de pensdes. A fim de garantir que estas reformas beneficiam de apoio e
tém sucesso duradouro, é provavel que sejam necessarias outras medidas complementares
para manter os rendimentos das pensbes, nomeadamente o prolongamento da vida ativa e
a existéncia de outras fontes de rendimento através de regimes complementares de
poupancga-reforma. Em paralelo, os Estados-Membros devem apoiar o desenvolvimento de
planos de pensées individuais e coletivos complementares dos regimes publicos de
pensdes, nomeadamente através da eliminagdo de obstaculos a nivel europeu. Os
parceiros sociais tém um importante papel a desempenhar, de acordo com as praticas

nacionais. No que diz respeito aos sistemas de cuidados de satde e cuidados prolongados,
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as reformas devem continuar a melhorar a sua relagdo custo-eficcia e a assegurar o
acesso adequado”.

> Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Considerando o teor das Comunicagdes, n&o cumpre proceder a apreciacao do respeito
pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissao de Economia, Inovagao e Obras Publicas conclui:

1. Estas iniciativas ndo estio sujeitas a verificacdo do cumprimento do principio da

subsidiariedade e da proporcionalidade;

2. Contudo, face a pertinéncia dos temas e a apreciagéo politica que merecem, a Comissao
de Economia, Inovagdo e Obras Publicas devera continuar a efetuar o acompanhamento
destes temas;

3. A Comissao de Economia, Inovacdo e Obras Publicas da por concluido o escrutinio
destas duas iniciativas, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissio de
Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2016

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissio

Fro—

4 (Luis Moreira Testa) (Hélder Amaral)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao
da Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissdo — Analise Anual do
Crescimento 2016 [com (2015) 690} — deu entrada na Assembleia da Republica em
27 de novembro de 2015, tendo sido distribuida no mesmo dia a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social, a Comissdo de Economia, Inovagdao e Obras
Publicas e a Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizacao
Administrativa, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do
competente parecer.

A aludida iniciativa foi distribuida em reunido da Comissdao de Trabalho e
Seguranga Social, de 4 de dezembro de 2015, tendo sido nomeado autor do

parecer o Deputado Joaquim Raposo, do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente Analise Anual do Crescimento langa o ciclo anual de governagéo
economica conhecido por Semestre Europeu. Combina uma vigilancia, a nivel
da UE, no dominio das politicas orgamentais, macroeconémicas e estruturais
antes da preparacdo dos orcamentos nacionais para o ano seguinte. Desde
2011 que o Semestre Europeu tem constituido um meio de iniciar e orientar

importantes reformas orgamentais e estruturais nos Estados-Membros.

Ao longo do seu primeiro ano de mandato, a Comiss&o Europeia prosseguiu as

suas intengbes e apresentou iniciativas ambiciosas, no ambito do apoio a
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criagao de emprego e ao crescimento, estimulando a convergéncia econdémica
e reforgando a justica social.

Estando a economia da Unido Europeia numa fase de recuperagdo, embora
moderada, e prevendo-se que a atividade econdmica acelere gradualmente, é
de destacar que o crescimento econémico e o emprego s&o condicionados pela
persisténcia de varios desequilibrios macroeconémicos, tal como assinalado no
Relatério do Mecanismo de Alerta 2016 com@015)691.

No Mercado de Trabalho, o desemprego tem vindo a diminuir, mas continua a
um nivel historicamente elevado, e muitas das economias ainda enfrentam

desafios profundos em termos de desemprego de longa duragéo e juvenil.

Podemos também constatar que o desempenho econémico e as condigées
sociais, bem como a realizagdo de reformas, continuam a ser dispares nos
paises da Unido Europeia. Apesar do esforco da Unido Europeia para
promover a convergéncia, as disparidades que se verificam entre Estados
Membros mantém-se e até nalguns casos especificos continuam numa rota de
divergéncia; deste modo a abordagem correta a adotar pela Comissao
Europeia tem de variar inevitavelmente de pais para pais, embora continue a

inscrever-se numa abordagem comum integrada.

‘O Semestre Europeu passara a partir de agora a ser realizado em duas fases
sucessivas, distinguindo mais claramente entre uma fase europeia (de
novembro a fevereiro) e uma fase nacional (de fevereiro a junho). Para além da
necessidade de maior coordenagéo e de reforgo da supervisdo das politicas
econdémicas e dos processos orgamentais de todos os Estados-Membros da
area do euro, é preciso acompanhar e analisar de perto a situacéo econémica,
social e orcamental agregada do conjunto da area do euro e ter esta analise

em conta na formulagao das politicas nacionais.
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Para o ano de 2016, a Comissao Europeia mantém a recomendagao que a
politica econdmica e social da UE se desenvolva em torno de trés pilares

principais:

REFORMAS
ESTRUTURAIS

CREDIBILIDADE
ORCAMENTAL INVESTMENTO

1. Relangar o investimento:

e O Plano de Investimento para a Europa, que ja mobilizou 315 mil
milhdes de euros para impulsionar o crescimento e 0 emprego, deve
ser acompanhado de melhorias no enquadramento regulamentar e

de investimento, tanto a nivel nacional como europeu;

e A Uniao Bancaria tem de ser concluida para reforcar a estabilidade
financeira e a Unido dos Mercados de Capitais devem ser acelerados
para que as empresas tenham acesso a fontes de financiamento
mais diversificadas e o setor financeiro possa apoiar integralmente a
economia real; o problema dos niveis de divida que inibem as
decisdes de financiamento e investimento também tem de ser
abordado;

e As prioridades de investimento devem ser alargadas ao

desenvolvimento do capital humano e ao investimento social, como
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forma de relancar o emprego, prevenir a pobreza e reforgcar a coesao
social.

2. Prosseguir as reformas estruturais para modernizar as nossas
economias:

e As reformas devem basear-se numa coordenagéo eficaz entre os
Estados-Membros e visar aumentar a produtividade e a

convergéncia;

¢ As politicas do mercado de trabalho tém de assegurar o equilibrio
entre flexibilidade e seguranga; deve dar-se uma especial atengdo ao

combate ao desemprego juvenil e de longa duragao;

e Uma maior integracio e concorréncia nos mercados de produtos e

servicos devera estimular a inovacac e a criacdo de emprego.

3. Politicas orgamentais responsaveis:

z

» E necessario continuar a apoiar em muitos paises uma consolidagéo

orcamental favoravel ao crescimento e equitativa;

* Os regimes fiscais tém de evitar os desincentivos a criagdo de

emprego e tornarem-se mais justos e ainda mais eficazes:

» Os sistemas de protegdo social devem ser modernizados para
responder de forma eficaz aos riscos ao longo da vida, ao mesmo
tempo que se mantém sustentaveis do ponto de vista orcamental

tendo em conta os desafios demograficos futuros.

Estas prioridades apoiam o roteiro estabelecido no «Relatério dos Cinco
Presidentes» com vista a completar a Uniido Econémica e Monetaria.
Incluem igualmente uma forte tonica no emprego e no desempenho

social.
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- Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2016

Tal como destacado no projeto de relatdrio conjunto sobre o emprego
com(2015)700, 0 desemprego continua a ser extremamente elevado, com 23
milhdes de europeus desempregados em agosto de 2015. Além disso, cerca de
metade dos desempregados encontra-se sem emprego ha mais de um ano. O
desemprego de longa duragao quase duplicou desde 2008 (atingindo os 6,1% na Zona

Euro), COM grandes variagdes entre os Estados-Membros.

O desemprego de longa duragéo j& representa 50% do desemprego total, e
tem implicacdes para o conjunto da sociedade, com terriveis consequéncias
sociais, sendo um dos fatores que estda mais estreitamente relacionado com o
aumento da pobreza na Unido Europeia desde o inicio da crise. Em 2014, um
quarto da populacdo da Unido Europeia estava em risco de pobreza ou de
exclusdo social. Os Estados Europeus tém de garantir sistemas de protecao
social mais eficazes para combater a pobreza e a excluséo social, preservando
simultaneamente a sustentabilidade das finangas publicas e os incentivos ao
trabalho.

O Desemprego Jovem que, apesar de estar a diminuir, continua a ser muito
elevado, sendo superior a 20% na maioria dos Estados-Membros. As
autoridades nacionais, regionais e locais devem prosseguir os trabalhos em
matéria de desemprego juvenil, em conformidade com a «Garantia para a
Juventude», através de alteragdes sistémicas a transigdo da escola para o

emprego, de politicas de ativacéo e de servigos plblicos de emprego eficazes.

Os Estados-Membros devem continuar a modernizar e simplificar a legislagéo
de protegdo do emprego, a fim de assegurar a protecdo efetiva dos
trabalhadores e a promogado da mobilidade no mercado de trabalho, nido
devendo com isso resultar em mais empregos precarios. Nos tltimos anos, o

aumento do emprego total tem sido sobretudo impulsionado por um aumento
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dos contratos temporarios, que no caso de Portugal atinge mais de 20%, mas

devendo-se agora apostar na transicéo para contratos mais permanentes.

Em Portugal, as taxas de desemprego global e de desemprego juvenil
continuam a ser preocupantes, apesar das melhorias recentes. Mas as
alteragbes do mercado de trabalho nao se refletem de forma positiva no
dominio social, visto que os indicadores de risco de pobreza e de desigualdade

continuam a mostrar niveis elevados.

As desigualdades de rendimentos mantiveram-se de um modo geral estaveis
em 2013 na Uni&o Europeia, sendo de destacar pela negativa que Portugal
observou dos valores mais elevados de desigualdade, tendo um racio S80-S20
superior a seis, ao lado da Lituania, Espanha, Leténia, Grécia, Bulgaria e

Roménia.

Os rendimentos dos agregados familiares na UE estdo novamente a aumentar,
mas a carga fiscal sobre o trabalho sofreu um aumento generalizado num
numero consideravel de Estados-Membros, em gque se destacam o
Luxemburgo, Portugal, Eslovaquia, Hungria e Irlanda com os maiores
aumentos entre 2010 e 2014 tanto nos rendimentos de 67% como de 100%.
Deste modo o Relatério do Emprego sugere que uma “redugéo da carga fiscal,
adequadamente financiada, permitiria aumentar a procura e o crescimento e

apoiar a criagéo de emprego, contribuindo para o bom funcionamento da UEM”.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social conclui no seguinte sentido:

a) A Comunicagdo da Comissdao Europeia relativa a Analise Anual do
Crescimento representa o ponto de partida do Semestre Europeu. Para o ano
de 2016 a Comissdo mantém as trés prioridades politicas: Relangar o
investimento; Prosseguir as reformas estruturais para modernizar as nossas
economias; Politicas orgamentais responsaveis;

b) O projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego (com@ots700; que
acompanha a Comunicacdo da Comissao Europeia relativa a Analise Anual do
Crescimento para 2016 (como1s)s90 indica que a situacao social e do emprego
melhora lentamente, mas continuam a observar-se sinais de divergéncia nos

Estados-Membros, prevendo-se medidas para promover o emprego e a coesao
social;

c) Uma vez que estamos perante uma Comunicagdo da Comissdo, nio se
tratando, pois, de uma iniciativa legislativa, ndo cumpre analisar o cumprimento

dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Palacio de S. Bento, 19 de janeiro de 2016.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
V 4 7
oo fenie . ] ZZ/V L\/V
(Joaquim Raposo) (Feliciamo Barreiras Duarte)



