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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu as seguintes iniciativas: “ Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO sobre certos aspetos relativos aos contratos de fornecimento de
conteudos digitais - [COM(2015) 634 final] “ e a “Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a certos aspetos que dizem respeito
a contratos de vendas em linha de bens e outras vendas a distancia de bens -

[COM(2015) 635 final]”.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. As presentes iniciativas ora em analise enquadram-se na Estratégia Europeia para o
Mercado Unico Digital que a inclui um conjunto de agbes especificas a concretizar e
nas até ao final de 2016, com base em trés pilares, a saber: i) Melhor acesso dos
consumidores e empresas a bens e servicos digitais em toda a Europa; ii) Criagdo de
condigbes adequadas e de condigbes de concorréncia equitativas para o
desenvolvimento de redes digitais e de servigos inovadores; iii) Otimizagdo do

potencial de crescimento da economia digital.

Importa pois real¢ar que objetivo do Mercado Unico Digital visa derrubar as barreiras
regulamentares para transformar os 28 mercados nacionais num unico mercado.
Considera-se que um Mercado Unico Digital a funcionar plenamente poderia contribuir
com 415 mil milhGes de euros por ano para a economia europeia promover a criagao

de “centenas de milhares de novos postos de trabalho”.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Europeus

2. Relativamente a andlise das iniciativas em aprec¢o, referir que ambas resultam da
experiéncia obtida das negociagdes para um regulamento relativo a um direito
europeu comum de compra e venda, tendo nomeadamente beneficiado das alteractes
introduzidas pelo Parlamento Europeu, em primeira leitura, e, em resultado disso, foi
abandonada a abordagem de um “regime de carater facultativo e de um conjunto

regras amplas”.

3. Por conseguinte, as iniciativas aqui em andlise apresentam um conjunto de regras
especificas e plenamente harmonizadas que tém como objetivo global contribuir para
acelerar o crescimento das potencialidades que se abrem com a cria¢gdo de um
auténtico mercado unico digital, beneficiando consumidores e as empresas. Assim,
pretende-se através de regras uniformes, proporcionar uma maior seguranga juridica
as empresas e evitar custos desnecessarios provocados pelas diferengas nas
legislagbes nacionais, tornando assim mais facil e seguro efetuar transagdes comerciais

transfronteiras.

4. Atendendo ao seu objeto, as iniciativas, em aprego, foram remetidas a Comissao de
Cultura, Comunica¢ao, Juventude e Desporto, que as analisou e aprovou os respetivos
Relatdrios, que se subscrevem na integra e anexam ao presente Parecer, dele fazendo

parte integrante.

a) Da Base Juridica

A Comissao Europeia identifica como base juridica para as presentes iniciativas o artigo
114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o qual confere a
Unido competéncia para adotar medidas no sentido de aproximar as disposigbes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, nos termos do
artigo 26.2 TFUE, sempre que tal se revele necessario, para estabelecer o mercado
interno ou assegurar o seu funcionamento, em conformidade com as disposi¢des

pertinentes dos Tratados.
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Atendendo ao exposto, a base juridica apresentada é a indicada para que sejam

alcancados os objetivos propostos pelas iniciativas em anilise.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo aos objetivos tragados pelas iniciativas em aprego eliminar obstaculos que
permitam contribuir para melhorar e aprofundar o mercado interno, nomeadamente
os obstéculos relacionados com o direito dos contratos em matéria de fornecimento
de contetidos digitais, bem como os relacionados com o direito dos contratos em
matéria de vendas em linha de bens e outras vendas a distancia, considera-se que a
harmonizacdo que ambas as iniciativas preconizam com vista a combater a
complexidade e fragmentagdo juridica atualmente existente na Unido Europeia ndo
pode, por conseguinte, ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros. Assim,
torna-se mais facil de alcangar tais objetivos se a agdo for tomada a nivel da Unido,
podendo esta adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade

consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.v

Assim, pode concluir-se que o Principio da Subsidiariedade é respeitado.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios da comissdo competente,

a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As presentes iniciativas respeitam o principio da subsidiariedade, na medida em que
os objetivos que visam a alcangar serdo mais eficazmente atingidos através da acdo da
Unido;

2. No que concerne a presente iniciativa o processo de escrutinio esta concluido.
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Paldcio de S. Bento, 8 Marc¢o de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
Qow» o o W ]
(Paulo Duarte Marques) (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXOS

Relatérios da Comissdo de Cultura, Comunica¢do, Juventude e Desporto.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.% 1,2e3do aﬁigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagido e
pronuncia pela ASsembIeia da Republica no ambito do processo de construcdo da
Unido Europeia, Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO sobre certos aspetos relativos aos contratos de fornecimento de
contetdos digitais [COM(2015)634] foi enviado a Comiss&o de Cultura, Comunicagio,
Juventude e Desporto, em 27 de janeiro de 2016, atento o seu objeto, para efeitos de

analise e elaboragdo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

s Objetivo da iniciativa

A Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho em apreciagdo surge no
ambito da Estratégia do Mercado Unico Digital1, aprovada pela Comissdo em 6 de
maio de 2015, e que anunciava uma iniciativa legislativa em matéria de regras
harmonizadas para o fornecimento de contetdos digitais e as vendas em linha de
bens.

A presente Proposta de Diretiva tem como objetivo “colmatar a atual lacuna juridica no
acervo dos consumidores a nivel da UE no que respeita a certos aspetos contratuais
para os quais nédo existem atualmente regras” de modo a “contribuir para um
crescimento mais rapido do Mercado Unico Digital, em beneficio dos consumidores e
das empresas”.

De referir que esta Diretiva ira, por um lado, “aumentar a confianga dos consumidores
através do estabelecimento de regras uniformes com direitos claros para os
consumidores” e simultaneamente “‘criar um ambiente favoravel &s empresas e
facilitar-lhes, especialmente as PME, a venda transfronteiras” proporcionando lhes

seguranga juridica, evitando custos desnecessarios provocados por diferentes
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legislagées nacionais aquando da venda de bens e conteudos digitais fora do seu
mercado nacional.

e Principais aspectos

A presente proposta é compativel com as regras da UE existentes sobre a lei aplicavel

e a competéncia no Mercado Unico Digital.

De notar que existe coeréncia da proposta com as disposi¢des vigentes no dominio de
intervengéo:

o A proposta complementa a Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos direitos dos consumidores,
que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a Diretiva 1999/44/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 85/577/CEE do
Conselho e a Direfiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que ja
harmonizou completamente certas regras do fornecimento de contetdos
digitais (sobretudo os requisitos de informagdo pré-contratual e o direito de
retratacdo);

o A proposta de diretiva também complementa a Diretiva 2000/31/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servigos da sociedade de informagéo, em especial do
comércio eletrénico, no mercado interno8 que, entre outras coisas, estabelece,
em parte, regras harmonizadas em matéria de contratos celebrados por meios
eletronicos.

2. Aspetos relevantes

o Andlise sobre questdes de substancia da iniciativa

O potencial de crescimento do comércio eletrénico ndo foi ainda plenamente
explorado. A Estratégia do Mercado Unico Digital para a Europa aborda de forma
holistica os principais obstacuios ao desenvolvimento do comércio eletronico
transfronteiras na Unido, a fim de concretizar esse potencial. E necessario garantir um

melhor acesso dos consumidores aos contetdos digitais e facilitar o fornecimento de

4
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conteudos digitais pelas empresas para impulsionar a economia digital da Uni&o e o

crescimento global.
Para alcangar um verdadeiro mercado unico digital, € necessaria a harmonizagédo de
certos aspetos relativos aos contratos de fornecimento de contetdos digitais, tendo

como base um nivel elevado de prote¢do do consumidor.

No ambito da presente proposta a Comissdo desenvolveu uma estratégia de consulta

alargada dando a possibilidade a todas as partes interessadas (empresas,
consumidores, autoridades nacionais, advogados e académicos) de exprimirem as
suas opinides, baseou-se em varios estudos econdémicos e juridicos e procedeu a uma
avaliacdo de impacto.

Também em relacéo aos direitos fundamentais:

o A proposta relativa ao fornecimento de conteldos digitais tera um impacto
positivo sobre vérios direitos protegidos ao abrigo da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, nomeadamente o artigo 38.° relativo a protegéo do
consumidor e o artigo 16.° relativo & liberdade de empresa;

o O objetivo estabelecido no artigo 38.° da Carta dos Direitos Fundamentais sera
alcangado através de um conjunto de regras especificas plenamente
harmonizadas para os contetidos digitais, através do reforgo da protecdo dos
consumidores em toda a EU;

o Um conjunto de regras plenamente harmonizadas para aspetos cruciais do
fornecimento de conteldos digitais também contribuira para alcangar o
objetivo do artigo 16.°, porque sera facilitada as empresas a venda de

conteudos digitais na UE, quer a nivel nacional quer transnacional;

o A existéncia de direitos claros consagrados no direito dos contratos contribuira
para cumprir o objetivo do artigo 47.° (Direito a ag¢&0), porque ird aumentar a
capacidade de exercicio do direito a uma agéo perante os tribunais. As novas

regras devem clarificar os meios de compensago em caso de litigio.

Por ultimo, a proposta néo tera qualquer incidéncia orcamental.
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+ Anadlise formal da Diretiva proposta:

A proposta de Diretiva € composta por 24 artigos.

- O artigo 1.° define o objeto da diretiva, que consiste em harmonizar plenamente um
conjunto de regras fundamentais relativas aos contratos de fornecimento de contetdos
digitais. '

- O artigo 2.° contém uma lista de definigées‘dos termos utilizados na diretiva.
Algumas das definicbes decorrem do atual acervo, tais como a definicdo de
consumidor, ou da proposta de regulamento relativo a um direito europeu comum da
compra e venda. Outras definicdes refletem a especificidade dos conteudos digitais e
a rapida evolugao tecnolégica e comercial.

- O artigo 3.° estabelece, com base no objeto, o0 ambito de aplicagéo pessoal e
material da diretiva.

- O artigo 4.° estabelece que a presente diretiva € uma diretiva de harmonizagao
pIena. Impede os Estados-Membros, no seu ambito de aplicacdo, de adotarem ou
manterem disposi¢des legislativas que fiqguem aquém ou que vao além dos requisitos
da diretiva.

- O artigo 5.° esclarece as modalidades e o prazo do fornecimento de contetdos
digitais.

- O artigo 6.° contém uma mistura de critérios de conformidade legal e contratual com

base nos quais é avaliada a qualidade dos contetdos digitais.

- O artigo 7.° explica que a falta de conformidade dos conteldos digitais decorrente de
uma integragdo incorreta nos equipamentos e programas informaticos do consumidor
deve equivaler a uma falta de conformidade dos préprios contetidos digitais se os

motivos para a incorreta integracéo se prenderem com a esfera do fornecedor.

- O artigo 8.° contém um requisito adicional de conformidade nos termos do qual os
conteudos digitais devem ser isentos de quaisquer direitos de terceiros, incluindo os
baseados na propriedade intelectual.
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- O artigo 9.° estabelece que o 6nus da prova pelo cumprimento da conformidade recai
sobre o fornecedor, a menos que o ambiente digital do consumidor nZo seja
compativel com os conteudos digitais.

- O artigo 10.° estabelece as situagdes de responsabilidade do fornecedor perante o
consumidor, nomeadamente, sempre que os conteldos digitais ndo estejam em
conformidade com o contrato ou sempre que o fornecedor seja incapaz de fornecer os
conteudos digitais.

- O artigo 11.° confere ao consumidor o direito de rescindir o contrato imediatamente
quando o fornecedor for incapaz de fornecer os conteddos digitais, tal como
estabelecido no artigo 5.°.

- O artigo 12.° enumera os meios de compensagéo a disposicdo do consumidor em
caso de n&o fornecimento ou de falta de conformidade dos contetdos digitais.

- O artigo 13.° descreve as consequéncias da rescisdo do contrato por falta de
conformidade dos contetidos digitais.

- O artigo 14.° estabelece um direito de indemnizacéo limitado aos casos em que
foram causados danos aos conteidos digitais e ao equipamento informatico do
consumidor. Porém, estabelece que os Estados-Membros devem definir as condigdes
pormenorizadas do exercicio do direito de indemnizagao.

- O artigo 15.° enumera as condigdes, tais como o acordo prévio e a informacéo prévia
do consumidor ou o direito do consumidor de rescindir o contrato, nos termos das
quais o fornecedor pode alterar o contrato de fornecimento de contetudos digitais no
que respeita as caracteristicas principais de desempenho.

- O artigo 16.° estabelece as condigbes ao abrigo das quais o consumidor tem direito a
rescindir os contratos celebrados por tempo indeterminado ou com uma duragao

superior a 12 meses e, consequentemente, a mudar de fornecedor.

- O artigo 17.° concede ao fornecedor o direito a compensagao no caso de um ato ou

omisséo por uma pessoa em estadios anteriores da cadeia de transagbes que
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despoletou a responsabilidade, por falta de conformidade ou n&o fornecimento, do
fornecedor para com o consumidor. As modalidades de exercicio deste direito devem
ser reguladas pelo direito nacional dos Estados-Membros.

- O artigo 18.° obriga os Estados-Membros a assegurar a existéncia de meios
adequados e eficazes para garantir o cumprimento do disposto na presente diretiva.

- O artigo 19.° contém a clausula relativa ao carater imperativo das regras em matéria
de direito dos contratos celebrados com os consumidores, ou seja, estabelece que
qualquer derrogacdo aos requisitos constantes da diretiva em detrimento do
consumidor n&o é vinculativa para o consumidor.

- O artigo 20.° prevé alteragdes a outra legislagdo da UE. Altera a Diretiva 1999/44/CE,
a fim de evitar sobreposi¢cbes entre os dois instrumentos. O artigo 20.° acrescenta
ainda uma referéncia a presente diretiva no anexo do Regulamento (CE) n.°
2006/2004, a fim de facilitar a cooperagdo transfronteirica para a execucdo da
presente diretiva. Também acrescenta uma referéncia a presente diretiva no anexo |
da Diretiva 2009/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho27, a fim de assegurar

a protecéo dos interesses coletivos dos consumidores previstos na presente diretiva.
- O artigo 21.° estabelece o prazo de transposi¢éo pelos Estados-Membros.

- O artigo 22.° estabelece a obrigagdo da Comissdo de reapreciar a aplicagao da

presente diretiva o mais tardar cinco anos apés a sua entrada em vigor.

- O artigo 23.° fixa a data de entrada em vigor da diretiva.

- O artigo 24.° especifica os destinatarios da diretiva.

¢ |mplicacdes para Portugal

De acordo com o artigo 18.° da Diretiva em andlise os Estados-Membros estéo
obrigados a assegurar a existéncia de meios adequados e eficazes para garantir o
cumprimento do disposto na presente diretiva.
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3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A base juridica da presente proposta é o artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e o seu principal objetivo € a melhoria do

estabelecimento e funcionamento do mercado interno.

A presente proposta respeita o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Uniao Europeia.

Esta Proposta visa eliminar os obstaculos do direito dos contratos celebrados com os
consumidores no mundo em linha e ajudar a criar um verdadeiro mercado unico digital,
em beneficio das empresas e consumidores — um objetivo possivel de alcancar com
‘uma iniciativa a nivel da EU, pois os Estados-Membros, por iniciativa prépria, ndo tém
capacidade suficiente para eliminar os obstaculos existentes entre as legislagdes
nacionais.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do

Tratado da Uni&o Europeia, porque n&o excedera o necessario para a consecugao dos
objetivos. '

A presente proposta nao pretende harmonizar todos os aspetos relativos aos contratos
de fornecimento de contetidos digitais ‘assim como o fato de ter forma juridica de uma
diretiva, em vez de um regulamento, ira ter uma interferéncia muito menor no direito
nacional, uma vez que deixa aos Estados-Membros liberdade para adaptar a aplicagido
ao respetivo direito nacional.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente
atingido através de uma acéo da Unido;
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2. Face a matéria em causa propde-se 0 acompanhamento desta Proposta de
DIRETIVA;

3. A Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 10 de fevereiro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comisséao
: —
proNsts )¢ GA
(Sara Madruga) ' (Edite Estrela)
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Relatério da Comissdo de
Cultura, Comunicacso,

Relatora: Deputada
Juventude e Desporto. ~ g

Palmira Maciel

COM (2015) 635

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a certos aspetos
que dizem respeito a contratos de vendas em linha de bens e outras

vendas a distancia de bens
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcio da
Uni&o Europeia, a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a certos aspetos que dizem respeito a contratos de vendas em linha de bens e outras
vendas a distancia de bens [COM (2015) 635] foi enviado & Comissdo de Cultura,
Comunicagao, Juventude e Desporto, em 27 de Janeiro de 2016, atento o seu objeto,
para efeitos de analise e elaboracéo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
e Objetivo da iniciativa

A proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a certos aspetos
que dizem respeito a contratos de vendas em linha de bens e outras vendas a
distancia de bens ora em apreciagéo consubstancia uma das medidas previstas na
Estratégia para o Mercado Unico Digital, adotada pela Comissao.

No passado, esta matéria foi objeto de uma harmonizag&o minima através das regras
previstas na Diretiva 1999/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. Sucede que,
esta harmonizag&o minima trouxe uma disparidade de regimes juridicos vigentes nos
diferentes Estados-Membros e, consequentemente, uma grande incerteza por parte.
consumidores e empresas quanto aos seus direitos contratuais.

A exposigdo de motivos da diretiva (cfr. pag. 3) afirma que: “Apenas 18% dos
consumidores que utilizaram a Intemet para fins privados em 2014 compraram em
linha a outro pais da U.E., enquanto 55% o fizeram no mercado nacional.”
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Também na sintese de avaliagdo de impacto que acompanha a proposta (cfr. pag. 2)
podemos ler: “39% das empresas que vendem em linha, mas néo transfronteiras,
mencionam as diferencas entre paises a nivel do direito dos contratos como um dos

principais obstaculos’.

Face ao exposto, a presente proposta pretende eliminar estes obstaculos e contribuir
para um crescimento do Mercado Unico Digital através da harmonizagéo do total do

regime juridico contratual.

¢ Principais aspetos

A anterior diretiva sobre esta matéria é a Diretiva n.° 1999/44/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999. A referida diretiva procedeu a uma

harmonizagdo minima nesta matéria.

Todavia, volvidos alguns anos desde a data da sua transposi¢do, € notorio que
existem diferencas de regimes juridicos nos diferentes Estados-Membros,

nomeadamente nas seguintes matérias:

a) Solugdes a disposi¢do dos consumidores;
b) Obrigagéo de comunicagao do defeito e respetivo prazo;
c) Periodo de inversdo do 6nus de prova;

d) Periodo de garantia legal.

Assim, a proposta ora em apreciagdo visa clarificar algumas das regras previstas

nessa diretiva mas também contrariar algumas dessas disposigoes.

Salienta-se ainda que a grande alteragéo desta proposta diz respeito ao prazo previsto

para a inverséo do 6nus da prova, propondo-se o seu alargamento para dois anos.
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2. Aspetos relevantes
e Andlise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa;

A presente proposta de Diretiva prevé vinte e dois artigos. Vejamos os artigos mais
relevantes.

O artigo 1.° define o objeto e ambito de aplicagio. No que toca ao objeto importa notar
que a diretiva estabelece certos requisitos relativos a contratos de compra e venda a
distancia celebrados entre o vendedor e o consumidor. Relativamente ao ambito de
aplicagéo a diretiva esclarece que n&o se aplica aos contratos para a prestagéo de
servicos a distancia nem a qualquer suporte duradouro que incorpore contelidos
digitais.

O artigo 2.° contém diversas definices, sendo a mais relevante a nocdo de contrato
de compra e venda, prevista na alinea a).

O artigo 3.° prevé a harmonizagao plena das regras aqui previstas.

O artigo 4.° assume especial importancia uma vez que concretiza o que se devera
entender por “conformidade” do bem, bem como, o artigo 5.° dado que complementa o
artigo anterior definindo os requisitos objetivos de conformidade.

O artigo 6.° equipara a instalagéo incorreta da competéncia do vendedor a falta de
conformidade.

O artigo 7.° obriga a que os bens se encontrem livres de 6nus ou encargos de
terceiros.

O artigo 8.° define quais os momentos relevantes para determinar a conformidade do
contrato e o n.° 3 do referido artigo inverte o 6nus da prova da auséncia de falta de
conformidade para o vendedor, por um periodo de dois anos.

O artigo 9.° hierarquiza os direitos do consumidor em caso de falta de conformidade
do contrato, concretizados nos artigos seguintes.

O artigo 14.° estabelece o direito a uma compensag3o, a ser exercido no prazo de dois
anos a contar do momento relevante para determinar a conformidade.

O artigo 15.° prevé requisitos de transparéncia quanto as garantias comerciais
emitidas pelos vendedores.

O artigo 18.° afirma o caracter imperativo deste regime.
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e Implicagdes para Portugal

Nos termos do artigo 288.° do TFUE a diretiva vincula o Estado-Membro destinatario
quanto ao resultado a alcangar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a
competéncia quanto a forma e aos meios.

Nestes termos, sera necessario proceder a transposigdo da diretiva no prazo de dois
anos a contar da data de entrada em vigor da diretiva.

N3o estao previstos impactos nas administragdes ou orgamentos nacionais.

3. Principio da Subsidiariedade

A presente proposta visa adotar medidas que tém por objeto a melhoria do

estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

Ao abrigo do disposto no artigo 114.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho
tém competéncia para legislar sobre esta materia.

A alinea a) do nGmero 2, do artigo 4.° do TFUE estabelece que a Uni&o e os Estados-

Membros tém competéncia partilhada no dominio do mercado interno.

Todavia, uma intervencéo legislativa a nivel nacional dificimente poderia garantir os

objetivos que se pretendem alcangar.

Uma harmonizagdo global em matéria de direito dos contratos apenas podera ser
realizada através de uma intervencéo da Unido Europeia, capaz de eliminar as atuais
abordagens nacionais divergentes.

Nestes termos, conclui-se que uma intervencio legislativa da Unido Europeia sera

mais eficaz, respeitando o principio da subsidiariedade.

Por outro lado, a proposta respeita também o principio da proporcionalidade uma vez

que ndio excede 0 necessario para a consecugao dos objetivos.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada relatora entende que o Mercado Unico Digital podera trazer muiltiplos
beneficios a cidaddos e empresas dos Estados-Membros. A relatora considera que a
12.2 Comissdo deverd acompanhar a sua implementagdo e concretizagdo uma vez
que determinadas medidas poderdo vir a confluir com direitos de autor e direitos
conexos.

Todavia, a andlise das regras previstas nesta proposta n&o tém impacto nesta matéria,
pelo que a relatora se exime, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa
em aprego.

N&o obstante, ndo pode deixar de notar a sua preocupacao relativamente aos custos
que as empresas teféo de suportar para adaptar os seus contratos as novas regras,
estimados em cerca de € 7.000,00, aos quais poderdo ainda acrescer outro tipo de
custos que ainda ndo s&o possiveis avaliar (cfr. pagina 4 da Sintese de Avaliacéo de
Impacto que acompanha a proposta).

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a aldangar sera mais eficazmente

atingido através de uma acéo da Unizo;

2. Atenta a matéria em causa propde-se - o acompanhamento atento dos
desenvolvimentos futuros da presente proposta de Diretiva.

3. A Comisséo de Cultura, Comunicagso, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
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43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 10 de Janeiro de 2016

_ A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
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(Palmira Maciel) (Edite Estrela)



