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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, 'de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - Estratégia de alargamento da UE [COM(2015)611]

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Estratégia de alargamento da UE.

2 — Na presente Comunicacdo é definida uma estratégia de médio prazo para a
politica de alargamento da Unido Europeia, a fim de abranger o periodo do mandato
da Comissao. :

Fornece uma orientacdo e estabelece o quadro e os instrumentos necessarios para
ajudar os paises em causa a resolver as questdes e os requisitos fundamentais do
processo de adesao.

Proporciona uma oportunidade para os paises candidatos realizarem progressos
significativos nas respetivas trajetérias para a Unido no periodo que se avizinha, bem

como para obter beneficios de uma integracao mais estreita mesmo antes da adesao.
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3 — Neste contexto, é referido que a politica de alargamento da Unido constitui um
investimento na paz, na seguranca e na estabilidade na Europa. Prevé aumentar as
oportunidades econémicas e comerciais em beneficio mutuo da Unido e dos paises
candidatos. A perspetiva de adesao a Unido tem, assim, um forte efeito transformador
nos paises em causa, incorporando alteragées democraticas, politi'cas, econdémicas e

societais positivas.

4 — Por conseguinte, importa referir que os mais recentes alargamentos aos paises da
Europa Central e Oriental proporcionaram muitas oportunidades novas para o0s
cidadaos, as empresas, os investidores, os consumidores e os estudantes tanto de
novos Estados-Membros como dos antigos Estados-Membros da Unido. O comércio e
o investimento aumentaram. O mercado unico da Unido Europeia € o maior do mundo,
estando ao servigco de 500 milhdes de cidadaos e gerando 23 % do PIB mundial.

5 — E, ainda, referido na presente iniciativa que o alargamento é um processo rigoroso
mas justo, assente em critérios bem estabelecidos e ensinamentos retirados do
passado. Assegurar que os futuros Estados-Membros estdo bem preparados é crucial
para a credibilidade da politica de alargamento, bem como para garantir o apoio
publico nos atuais e futuros Estados-Membros. Cada pais é avaliado com base no seu
proprio mérito, o que encoraja os paises a prosseguirem reformas de grande
envergadura.

6 — A atual agenda de alargamento -abrange os paises dos Balcas Ocidentais e a
Turquia®. :

As negociacdes de adesdo com a Turquia foram abertas em 2005, mas avangcam
lentamente. As negociacdes de adesdo com o Montenegro e com a Sérvia estdo
respetivamente em curso desde 2012 e 2014. O processo de adesdo a UE da antiga

Republica jugoslava da Macedénia - pais candidato desde 2005 - esta num impasse.

! Na sequéncia de uma decisdo do Governo da Islandia, este pais deixou de participar em negocia¢des de
adesdo.
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A Albania obteve o estatuto de pais candidato em 2014 e esta a abordar um certo
numero de prioridades fundamentais, antes que a Comissdo possa recomendar a
abertura de negociag6es de adesao.

Entrou em vigor em junho um Acordo de Estabilizacdo e de Associagao (AEA) com a
Bésnia-Herzegovina.

Foi assinado em outubro um AEA com o Kosovo?.

7 — E, também, referido que embora se tenham registado progressos importantes em
muitos paises em diversos dominios ao longo do ano passado, os desafios
enfrentados por estes paises sdo tais, que nenhum deles estara apto a aderir a Unido
no periodo do mandato da atual Comissdo, que expira no final de 2019.

Todos os paises sdo confrontados com desafios importantes no que diz respeito ao
Estado de direito. Os sistemas judiciais ndo sdo suficientemente independentes,
eficientes e responsaveis. Sdo ainda necessarios esfor¢cos consideraveis em matéria

de luta contra a criminalidade organizada e a corrupcgao.

8 — Neste contexto é, ainda, mencionado que, embora os direitos fundamentais
estejam frequentemente consagrados na legislacdo, na pratica continuam a verificar-
se lacunas. Garantir a liberdade de expressao constitui um desafio especial, com uma
evolucdo negativa num certo numero de paises. A reforma da administragao publica
tem de prosseguir com determinacado, a fim de criar as capacidades administrativas
necessarias, bem como para abordar os niveis elevados de politizacdo e falta de
transparéncia. O funcionamento das instituicbes democraticas € uma questdo que
também exige especial atencdo. Em termos de transformacdo democratica, os
parlamentos nacionais devem estar no centro do processo de reforma em cada um
dos paises do alargamento para garantir a abertura e o controlo democratico, uma
condigdo prévia ndo menos importante para o éxito do processo de reforma. E
necessario trabalhar ainda mais estreitamente com os intervenientes da sociedade

civil a nivel local a fim de consolidar as reformas em toda a sociedade.

2 Esta designagdio ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugdo
1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragéo de independéncia do Kosovo.
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9 - Os Balcas Ocidentais e a Turquia foram seriamente afetados pela crise dos
refugiados.

Conflitos como as guerras civis na Siria e no Iraque deram origem a aumentos
substanciais dos fluxos de refugiados através da Turquia e dos Balcas Ocidentais. A
Turquia esta a fornecer um apoio consideravel a cerca de 2 milhdes de refugiados
sirios no seu territério. Os paises dos Balcas Ocidentais, nomeadamente a antiga
Republica jugoslava da Macedoénia e a Sérvia, geriram um afluxo de mais de duzentos

mil nacionais de paises terceiros em transito pelo seu territério desde o inicio do ano.

10 — Por conseguinte, a presente Comunicagdo da Comissao refere que o reforgco da
cooperacdo em toda a regido €& urgentemente necessario para fazer face a este
fenémeno, a fim de identificar as pessoas que necessitam de protecao, fornecer-lhes
assisténcia, securizar as fronteiras externas da UE e desmantelar as redes criminosas
envolvidas no trafico de seres humanos.

A Unido, fornece, assim, um apoio substancial para este efeito. Além disso‘, a
Comissao prop6s que a lista da UE de paises terceiros seguros inclua os paises do
alargamento.

11 — Importa, pois, sublinhar que em outubro, o Conselho Europeu congratulou-se com
o Plano de Acao conjunto UE-Turquia relativo aos refugiados e a gestdo da migracgao,
como parte de uma agenda de cooperacdo global assente em responsabilidades
partilhadas, compromissos mutuos e na obtencao de resultados.

12 - A resposta a atual crise de refugiados foi debatida na conferéncia de alto nivel
sobre a rota do Mediterraneo Oriental e dos Balcas Ocidentais realizada em 8 de
outubro no Luxemburgo e numa reunido em 25 de outubro sobre a rota de migracao
dos Balcas Ocidentais, em que os lideres da Albania, Austria, Bulgaria, Croacia, da
antiga Republica jugoslava da Macedénia, da Alemanha, Grécia, Hungria, Roménia,
Sérvia e Eslovénia acordaram um plano de acgao.
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13 — E, igualmente, indicado que a maioria dos paises enfrenta igualmente desafios
significativos em termos de governagdao econdémica e competitividade, com baixos
niveis de investimento e elevados niveis de desemprego.

Os niveis de rendimento continuam a ser muito baixos em comparagédo com os da UE
e o processo de convergéncia em relagdo a UE é também muito lenta. Com a notavel
excecgdo da Turquia, a maior parte destas economias s3o de pequena dimens3o com
um volume limitado de exportacdes. As reformas econémicas sao, pois, cruciais para a

criacao de emprego e o crescimento e para aumentar o interesse dos investidores.

14 - A presente iniciativa sublinha, também, a necessidade de reafirmar com
veeméncia a vontade de privilegiar o principio de «prioridade aos aspetos
fundamentais» no processo de adesao.

Refere, assim, neste contexto que a Comissdo continuara a concentrar os seus
esforcos na garantia de que os paises dao prioridade as reformas nos dominios
fundamentais do Estado de direito, incluindo as reformas do sistema judicial e a luta
contra a criminalidade organizada e a corrupgdo, os direitos fundamentais e o
funcionamento das instituicbes democraticas, incluindo a reforma da administragdo
pUblica. '

Deste modo, é indicado que este enfoque sobre os principios fundamentais
relacionados com os valores fundamentais da UE sera a espinha dorsal da politica de

alargamento durante o mandato desta Comissao.

15 - O alargamento deve, assim, ser entendido como-um processo que apoia as
reformas e as alteragcbes fundamentais necessarias para cumprir as obrigacdes
decorrentes da adesdo a UE.

Tais mudangas requerem inevitavelmente tempo, o que torna ainda mais importante
reafirmar inequivocamente a perspetiva europeia dos paises do alargamento.

O alargamento s6 sera benéfico para a Unido e para os paises parceiros se forem
aplicadas verdadeiras reformas sustentaveis. Através deste processo, 0s paises
estardo plenamente preparados para aderir a Unido e serdo capazes de colher os

beneficios e assumir as obrigacdes decorrentes da adesao.
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16 — E, ainda, mencionado na presente iniciativa que a Comiss3o introduziu este ano
uma abordagem reforcada das suas avaliagées nos relatérios anuais.

Para além da apresentacao de relatérios sobre os progressos realizados, € necessario
prestar mais atencao a situagdo nos paises € em que fase se encontram em termos de
preparagao para assumir as obrigagdes decorrentes da adeséo.

O novo estilo de apresentagéo de relatérios proporciona uma maior transparéncia no
processo de adesdo, o que deve facilitar um maior controlo do processo de reformas
por parte de todos os intervenientes.

E necessario, pois, que as organizagdes da sociedade civil desempenhem um papel
mais significativo e disponham de um ambiente mais favoravel e propicio para
fomentar o seu desenvolvimento nos paises do alargamento. Tal & necessario para
reforcar a responsabilizacdo politica e promover uma compreenséo mais aprofundada
das reformas relacionadas com a adeséao.

A sensibilizacdo da opinido publica para os beneficios que a UE ja produziu e pode vir
a produzir na regido € vital para encorajar os dirigentes politicos a prosseguirem com

firmeza as reformas necessarias.

17 — Refere, ainda, que uma comunicacgéo efetiva sobre a forma como o processo de
alargamento funciona e as suas implicagéeé para as vidas dos cidadaos continua a ser
essencial para garantir o apoio da opinido publica. Tal exige um esforco conjunto da
UE e dos seus Estados-Membros, bem como dos governos e da sociedade civil nos

paises do alargamento.

18 — Por ultimo, a presente iniciativa menciona que para apoiar os esforcos de reforma
em todos os paises do alargamento, a Comiss&o pretende tirar o maximo partido dos
mecanismos e féruns existentes, quer através das estruturas dos Acordos de
Estabilizacdo e de Associacdo (AEA), das negociacdes de adesdo ou de iniciativas
especificas de cada pais lideradas pela Comissao, tais como os didlogos de alto nivel.
A Comisséo continuara, também a garantir um apoio financeiro especifico de forma
adequada ao abrigo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA I1).
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No quadro do IPA |, a Unido disponibiliza uma ajuda de 11,7 mil milhdes de EUR para
o periodo 2014-2020, a fim de apoiar os paises do alargamento na sua preparagao
para a adesao, bem como para favorecer a cooperagao regional e transfronteirica.

O IPA apoiara igualmente medidas destinadas a promog¢édo do desenvolvimento
econdémico e ao crescimento e ajudara os paises a lidar com os efeitos da atual crise

de refugiados.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Portugal, enquanto beneficiario da estratégia de alargamento do projeto de integracao
europeia, reconhece os beneficios quer da solidificagdo democratica, quer de

modernizagao econdémica, que a UE traz aos seus novos membros.

Os desafios que hoje em dia se colocam aos paises candidatos e pré-candidatos nao
podem reduzir o grau e os critérios de exigéncia nas negociagdes, especialmente no

que diz respeito a atual crise migratoria.

O pragmatismo necessario e o desejo de resolucdo de um problema que extravasa as
condi¢des juridicas e politicas estritas de pertenca a UE, devem ser assim uma
motivacdo acrescida as modernizagdes exigidas aos paises candidatos e pré-
candidatos, € nunca fazer parte de uma minimizacao dos condicionalismos colocados
a esses paises, especialmente no que diz respeito aos capitulos de direitos humanos

€ nos compromissos com a politica externa da UE.

PARTE IV - CONCLUSOES

1 — A Comissdo refere que a politica de alargamento da Unido constitui um
investimento na paz, na seguranga e na estabilidade na Europa. Prevé o aumento das
oportunidades econémicas e comerciais em beneficio mutuo da Unido e dos paises

candidatos.
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2 - Os paises do alargamento devem cumprir os critérios bem estabelecidos para
aderir a Unido Europeia. Um processo de adesao rigoroso, baseado em condi¢des
estritas mas justas e o principio do mérito préprio, & crucial para a credibilidade da
politica de alargamento, incentivando os paises do alargamento a prosseguirem

“reformas de grande envergadura e assegurando o apoio dos cidadaos da UE.

3 — A Comissao sublinha, assim, que continuard a concentrar os seus esforgos na
garantia de que os paises d3o prioridade as reformas nos dominios do Estado de
direito, incluindo as reformas do sistema judicial e a luta contar a criminalidade
organizada e a corrupgdo, dos direitos fundamentais, incluindo a liberdade de
expressao e a luta contra a discriminagdo, nomeadamente contra a comunidade
LGBTI e a comunidade Roma e Sinti e do funcionamento das instituicbes
democraticas, incluindo a reforma da administragdo publica. Trabalhara igualmente na

promogao do desenvolvimento econdémico e no reforgo da competitividade.

4 - A presente Comunicacao define uma estratégia de médio prazo fundamental para a
politica de alargamento da Unido. Refere que a Comissdo continuara a adotar
comunicagcbées anuais para fazer um balango dos progressos alcancados, extrair
conclusdes e formular recomendacdes sobre questdes tematicas e por pais e propor

ajustamentos a estratégia global, se necessario.

5 - A Comissao introduziu uma nova abordagem refor¢cada no que diz respeito as suas
avaliagbes, nos seus relatorios anuais por pais, numa base experimental e num certo
numero de dominios de reforma essenciais.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer
que: ;
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1 - Nao cabe a apreciagao do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata

de uma iniciativa nao legislativa.

2 - Em relagédo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 22 de Dezembro de 2015

Comissao

O Deputado Autor do Parecer A Presidente dz

(‘/LD\\ﬂt
(Rubina Berardo) (Regina Bastos)
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